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B u ince lememizde Eylül İ 9 3 0 ' e k a d a r k i dönem içinde endüst
r i ilişkileri s i s temimiz in yasal düzeni t i L ve doğurduğu sorunları kı
saca gezden geç i rmek ve sistemin İ T yılı aşan uygulaması nen genci 
bir değerlemesini y a p m a k i s t iyoruz . 

I , E N D Ü S T R İ Î L Î S K t L E I t l S İSTEMİNİN Y A S A L 
Ç E R Ç E V E S İ 

1960 D e v r i m i ' n i o y d l a r a kadar sürüp gelen iktisadî, sosyal vs 
siyasî özlem ve d i r e n m e l e r i n b ir sonucu olarak değerlendirmek gere
k i r , 1990 D e v r i m i ' m n e k o n o m i k ve sosyal sonuçlarıyla b ir bütün 
olarak, özellikle endüstri ilişkileri s is teminin çağdaş gelişmelere ayak 
uydurması yönünden b i r baş langıç olduğunu açıklıkla söyleyebiliriz. 
Gerçekten 1 9 ö l Anayasası Ülkenin e k o n o m i k ve sosyal kalkınmasını 
plânlı gel işmeye bağlarken, ayrıca ça l ı şma hayatı i le i l g i l i temel 
h a k t a n da Anayasa güvencesi a k m a almıştır . Özell ikle çal ışma, ç o 
cuk, genç ve kadınların korunması, d i n l e r i m e , Sdil ücret , sendika k u r 
ma, t o p l u sözleşme ve grev hakkı, sosyal güvenlik, sağlık ve konut la 
i l g i l i k o r u y u c u Anayasa hükümleri b u arada sayılabilir. 

D e v r i m i hazır layanlar ve yürütenler* b u m o d e m çal ışma ve 
yaşama şartlarının siyasi iktidarların te rc ih ler i yer ine Anayasa gü
vencesine bağlanmasına d a özen göstermişlerdir. B u gelişmeler iç in
de ' ' D e v l e t P lânlama Teşki lâ t ı ' ' kurulmuş v e . k a r m a ekonomide 1963 
yılından i t ibaren kısa. o r ta ve u z u n devre ler i k a v n y a n plân u y g u 
lamasına geçilmiş V E plân hedef ve s t ra te j i l e r inde devamlı gel işme
ler k a y d e d i l e r e k I V . B e j Yıllık Plân uygulamasına kadar gelinmiştir, 
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G ü n ü m ü z d e A v r u p a ülkelerinde çalışma ilişkilerinin yasalaştı
rılması r e b e l i r l i h u k u k i süreçlere bağlanması konusunda k u v v e t l i 
eğilimler görülmektedir. P i k e l e r i n birçoğunda sendikacıl ık, lophı 
pazarl ık ve grev h a k l a n anayasalarda ve bazı dolaylı yasalarda da
ğınık hükümler içinde düzenlenirken veya t a r i h i gelişim içinde ur
luya çıkan g e l m e k l e r e bağlı h i r n i t e l i k taşıtken, ülkemizde devlet 
y e n i Anayasanın sosyal hükümlerini d ikka te alarak çal ışma hayalını , 
özellikle t o p l u pazarl ık s is teminin işleyişi i le i lgi l i , çok ince ayrıntı
ları d a h i gösteren b ir yasalaştırma yo luna gitmiştir. Ç a ğ d a ş gel işme
lere u y g u n düşecek şekilde k o r u y u c u iş yasalarında İşçi yararına 
y o r u m esası ^ d i r i l i r k e n , ayr ıca sendikaları güçlendirecek, t o p l u pa
zarlık s i s teminin e t k i n b ir şekilde işçiler lehine sonuçlar yaratmasına 
imkân sağlayacak hükümler konulmasına çalışılmıştır. 

Böylece 1960 sonrası d ö n e m d e devlet , işçi-işvercn ilişkilerinin 
esas i t i b a r i y l e tarafların pazarlık güçlerine dayalı hür b i r t o p l u pa
zarlık sistemi içinde yürütülmesine ö ten göstermiş, esas i l i b a r i l e ge
reği olmadığı sürece b u ilişkilerin serbestçe işleyişine müdahale et
memeye çalışmıştır . Sadece örneğin 1317 sayılı yasa b u genel eğil i 
m e bir istisna olacak gösterilebilir. Kuşkusuz ulaşılan bu nokta sos
yal t a r i h i m l z d t k i gelişmeler d i k k a t e alınırsa çok önemli b i r aşamayı 
b e l i r l e m e k l e d i r . Örneğin 1947 Sendikalar K a n u n u ' n u n çıkarılması yıl
larında m u h a l e f e l grev l ehinde njıımlu taleplerde b u l u n u r k e n , d e v r i n 
(Çalışma Bakanı grev konusundaki hükümetin düjüneeMni şöyle be
l i r t i y o r d u : ' " G r e v hakkı şüphesi/ l i b e r a l ekonomi r e j i m l e r i n d e belk i 
yer inde b ir t e d b i r d i r . . . M e m l e k e t i m i z d e de l iberal b i r r e j i m t a k i p 
etseydik b u r e j i m i n t a b i i haklarını tanımamız icap ederdi . Fakat b i z 
devletçi b i r re j ime sahibiz. . ," B ö y l e c e devlet "sosyal sınıflar arasın
da çıkan uyuşmazlıkların çözümünde hakem olmayı k a b u l e tmiş , 
uyuşmazlığın mücadeleye dönüşmesini benimsememişUr " 

1960 siyasi değişmelerinden snnra siyasi kadrolar dışında ül
kemizde bürokrat aydınların da y e n i endüstriyel İlişkiler sisteminin 
şekil lenmesinde önemli e t k i l e r i olduğunu görüyoruz. "1963 yasalarını 
düzenleyen aydın çevreler. . . yaygın b i r davranışa başvurarak yaban
cı model sistemlerden genel l ik le aktarma yo luna gitmişlerdir. Bu
n u n l a beraber lek b i r Bat ı ülkesinin - i s temin i i t h a l e tmek değil , ç e 
şitli model sistemlerden değişik aksiyon biçimlerini benimsemek y o l u 
terc ih edilmiştir. Yasaların çıkışı sırasında ve hazırlığında önemli 
ro l o y n a y a n d e v r i n Çal ışma Bakam ' ııa göre ' taşanların hazırlanışın-
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da d e m o k r a l i k çal ışma haklarının mümkün olduğu kadar geniş o l 
ması gerekliği , yarım hakların, aşamal ı olarak hak tanımanın h u z u r 
suzlukları arl t ırmaktan başka sonuç vermiyeceği ' düşüncesi hâkim 
olmuştur. 

Başka ülkelerin yasalarından yararlanılmış, fakat yasaları kadar 
tecrübeler i de gözönünde tulutmuştur. Türkiye'nin özel şan lar ına 
ise öncelikle yer verilmiştir' , ' . . .Tasarıda başka pek az m e m l e k e t i n 
mevzuat ında rastlanabilecek, ha l ta bazı memleket lerde hiç ras t lan-
mıyacak i l e r i hükümler b u kamında yer almıştır ' . Bütün bu faktör
ler bize göstermektedir k i Türkiye 'de endüstri ilişkilerinin d e m o k 
ratikleştirilmesi, sosyal siyaset t e d b i r l e r i n i n gelişmesi, işçi sınıfından 
gelen baskılardan daha çok işçi sınıfı dışındaki grupların öncülük 
fonksiyon (arından el k i len iniştir" . 

Böylece çal ışma hayal ı i le i l g i l i yasaların gelişmesinde köklü 
1 atı l ımların yapıldığını görüyoruz, İkinci ' 'Sendikalar K a n u n u * ' 

(1SÖ3) b i r i n c i s i n d e n farklı olarak " T o p l u İş Sözleşmesi* Grev ve L o 
k a v t K a n u n u " i l e (1963) b i r l i k t e çıkarı lmak surel iyle , d e m o k r a t i k 
endüstriyel ilişkiler s i s teminin işleyebilmesinin (emel koşullan ha
zırlanmıştır . T o p l u iş sözleşmesi yasası herşeyden önce grev ve lo 
kavt yasaklarını kaldırmış, esasen Anayasa güvencesine alınmış t o p 
l u sözleşme ve grev hakkım düzenlemiştir . D a h a sonraki yr l larda 
sendika k u r m a hakkı H 'Devlet Personel i Sendikaları K a n u n u " (1965) 
i le k a m u personeline tanınmıştır . 

1963-1970 dönemindeki gelişmelerin etkisiyle 1970 yılında sen
d ika lara yeni b i r şekil verme hedef i güden y e n i b i r yasa hazırlan
mıştır. Sendikacı l ığa g e t i r i l m e k İstenen b u y e n i değişiklikler, işçi-
işveren ve b i l i m çevrelerinde geniş tart ışmalara y o l açmtş. hatta ciddî 
işçi hareket ler ine dönüşen ve sosyal t a r i h i m i z d e 15-16 H a z i r a n 
olayları d i y e i s imlendir i l en d i r e n m e l e r l e karşılaşmıştır. E n k a n u n u n 
getirdiği değişiklikleri i p i n i etmek için Anayasa Mahkemesi 'nde bazı 
part i lerce açı lan davalar 1972 t a r i h i n d e sonuçlanmış ve Anayasa 
Mahkemes i sendikalar k a n u n u n d a yapılan değişikliklerin önemli b i r 
kısmını i p t a l etmiştir . Sendikacı l ık yasnsı ile i l g i l i son gel işmeler 
" D e r n e k l e r K a n u n u " n d a (1972) yapılan bazı değişikliklerle or taya 
çıkmıştır . 

1970 le rden sonra or taya çıkan diğer b i r hareket ise, Anayasanın 
bazı m a d d e l e r i n d e yapılan değişikliklerle (1971) devle ! personel in in 
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sendika k u r m a hakkının or tadan kalkmasıdır. 1960 sonrası dönemin 
d i k k a t i çeken diğer b ir önemli yasalaştırma f a a l i y e t i ise, "Sosyal Si
gor ta lar K a n u n u ' 1 (İflGS) yanında, 30 yılı aşkın u y g u l a m a d a n sonra 
yeni b i r , H l ş K a n u n u ' n u n k a b u l edi lmes idir (1967). B u yeni tş Ka
n u n u da aşağı - y u k a n üç yıllık b i r u y g u l a m a d a n sonra Anayasa M.ılı 
kemesi tarafından i p t a l edilmiştir (1970) Anayasa Mahkemes i Ka
n u n u n mecl is lerde kabulü sırasında yapılan usul hatâlarına dayana
rak bu yasayı i p t a l ederken, ça l ı şma hayat ında or taya ç ıkacak karı
şıklığı önlemek amacıyla b e l i r l i b i r y e n i yasalaştırma süresi k a b u l 
etmiştir . B u sürenin son ermesine rağmen y e n i b i r iş k a n u n u çıkarı
lamamış, u y g u l a m a l a r d a önemli be l i r s iz l ik ler meydana gelmiş, o r t a 
ya çıkan ve b i r yıla yaklaşan boşluktan sonra yeni b i r ' l j K a n u n u " 
mecl is lerden geçmişt ir (1971). 

T a k i b e d c n yıllarda iş k a n u n u uygulamasında, özellikle kıdem 
tazminatı i le İlgili ( i ş K a n u n u 14. M a d d e ) tartışmalar yeni b i r dü
zenleme gereğini doğurmuş ve iş k a n u n u n bazı m a d d e l e r i n i n y e n i 
d e n düzenlenmesi yoluna gidilmiştir (1975). Gene b u dönemde İ S 
yaşını bit irmiş çıraklar iş k a n u n u kapsamına alınmış o l m a k l a b i r l i k 
le , ça l ı şma hayat ında çırakların ça l ı şma koşullarım belir leyecek ya-
u l düzenleme konusundaki girişimler b i r yasa çıkarı lmasıyla sonuç
lanmış, "Çn-ak. K a l f a ve UslaUk K a n u n u " i le (1977) çal ışma hayal ı 
mızın hu önemli boşluğu doldurulmuştur, Nevar k i h u yasanın çırak
lık sorununa b e l i r g i n , düzenli ve anlaşılabilir çözümler getirdiğini 
söylemek z o r d u r . T a k i p eden yı l larda Çal ışma Bakanlığının, özellikle 
İş K a n u n u ' n u n bazı m a d d e l e r i n i n düzenlenmesi ve tarım kesimi 
için çal ışma şartlarını bel ir leyecek T a r ı m İş K a n u n u hazırlığına g i 
riştiği, ayr ıca İşsizlik Sigortası Yasa T a s a n s m ı " hazırladığı ve n i h a 
yet l o p l u sözleşme düzeninde bazı en i düzenlemeler g e t i r m e y i a m a ç 
layan yasa taşanlar ı çalışmaları yaptığı görülmektedir. 

Bütün b u gelişmelere rağmen, ülkemizde bağımlı çalışanların 
önemli b i r kısmının kapsam dışı kalarak, Borç lar K a n u n u ' n u n l iberal 
hükümlerine t e r k e d i l d i g i n i görüyoruz, ö r n e ğ i n günümüze kudaı 
hâ lâ tarım işçileri için gerek sosyal güvenlik, gerekse k o r u y u c u 1} 
yasası açıs ından ayrr b i r Carım İş k a n u n u çıkarı lamadığı g i b i . b e l i r l i 
büyüklüğün altındaki esnaf ve küçük sanatkârlar yanında çalışanlar 
• .lı g i b i bazı g r u p l a r kapsam dışı bırakılmıştır. Fakat gene l l ik le ta-
rım-dışı sektörlerde bağımlı çalışan endüstri işçileri işçi-memur ayı -
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m m bir larafa bırakılacak olursa, esas i t i b a r i y l e iş yasasına sendikacı
lık ve t o p l u pazarlık lıak la rina sahip bulunduklarından 19Ö0 Eylül 'ü-
ne kadar endi i s l r i i l i k i l e r i sorunları daha z iyade çok kapsamlı» geniş 
nı j l i . ekonomik , sosyal sorunlara kaymışt ır . 

İL S E N D İ K A C I L I Ğ I N Y A S A L İ 'D/BNİ 

Türkiye 'de sendikacılık lıarekelinl düzenleyen yasaların tar ih* 
gelişim içinde bazı da lga lanmalar gösterdiği görülmektedir. Gerçek
ten 1930'lara gelene kadar, sendikacılığı yasaklayıcı hükümler o l 
mamasına rağmen, bu yılda başlayan sınırlamalar C u m h u r i y e t dö
n e m i n d e i l k Anayasa ve M e d e n i K a n u n ' l a M . M b i r serbestliğe ka
vuşurken. 1933 k e m i y e t l e r K a n u n u b u hakkı mut lak şekilde sınır¬
I ıstır. Savaş sonrası dönemde Cemiyet ler Kanununda yapılan t a d i l 

ve i l k sendikalar k a n u n u İle y e n i b i r dönem haşlamış, lophı sözleşme 
ve g j c v haklarından yoksun d a h i olsa i l k sendikacılık hareket i ülke
m i z d e yasal b i r temele kavuşmuştur. 1960 sonran d o n e m içinde t o p l u 
sözleşme düzeniyle ve iş mücadeleler i hakkıyla tamamlanmış, t a m 
serbesti sistemine geçilmiş, böylece T ü r k i y e ' d e sendikalar çağdaş an 
lamda gerçek fonksiyonlarına kavuşabil mis lerdir . 

1970'lerde g e t i r i l m e k istenen değişikliklerin Anayasa M a l i k e -
ınesi 'nee i p t a l edi lmesiyle , lDGÜ'larda bel ir lenen sendikaların yasal 
düzenlemesi nisbeten ufak değişiklikler dışında esas k a r a k t e r i n i k o r u 
muştur. B u gelişme seyri aşağıdaki şekilde değerlendiri lmekledir . 
"Türk iye 'de sendikalar henüz genel ve t a m bir tasnife kavuşamamış
lardır. B u sonucun dogmacında m o d e r n tş H u k u k u n u n üç yaratıcı 
sının, y a n i dev le t , işveren ve işçinin b e l l i ölçülerde sorumluluğu var 
dır. Çünkü önce devlet sendikaların, özellikle işçi sendikalarının dev
let yönelimini k u v v e t l e e t k i l e m e l e r i n i , bu yönelimi eleştirmelerini 
ve davranışlarıyla güç d u r u m a düşürmelerini, zaman zaman hoşgö
rüyle karşı layamamışt ır" , Böylece İ ş H u k u k u yasalarının zaman İçin
de çağdaş düşünceye vo Türkiye 'nin ekonomik ve sosyal gelişme 
eğilimlerine u y g u n düşen düz h ir hat içinde geİLşmesine m u k a b i l , 
Sendikacılık yasalarının zaman içinde d i k k a t i çekecek sapmalar gös
terdiği i d d i a edilmişi İr. 

1960 sonrası gelişmeler içinde çıkarı lan sendikalar k a n u n u "sen
d i k a k u r m a ve sendikaya g i r m e hakkını daha geniş b i r çalışanlar 

Sosyal Siyaset Konferansları — 9 
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g r u b u n a tanımış;, sendikaya üye o lma yaşını İ6*ya düşürmüş, ulus
lararası meslekî b i r l i k l e r e g i r m e k için hükûrocllen i/.iıı a lma s a n ı m 
koymamış, işyerlerindeki sendika Lemsi k i l e r i n i geniş ölçüde koru¬
muş ve nihayet sendika aidatı yönünden b i r sınırlama koymadığı g i 
b i , sendika aidatının İşveren taraf ından sendikaya ver i lmesi esasını 
kabul e tmişt i r" . 

Sendikalar yaıas ında 1970 yıl ında yapılan değişiklikte üst sevi¬
y e l i sendika ö r g ü l e r i kuruluşunda bazt sınırlamalar getiri lmiş. (Ör
neğin İşkolu sendikası ve federasyonların kuruluşunda o i j k o l u n d a k i 
sigortalı işçilerin en i z üçte b i r i n i n temsil edilmesi) ve b u sınırla
malar işçi k o n f e d e r a s y n n b n için d e d i k k a t e alınmıştır. B u s ınır lama-
laı t o p l u sözleşme yapma açısından değil, üsl seviyeli sendika k u r a 
b i l m e yönünden g e t i r i l m e k istenmiştir. B u n i t e l i k l e r i y l e yasa değişik
liği Anayasanın serbestçe sendika k u r a b i l m e hükmüyle çelişkili g i > 
rülüp i p t a l edilmiştir. Sendikaların faal i ye l ler in i başta t o p l u söz
leşme y a p m a k ve uyuşmazlık ç ıkarmak üzere aşağıdaki konula ı d ¡1 
görüyoru7. 

Sendikalar yasal temsil f o n k s i y o n u gören ve yargı merei ler ine 
başvuran, mütalaa b i l d i r e n veya taleple b u l u n a n , a d l i yardım yapan 
organlar olmaları yanında üyeleri için meslekî v u r d u n f a a l i y e t i yürüt
mekte, dernek ve sandıklar k u r a b i l m e k t e d i r l e r . Eğitim, sağlık ve spor 
f a a l i y e t l e r i yanında önemli diğer b i r faal iyet şekilleri de kooperat i f 
çilik hareket id i r . Ayrıca sendikalar günümüzde önemle tartışılan cok 
önemli b i r imkdna d a sah ip t i r l e r . Yasaya göre sendikalar " n a k i l 
m e v c u d u n u n % 30 'undan fazla o l m a m a k " kaydıyla, sınai ve ik t i sadi 
teşebbüslere yatırımlar y a p a b i l m e k t e d i r l e r . 

Yeni sendikalar yasası eskisine göre siyasi faalİyeller açısmdan 
nisbeten l i b e r a l bükümler getirmiştir. N i t e k i m sendikalar kamımı 
t e k l i f i n i n genel gerekçesinde de belirtildiği g i b i . "büyük vatandaş 
k i t l e l e r i n i n devlete m u h t e l i f sahalardaki p o l i l ikasıyla i l g i l i olduğuna 
şüphe b u l u n m a y a n hayat i m e n f a a t i n i k o r u m a k l a görevli sendikaların 
hiçbir surel le siyasetle uğraşmamaları esası b i r i n t i k a l hükmü olarak 
d e v r i n i tamamlamışı i r . Kaldı k i bu hüküm kapatma kararlarına mün
cer o lan zararlı tefsir lere çok müsait, muğlâk b ir n i te l ik taş ımışt ır" . 

Böylece sendikalar yasası sendikaların serbestçe siyasi faal iyet 
l e bulunmaları esasım getirmiş, ancak sadece -bunların "siyasî par
t i lerden veya onlara bağlı teşekküllerden herhangi b ir sebeple m a d -
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d i yardım k a b u l etmesini , onlara maddî yardımda bulunmasını , o n 
ların teşkilâtı içinde yer almasını veya b i r siyasi p a r t i n i n adı a lün-
da mesleki teşekkül kurmasını " yasaklamıştır. Yasanın b u siyaset 
anlayışı işçi hareket ler inde önemli görüş ayrılıklarına yo l açmıştır . 
Ayrıca işyerindeki temsilciliğin işçi temsi lc i ler inden sendikalarc» be 
İnlenecek sendika temsilciliği müessesesine kaydığı görülmektedir. 

Genel b i r değerlendirme y a p m a k gerekirse, ülkemizde sendika
cı l ıkla i l g i l i yasal düzenlemenin çoğulcu siyasi demokrasi lere u y g u n , 
çağdaş sendika özgürlüğünü öngören b i r yasal düzenleme getirdiğini 
söylemek yer inde olacaktır . Gerçekten yasal karakter i i t i b a r i y l e sen
dikacılık düzenimize baktığımız zaman sendikalaşma hakkının müm
kün olduğu kadar geniş b i r kütleye tanındığını, sendika özgürlüğü
nün b i l i m s e l esaslara ve uluslararası normlara u y g u n şekilde işçi ve 
işverenlere tanınmış ve güvence allına alınmış olduğunu görürüz. 

Ayrıca üyelik aidatı sendikal kuruluş tarafından serbestçe lesbit 
ed i l eb i lmekle ve sendika lehine b ir kaynak yaratmak için işveren tara
fından işçi ücretinden kes int i y o l u y l a tahsil ed i lmekted i r . Sendika
nın üyelerine sağladığı hak ve menfaat lerden üye o l m a y a n İşçilerin 
yararlanmaları sendikanın i z n i ve dayanışma aidatının ödenmesi g i b i 
güç şartlara bağlanmaktadır . Ayrıca sendika yönetici ve temsi lc i ler ine 
özel güvenceler sağlanmıştır . Sendika üyeliğinin kazanılmasında ko
laylıklar, üyelikten çeki lmede ise güçlükler öngörülmüştür. B u n 
lara ilâveten sendikalara geniş b i r faa l iyet alanı tanınmıştır. 

Sendika örgütlerine m a l ed inme özgürlüğü ve sendika mallarının 
kısmen haczedil memesi ve v e r g i bağışıklığı sağlanmıştır. B i r üyenin 
b i r d e n çok sendikaya aynı anda üye olabi lmesi öngörülmüş ve sen
dika çokluğu i lkesine u y g u n düzenlemeler yapılmıştır. Sendikaların 
uluslararası kuruluşlara serbestçe üye olmaları i lkesi getirilmiş ve 
sendikaların kurulmasında ön müsaade sistemi yer ine , kuruluşta Öz
gür b ir sistem öngörülmüştür. N i h a y e t sendikaların kapatı lması veya 
faal iyet ten alıkonulması bağımsız yargı organlarının yetkisine bıra
kılmıştır. 

TTL T O P L U P A Z A R L I Ğ I N Y A S A L DÜZENÎ 

Bat ı A v r u p a ' d a t o p l u sözleşme uygulaması daha eski tar ihlere 
uzanmakla beraber, t o p l u ilişkileri düzeni [yen i l k yasanın 1911 ta-
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r i h l i l ıviçn M e d e n i K a n u n u olduğu söylenmektedir Ülkemizde esas 
!r 1920 t a r i h i n d e i l k M e d e n i K a n u n ' u h u ülkeden alarak yasa

laştı rdıgı n. in b u n i t e l i k l e r i y l e Türkiye 'nin lophı ilişkileri i l k de ia 
düzenliyen ülkeler arasında yeraldığı söylenebilir . Gerçekten " t o p l u 
İ f ilişkilerine ilişkin i l k hükümler Borçlar K a n u n u ' n u n 316 ve 317. 

n c i madde ler inde t" mi M u k a v e l e ' adı all ında ver a lmış l ı r B u 
da gösteriyor k i Türk h u k u k u n d a t o p l u i ; sözleşmelerinin düzenlen
medi oldukça eski b i r geçmişe s a h i p t i r " . 

Kukal no var k i İ95ö ' lere kadar bel irs izl ik içinde bocal ıyan ve 
1947 Sendikalar K a n u n u i le grev ve lokavt hakkından yoksun Türk 
sendikacılığı, esas i t i b a r i y l e Borç lar K a n u n u ' n d u n gelen bu hüküm
l e r i işi e lem emişi i r . Daha önce de değindiğimiz g j b i h son yıllara kadar 
t o p l u pazarl ık ilişkilerini düzenliyen ve halen yürürlükle b u l u n a n i lk 
yusa 1063 l a r i h i n d e t o p l u iş sözleşmesi grev ve lokavt kanununun 
!-. ! n.ıı İle başlamıştır . Bu yasa t o p l u pazarlık mekanizmasının işle
mesiyle i l g i l i güçlükleri or tadan kaldırırken, sisteme oldukça ayrıntılı 
b i ı yasal düzenleme d e getirmiştir . 

ü lkemizdeki grev ve Lokavtlara ilişkin yasalara gel ince. 1036 İş 
K a n u n u i le başl ıyan yasaklama d e v r i n i n esas i t i b a r i y l e 1Ö61 Anayasa
sının kabulüne kadar sürdüğünü görüyoruz. Anayasanın kabulünden 
sonra g r e v ve lokavtları düzenliyen b i r yasanın ç ıkmamasına rağmen* 
bazı grev hareke l l e r i kendiliğinden oluşmuş ve b u hakkın yasal şekil
d e düzenlenmesi 1963 t a r i h i n d e sözünü et l iğimiz yasanın çıkmasıy
la başlamışt ır . 

Ülkemizde uzlaştırma ve t a h k i m e ilişkin movzııalin da parale l 
b ir gelişme gösterdiğini lesbit e d i y o r u z . "Uzlaşt ı rma ve l a h k i m ko
nusunda Türkiye üç farklı dönem yaşamıştır . B i r i n c i dönem 1923-
193flp i k i n c i dönem İ 9 3 S - 1 9 6 3 ve üçüncü dönem ise 19'ÎOhlan sonraki 
yıllan k a p l a m a k t a d ı r B i r i n c i d ö n e m d e (1023-1938 İş K a n u n u ' n u n 
yürürlük tar ih i ) Türkiye 'de uzlaştırma ve l a h k i m konusunda t a m bir 
serbesti s is teminin varlığından sözcd i l e b i l i r Çünkü b u dönemde 
t o p l u İş uyuşmazlıklarının çözümüne devlet hiçbir şekilde karışma
mış, b u k o n u y u düzenliyen genel b i r yasa ve tüzük d a h i ç ıkarma 
mıştır . A n c a k bıı dönemde uzlaşhrma ve t a h k i m konusunda faz'a 
uyuşmazlık çıktığını sanmtyoruz" . 

İkinci d ö n e m d e ise, b i r y a n d a n lophı iş mücadeleler ine yasaklar 
k o n u r k e n , t o p l u uyuşmazlıkların çözümünde zorlayıcı Lahkim sisle-
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m i g e l i r i İmiş (İr. B u sistem I963 h lere k a d a r 25 yıllık b i r zaman süresi 
idinde zaman, zaman uyuşmazlığı ç ıkaran işçi tarafının niteliğinde 
değişiklik o lmakla beraber, uygulanagelmişl ir . B u dönemin 195.J'lere 
kadar uzanan b i r i n e i devresinde işyerinde o n d a n az o l m a m a k üzere 
çalışanların beşteblrinin ta leb iy le u y g u l a n a n İş şar i lan ve sürelerinin 
değiştirilmesi ta lep ler i , işçiler tarafından seçilen işçi temsi lc i ler i ta 
rafından yürütülmekte ve b e l i r l i aşamalardan sonra k a b u l edi len 
hakem k u r u l u kararları tarafları bağlayıcı b i r n i te l ik taşımaktaydı. 

Ayrıca işçilerin çıkardıkları çıkar uyuşmazlıkları dışında kalan 
hak uyuşmazlıklarının da 1950 t a r i h l i İ ş M a h k e m e l e r i Kanıınu'yla 
özel çal ışma sorunları olarak b u mahkemeler tarafından çözümlen
meye çalışı ldığım görüyoruz. 1951 t a r i h i n d e n sonra ise, î ş K a n u n u ' d a 
yapılan değişiklikle işçi temsi lc i ler i yanında işçi sendikalarına da t o p 
lu iş uyuşmazlığı ç ıkarma fonks iyonu verilmiştir. 

Böylece 1950'lerden soma işçi sendikaları mensuplarının i s l ib -
d a m koşullarını değişt i rmede t o p l u iş uyuşmazlıkları ç ıkarmak sure
t i y l e h u d u t l u b i r f o n k s i y o n ve e t k i n l i k kazan a bilmişlerdir. Sİilefra'h 
bütünlüğü içinde görebi leceğimiz g i b i * iş uyuşmazlıklarının uzlaş-
tnına ve t a h k i m i n d e gerçek a n l a m d a d e m o k r a t i k ilişkiler U 6 ' S u 
t a k i p eden devrede baş lamış ve 275 sayılı yasa t o p l u iş uyuşmadık
larının çözümünde karma bir sistem getirmiştir, 

" B u n a göre t o p l u iş uyuşmazlıkları aç ıkça i lan edilmiş, b i r çat ış
maya dönüşmeden, yani grev ve l o k a v t yapılmadan Önce uzlaştırma 
y o l u n a g i tmek z o r u n l u d u r . Ancak b u y o l d a n başarı sağlanmadığı 
t a k d i r d e , grev ve lokavta g i tmek caizdir , ö t e yandan grev ve lokavt 
yasağı b u l u n a n hal ler için mecbur î t a h k i m yolu da eskisinden b.taa 
değişik olarak muhafaza edilmiştir. Ayrıca mecburî tahkime ilişkin 
bazı hükümlere 1963 t a r i h l i Uzlaşt ırma ve Hakeme Başvurma T ü z ü 
ğünde rast lamaktayız" . 

Şüphesiz b u r a d a t o p l u sözleşme düzeninin yasal ayrıntılarına 
girecek değiliz. Bilindiği g i b i " t o p l u iş sözleşmesi işçi teşekkülü 
i le işveren veya işveren teşekkülü arasında hizmet a k d i n i n yapılması 
muhtevası ve sona ermesiyle i l g i l i hükümleri düzenlemek için yapılan 
işçi-işveren münasebet ler ini İlgilendiren, diğer hususlar i le taraf
ların karşılıklı hak ve borçlarını ve özellikle bütün bu hususların 
uygulanması ve d e n e t i m i i le i l g i l i hükümleri i h t i v a edebi len yazılı 
b i r sözleşmedir" . 



Nusi-Pl Eh İn 

Ülkemizde t o p l u sözleşme düzeni ç .•-.•« ı safhasından başlıyarak, 
y e l k i iddiası, y e t k i uyuşmazlıklarının çözümü ve t o p l u görüşme n t f -
halarıyla. t o p l u görüşmenin bar ı ş t ı b i r b iç imde sonuçlanması ve top
l u iş sözleşmesinin imzalanmasına kadar bazı nokta larda sorun ve 
tartışmalar yara tmakla b i r l i k l e , ç a ğ d a ş w d e m o k r a t i k b ir sürece bağ 
tanınıştır. Ayrıca t o p l u İş sözleşmesinin hizmet a k d i i le o lan ilişki
l e r inden doğan veya sendikadan ayrılmanın veya çıkarılmanın so
nuçlarıyla i l g i l i mahkeme kararlarıyla da geliştirilmiş b ir yasal dü
zenleme vardır. Diğer taraf tan yasa işyeri ve işkolu sözleşmeleri, 
bunların b i r b i r i y l e o lan ilişkileri, t o p l u iş sözleşmesinin uygulama 
aianı , sözleşmeden yarar lanma, dayanışma aidatı, teşmil g i b i saha
larda da ayrıntılı düzenlemeler getirmişt ir . 

T o p l u iş uyuşmazlıklarının çözümünde bireysel ve t o p l u uyuş
mazlıklar, hak ve çıkar uyuşmazlıklan İçin b e l i r l i süreçler öngöemüş 
ve uyuşmazlıkların koturıfmasında çok önemli b i r müessese olarak 
uzlaştırma ve a r a b u l u c u l u k mekanizmalarını getirmiştir. Ne var k i 
uzlaştırma ve arabulma müesseselerinin karmaşık b i r yapı İçinde 
düzenlendiğini de görüyoruz. Uyuşmazlıkların barışçı* b i r şekilde 
çözümlenemediği hal lerde grev ve lokavl h a k l a n ve b u bak lamı 
kullanımı i le i l g i l i ayrıntılı düzenlemelere de rastlıyoruz. 

" Bu gün e kadar h u k u k i d u r u m u n düzenlenmesi mevzuata ve b u 
n u n e m r e d i c i kaideler ine aykırı o lmamak üzere genel l ik le işverenin 
iradesine terkedilmiş b u l u n a n İşÇ»* 274 ve 275 sayılı kanunların yü
rürlüğe g irmesiy le teşekkülleri aracıl ığıyla çal ışma şartlarının lesbj-
t inde artık söz sahibi olmuştur. B u suretle cmek-sermaye ilişkilerinin 
sosyal adalet i lke ler ine u y g u n o larak düzenlenmesi, karşılıklı saygı 
ve sevgiye d a y a n a n dengel i b i r çal ışma düzeni ve barışının k u r u l 
ması imkânı sıiğlaıunıştır". 

EV. ÖNCESİ E N D Ü S T R İ İ L İ Ş K İ L E R İ S İ S T E M İ M İ z t t f 
B A S L İ C A S O H U N L A R I 

Son yıllarda Türk endüstri ilişkileri s is teminin olumsuz yönde 
gLİişen ekonomik şartlardan büyük ölçüde etkilendiği götürmekledir, 
t i k e n i n dış ekonomik ilişkilerinde or taya çıkan güçlükler* enl lasyn-
n u n büyük boyut lara varan hızı, ener j i , h n m madde ve yedek par
ça sıkıntıları, gel işme hızını yavaşlatırken, b i r y a n d a n da lnılihazır 
sanayi i önemli ö lçüde ve o lumsuz yönde etkilemiştir. Böylece işve-
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renler sendikaların t o p l u pazarlıkla i ler i sürdükleri aşırı ta lep ler in 
ve ideolo j ik grev ler in , işyeri kapanmalar ına ve işsizlikteki artışlara 
yo l açl ığını i l e r i sürmüşlerdir, 

KİT ' l e r in T o p l u m s a l Antaşma'daki hükümlere uyularak Türk iye 
İşverenler Sendikası Konfederasyonumdan İstilaya zorlanması eleştri 
konusu yapılmış, Çal ışma Bakanhğı'nırı hazırladığı ferdî ve kolleküf 
iş h u k u k u n d a k i y e n i yasa girişimleri de işverenlerce kuşku ite karşı
lanmış, yeni yasal düzenlemelerin sanayi yatırımlarını engel leyeceği 
ve birçok işyerinin kapanmasına yol açacağı i ler i sürülmüştür. Gene 
yasal düzenlemede yapılacak yeni değişikliklerle grev oylamasının 
sendikal rekabet i ve parçalanmayı artt ıracağı iddia edilmiştir . 

İşverenlerin görüşüne gÖıe p o l i t i k ve ideolo j ik örgütlenmeler 
işletmeleri m ü c a d e l e a lanı ha l ine ge t i rmekte ve İşçileri hedef a lmak
tadır. İşverenler t o p l u sözleşmelerin b e l i r l i kr i ter ve prensiplere u y 
gun olarak yürütülmesi konusunda ısrar etmiş, ekonomideki o l u m 
suz şartlar yüzünden birçok işyerinin vardiyaları ve üretimi azaltt ı
ğını, işçi çıkarma yo luna başvurduğunu, yeni işçi a l m a m a k için fazla 
mesai yaptırma yo luna g i t t i k l e r i n i i l e r i sürmüşlerdir, 

İşçi- işvereıı ilişkilerinde or taya çıkan olumsuz gelişmeler yüzün
d e n işverenlerin işleri sun'î olarak bölmek suret iyle küçük atölyelere 
dağıttıkları ve k a p i t a l yoğun t e k n o l o j i l e r i tercih e t t ik ler i İleri sürül
müştür. Kıdem tazminatının işverenlerin mal varlıklarını t e h d i t et
mekte, olduğu işçi- işveren-hükümet üçlüsünün b ü a ı a y a gelerek, b a ş 
ta ücret o lmak üzere ça l ı şma sorunlarına barışçı çözümler getirmesi 
gereği sık sık i d d i a edilmiştir. K a m u sektöründe o Earilılerde 50 
m i l y a r a v a r a n yıllık zararların baş nedeni olarak yönetim ve i s t ihdam 
d a k i b o z u k l u k l a r i l e r i sürülmüştür. Özellikle son yıllarda işçilerin 
anarşik b i r hareket içine çekilmek islenmesi, b e l i r l i sektörlerde 
yasn-dışı ey lemler in hızla artması ey lemler in önemli işgünü k ı y ı p -
1 anna y o l açtığı i d d i a edilmiştir . 

Grev uygulanan işyerlerinde çal ışmak isteyenlerin içeriye so
kulmadığı, h a m m a d d e giriş-çikisinin engellendiği, grev ve l o k a v t 
hal inde İşçilerin başka işyerlerinde çal ışt ığı ve b u yüzden iş m ü c a 
dele ler in in uzadığı ve amacından saptırıldığı i l e r i sürülmüştür. B u 
na m u k a b i l sendikalar, son yıllarda b e l i r l i bazı faktörlerden dolayı 
iş mücadelelerinin ve uyuşmazlıkların d a h a da yoğunlaşacağım i d d i a 
etmişlerdir. Özell ikle çok hızlı enf lasyonun ücretlerin sa lm a lma gü
cünü k o r u m a k isleyen sendikalar yönünden t o p l u pazarlık tart ışma-
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lanın daha gergin şartlar içinde yürütül meşine yo l açtığı iddia • ' M 
iniş ve ülkede enf lasyonun b u derece yüksek oranlara çıkışından hiç
bir zaman sendikaların s o r u m l u tululamıyacağı i d d i a edilmiştir. 

O dönemdeki vergi sisteminin de b u adalets iz l ik ler i daha da ar
tırdığı, gel i r dağıl ımım etkilediği i ler i sürülmüştür. 11u yüzden vergi 
yasalarındaki y e n i düzenlemeler yanında İş yasalarının tarım kesi
mine d e genişletilmesi, sendikacılık ve t o p l u sözleşme yasalarının 
günün şartlarına uydurulması istenmiştir. Sendikalara göre b u y e n i 
düzenlemelere T o p l u m s a l Anlaşmadan kaynaklanan y e t k i l i sendika
nın bel i r lenmesinde r e f e r a n d u m usulünün yasalaştırı lması, grevlerde 
uygulanan sınırlamaların kaldırılması, genel grev 4 uyarı, dayanışma 
ve sempati g r e v l e r i n i n turun m a sı, lokavt hakkının sınırlandın İması, 
ha t ta yasaklanması gereği i ler i sürülmüştür. İşsizliğin hızla artışı kar
şısında b ir y a n d a n çal ışma süreleri düşürüJürken. işçi çıkarma süreç
le r in i düzcnliyen İ j K a n u n u ' n u n 13, 17 ve 24. m a d d e l e r i n i n işçi yara
r ına y e n i d e n düzenlenerek i s t i h d a m güvencesi ge t i r i lmes i ta lep e d i l 
miştir. 

Karşılıklı Heri sürülen bu görüşlerden sarfınazar. Eylül 1980'e 
kadark i uygulamasında ülkemizdeki endüstri İlişkileri düzeni, yasal 
y o r u m ve boşluklar yönünden, de çok çeşitli sorunlar yaratmış, gö
rüş ayrılıkları fş M a h k e m e l e r ' i n d e . Yargı lay. Danıştay ve A n a y a » 
M a h k e m e s i ' n d c sürüp gitmişt ik B u konuda kısa zaman sürecinde ge
rek Çal ı şma Bakanlığıma bagh kuruluşlarda, gerek M a h k e m e ve 
Yargıtay içt ihatlarında çok dağınık ve farklı görüşlerin or taya çık
tığını görüyoruz. 

Aslında ülkemizde iş mevzuatının özelliklerine baktığımız za
m a n i l k önce b u yasaların çok sık değiştiğini teshil ed iyoruz . Ger
çekten yasa, tüzük ve yönetmelikler b e l k i de e tk in b i r hazırlıktan 
get ir i lmediği için sık değişmekle , yüksek mahkeme kararlarındaki 
dağınıklık da b u n a İlâve olunca uygulamada bel i rs iz l ik ve sürtüşme
ler artmakladır , 

1980 Eylül 'üne kadar u y u g l a m a d a görülen bireysel iş h u k u k u y l a 
i l g i l i tart ışmaları aşağıdaki şekilde sıralayabiliriz: 

1) fş K a n u n u kapsamı dar tutulmuş, özellikle tarım kes imi için 
y e n i b i r iş yasası ç ıkanlamamışt ı r . 2\ U z u n yıl lardan ber i yasa ve tü
züklerle çok değişik yaklaşımlar yapılmasına rağmen işçi-memur ayı
rımı b ir türlü açıklığa kavuşturulamamıştır . 3) Asgarî ücret u y g u l a 
masında rasyonel k r i t e r l e r geliştiri lememiş, u y g u l a m a d a çok çeşitli 
sorunlar or taya çıkmıştır . 4) Kıdem tazminatı uygulaması, çal ışma 
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İtaya tının en yoğun tartışmalara k o n u olan sahasını oluşturmakta
dır. Yasal düzenlemedeki tartışmalara i laveten t o p l u pazarlık u y g u 
laması b u konudaki karışıklığı daha da artırmış, kıdem tazminatının 
vergi lendir i lmes i , uyuşmazlıkları adeta İçinden ç ık ı lmaz b i r hale sok
muş, kıdem tazminatı f o n u yasa tasarısı hazırlananla iniştir. 4) İ s 
t i h d a m güvencesi i l e İlgili tartışmalar, diğer yoğun b i r tartışma ala
nını oluşturmaktadır. 6) Sakat ve eski hükümlü çalıştırma i le . ç ı rak
lık konusunda bel i rs iz l ik ler giderilememiştir. 7) N i h a y e t iş hayatının 
d e n e t i m i n d e e t k i n b i r düzenleme or taya çıkamamıştır . 

T o p l u iş ilişkilerine baktığımız zaman, sendikacı l ıkta, aşağıdaki 
sorun sahalarını be l i r lemek mümkündür: 

1) Sendika çokluğu ilkesi , sendikal parça lanmada ve y e t k i tes
h i l inde güçlükler yaratmıştır. 2) Sendikaların d e n e t i m i n d e yetersiz
l ik ler görülmektedir, 3) Sendika üyelik aidatlarının işverence bordro¬
d a n kesi lmesinden doğan çok sayıda sorunla karşılaşılmıştır. 4) Sen
dikaların üyeyi k a b u l özgürlüğünde ve sendikadan serbestçe çeki l 
mede sorunlar olmuştur, 5) Sendikaların örgüt m o d e l l e r i ve üst sevi
y e l i sendikalarla o lan ilişkiler p r o b l e m l e r yaratmıştır . 6) İşyerinde 
sendika temsilciliği ve fonksiyonları bel ir lenememiştir . 7) Sendikala
rın faa l iyet ler i t o p l u pazarlık etrafında yoğunlaşmış, kooperatifçilik 
ve yatır ımlar konusundaki girişimler yetersiz kalmıştır . 

T o p l u sözleşme ile İlgili sorunları ise aşağıdaki şekilde s ıralaya
b i l i r i z ; 

1) T o p l u sözleşmede y e t k i l i olacak sendikanın bel i r lenmesi ve 
b n kon uda uygulanması düşünülen r e f e r a n d u m yöntemi, çok yoğun 
sorunlar vara h u ıştır, 2) T o p l u sözleşmelerde yarar lanma ve kapsam 
bel ir lenmesi tart ışmalara neden olmuştur. 3) G e n e l o larak uzlaş-
t u m a mekanizmaları barışçı b i r yöntem olarak e t k i n b i r şekilde işle
memiştir . 4) İşyeri ve işkolu sözleşmesi ve bunların çat ışmasından 
doğan sorunlar la karşılaşılmıştır. -0 T o p l u sözleşmelerin yeni lenme
siyle i l g i l i süreçlerde önemli sorunlar olmuştur, 6) T o p l u sözleşme 
taslağının b ir defada veri lmesi veya t o p l u pazarl ık safhasının türlü 
nedenler le uzama eğilimi taşıması, or taya çok sayıda sorun ç ıkar
mıştır . 7) Grev ve l o k a v t l a İlgili sorunlar arasında, özellikle hak uyuş
mazlıklarında grev hakkının korunması, grev ve lokavt yasakları. Ba
kanlar K u r u l u m u n grev ve lokavtı erteleme yetk is i , grev gozuülerinüı 
y e t k i l e r i , greve katı lmayan İşçüün çalışt ır ı lması , sürpriz grevler in 
önlenmesi , grev h a l i n d e sosyal yardımların ve diğer yasal hakların 
d u r u m u , yoğun uyuşmazlıkların kaynağını oluşturmuştur. 
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i ş le bütün bu yoğun tartışmaların içinden ç ıkı lmaz hale dönü
şen ve ekonomik , özellikle siyasî yapıyla tamamen ters yönde geliş
meler gösteren Türk endüstri ilişkileri sistemi. Eylül 1980 t a r i h i n d e 
yeni b i r düzenleme dönemine g i rmek zorunda kalmıştır. Önümüzdeki 
yıllarda or taya ç ıkacak yeni endüstri ilişkileri s i s temimizin 17 yüı 
aşan u y g u l a m a l a r d a n doğan sorunları dikkate alarak ve d e m o k r a t i k 
özünü bozmadan çok daha sağlıklı y e n i b i r sisteme dönüşmesi veya 
geçilmesi b i r gereksinme olarak or taya çıkmaktadır . 

Şüphesiz gel işme seviyesi ne olursa o lsun bütün t o p l u m l a r d a en
düstri ilişkileri u y u m ve u y u m s u z l u k faktörlerinin karşılıklı etkileşimi 
ile ortaya çıkan p r o b l e m a t i k b ir saha niteliği t aş ımakladı r No var k i 
günümüzdeki d e m o k r a t i k endüstri ilişkileri t o p l u m l a bütünleşme 
içinde ekonomik ve siyasî s istemin kuvvet lenmesine yardım edecek 
yönde ve gönüllülük esasına dayalı ç ıkar ve sorumlulukların b ir bü
tün h a l i n d e d i k k a t e alındığı, gene l l ik le üçlü işbirliği sistemlerine 
doğru gelişmektedir. 

B i r diğer deyişle Türk endüstri ilişkileri sisteminin geçiş döne
m i n d e or taya çıkan sorunlarını, ekonomik ve sosyal gelişmeyi hız
landıran ve siyasî sistemle u y u m İçinde işleyen bir süreç hal ine dö
nüştürmek, taraftarın c n başta gelen sorumluluğunu teşkil e tmekled i r . 
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