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Bu incelememizde Eyliil 1980’ kadar ki dénem iginde endiist-
ri iliskileri sistemimizin yasal diizenini ve dogurdugu sorunlan k-
saca gozden gecirmek ve sistemin 17 yih asan uygulamasinn genel
bir degerlemesini yapmak istiyoruz.

I. EnNDUSTR! ILiskiLERD SISTEMININ YASAL
CERCEVES]

1960 Devrimi’'ni o yillara kadar siiriip gelen iktisadi, sosyal ve
siyasi ozlem ve direnmelerin bir sonucu olarak degerlendirmek gere-
kir, 1860 Devrimi'nin ekonomik wve sosyal sonuglaniyla bir biitiin
olarak, dzellikle endiistri iliskileri sisteminin ¢agdas gelismelere ayak
uydurmas: yoniinden bir baslangic oldugunu agiklikla soyvleyebiliriz.
Gergekten 1961 Anayasasi iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasm
planh gelismeye baglarken, ayrica calisma hayat ile ilgili temel
haklari da Anayasa giivencesi altma almigtir, Ozellikle caligma, ¢o-
cuk, geng ve kadinlarin korunmas:, dinlenme, Adil iicret, sendika kur-
ma, toplu sézlesme ve grev hakky, sosyal giivenlik, saglk ve konutla
ilgili koruyueu Anayasa hiikiimleri bu arada sayilabilir.

Devrimi hazirlayanlar ve yiiriitenler, bu modem calisma ve
yasama sartlarmin sivasi iktidarlarn tercibleri yerine Anayasa gii-
vencesine baglanmasma da ozen gostermislerdir. Bu gelismeler icin-
de “Devlet Plinlama Teskilat’ kurulmus ve karma ekonomide 1963
yilindan itibaren kisa, orta ve uzun devreleri kavriyan plin uygu-
lamasma gegilmis ve plin hedef ve stratejilerinde devamli gelisme-
ler kaydedilerek, IV. Bes Yilhk Plan uygulamasma kadar gelinmistir.
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Giiniimiizde Avrupa iilkelerinde ¢alisma iligkilerinin yasalagti-
rilmas: ve belirli hukuki siireglere baglanmasi konusunda kuvvetli
egilimler gariilmektedir. Ulkelerin bircogunda sendikacilik, toplu
pazarhk ve grev haklan anayasalarda ve baz dolayh yasalarda da-
ik hiikiimler iginde diizenlenirken veya tarihi gelisim icinde or-
taya gikan geleneklere bagh bir nitelik tagirken, iilkemizde devlet
yeni Anayasanm sosyal hitkimlerini dikkate alarak calisma hayatim,
ozellikle toplu pazarlik sisteminin igleyvisi ile ilgili ¢ok ince ayrnti-
lari dahi gosteren bir yasalagtirma yoluna gitmistir, Cagdas gelisme-
lere uygun diisecek sekilde koruyuen is yasalarinda isci yararna
yorum esasi getirilirken, ayrica sendikalan giiglendirecek, toplu pa-
zirhk sisteminin etkin bir sekilde isciler lehine sonuglar yaratmasina
imkin saglayacak hiikiimler konulmasma cahigilmgtir,

Boylece 1960 sonrasi diénemde devlet, isgi-igveren iliskilerinin
esas itibariyle taraflarin pazarhk giiclerine dayali hiir bir toplu pa-
zarhk sistemi iginde yiiriitiilmesine tzen gostermis, esas itibarile ge-
regi olmadif siirece bu iligkilerin serbestce isleyisine miidahale et-
memeye caligmistir, Sadece Grnefiin 1317 sayih yasa bu genel egili-
me bir istisna olarak gosterilebilir, Kuskusuz ulagilan bu nokta sos-
yal tarihimizdeki gelismeler dikkate almirsa gok énemli bir asamay:
belirlemektedir. Omegin 1947 Sendikalar Kanunu'nun ¢ikanimas: yil-
larmda muhalefet grev Iehinde olumlu taleplerde bulunurken, devrin
Cahsma Bakam grev konusundaki hilkiimetin diisiincesini soyle be-
lirtiyordu: “‘Grev hakk: stiphesiz liberal ekonomi rejimlerinde belki
yerinde bir tedbirdir... Memleketimizde de liberal bir rejim takip
etseydik bu rejimin tabii haklarim tammmamiz icap ederdi. Fakat biz
devletci bir rejime sahibiz..." Biylece devlet “sosyal simflar arasin-
da pkan uyusmazliklarm coziimiinde hakem olmay) kabul etmis,
uyusmazlifin miicadeleye doniigmesini benimsememigtir.”

1960 siyasi degismelerinden sonra siyasi kadrolar disinda iil-
kemizde biirokrat aydmlarin da yeni endiistriyel iligkiler sisteminin
gekillenmesinde énemli etkileri oldugunu gériiyoruz, “1963 yasalarim
diizenleyen aydmn cevreler... yavgin bir davranmisa basvurarak yaban-
c1 model sistemlerden genellikle aktarma yoluna gitmislerdir. Bu-
nunla beraber tek bir Bat dilkesinin sistemini ithal etmek degil, ce-
sitli model sistemlerden degisik aksiyon bicimlerini benimsemek yolu
tercih edilmistir, Yasalarin ¢ikign sirasinda ve hazirhfinda  @nemli
rol oynayan devrin Caligma Bakani’'na gore “tasanlann hazirlamigin-
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da demokratik calisma haklarmm miimkiin oldugu kadar genis ol-
mas; gerektigi, yanim haklarmn, asamah olarak hak tammanin huzur-
suzluklan arttirmaktan baska sonug vermiyecegi’ diisiincesi hikim
clmustur,

Baska iilkelerin yasalarindan yararlamilmus, fakat vasalan kadar
tecriibeleri de goziniinde tutulmustur. Tiirkive'nin Szel sartlarma
ise oncelikle yer verilmistir’, ‘.. Tasarida bagka pek az memleketin
mevzuatinda rastlanabilecek, hatta baz memleketlerde hig rastlan-
miyacak ileri hiikiimler bu kanunda yer almistir’. Biitiin bu faktor-
ler bize gostermektedir ki Tiirkiye'de endiistri iliskilerinin demok-
ratiklestirilmesi, sosyal siyaset tedbirlerinin gelismesi, is¢i smifindan
gelen baskilardan daha cok isci smifi dismdaki groplarm énciiliik
fonksivonlarmdan etkilenmistir”,

Boylece caligma hayati ile ilgili yasalarin gelismesinde koklii
‘atthmlarm yapildigimy  gériiyoruz, lkinei  “Sendikalar Kanunu®
(1£63) birincisinden farkh olarak “Toplu 13 Stzlesmesi, Grev ve Lo-
kavt Kanunu” ile (1963) birlikte cikanlmak suretiyle, demokratik
endiistriyel iligkiler sisteminin isleyebilmesinin temel kosullari ha-
airlanmigtir. Toplu is sozlesmesi yasasi herseyden 6nee grev ve lo-
kavt yasaklarim kaldirmis, esasen Anayasa giivencesine alinmis top-
li séizlesme ve grev hakkim diizenlemistir. Daha sonraki willarda
sendika kurma hakk: “Devlet Personeli Sendikalann Kanunu™ (1965)
ile kamu personeline taninmistir.

1963-1970 donemindeki gelismelerin etkisivle 1970 yilinda sen-
dikalara yeni bir sekil vermé hedefi giiden yeni bir yasa hazirlan-
migtir, Sendikaciliga getirilmek istenen bu yeni degisiklikler, isqi-
igveren ve bilim gevrelerinde genis tartismalara yol agrs, hatta ciddi
isei hareketlerine déiniisen ve sosyal tarihimizde 15-16 Haziran
olaylan diye isimlendirilen direnmelerle karsilasmistir. Bu kanunun
getirdigi degisiklikleri iptal etmek igin Anayasa Mahkemesi'nde baz
partilerce agilan davalar 1972 tarihinde sonuclanmis ve Anayasa
Mahkemesi sendikalar kanununda yapilan degisikliklerin énemli bir
kismum iptal etmistiv. Sendikacilk yasasi ile ilgili son gelismeler
“Dernekler Kanununda (1972) yaplan bazm degisikliklerle ortaya
cikmustir,

1970°lerden sonra ortaya ¢ikan diger bir hareket ise, Anayasanin
baz1 maddelerinde yapilan degisikliklerle (1971) devlet personelinin
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sendika kurma hakkinin ortadan kalkmasidir. 1960 sonrasi dénemin
dikkati ceken diiger bir tnemli yasalagtirma faaliveti ise, “Sosyal Si-
gortalar Kanunu™ (1965) yaninda, 80 yih askin uygulamadan sonra
yeni bir “ls Kanunu”nun kabul edilmesidir (1967). Bu yeni ls Ka-
nunu da agag: - yukan ii¢ yilhik bir uygulamadan sonra Anayasa Mah-
kemesi tarafindan iptal edilmistir (1970). Anayasa Mahkemesi Ka-
nunun meclislerde kabulii sirasinda yapilan usul hatilanna dayana-
rik bu yasay: iptal ederken, calisma hayatinda ortaya cikacak kan-
sikhi 6nlemek amaciyla belirli bir yeni yasalagtirma siiresi kabul
etmigtir, Bu siirenin son ermesine ragmen yeni bir is kanunu ¢ikar-
lamamis, uygulamalarda dnemli belirsizlikler meydana gelmis, orta-
ya gikan ve bir yila yaklasan bogluktan sonra yeni bir “Is Kanunu"
meclislerden gecmistic (1971).

Takibeden yillarda is kanunn uygulamasimda, ozellikle kidem
tazminaty ile ilgili (Is Kanunu 14, Madde) tartismalar yeni bir dii-
zenleme geregini dogurmus ve is kanunun bazi maddelerinin yeni-
den diizenlenmesi yoluna gidilmigtir (1975). Gene bu donemde 18
yagmi bitirmis ¢iraklar i kanunu kapsamina almmis olmakla birlik-
te, calisma hayatinda ciraklarin ¢aligma kogullarini belirleyecek yu-
sil diizenleme konusundaki girisimler bir yasa gikanlmasiyla sonug-
linmig, “Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu” ile (1977) ¢alisma hayati-
muzin bu énemli boglugu doldurulmugtur. Nevar ki bu yasanmn girak-
ik sorununa belirgin, diizenli ve anlasilabilir ¢oziimler getirdigini
stivlemek zordur, Takip eden yillarda Calisma Bakanhginm, ézellikle
Is Kanunu'nun baz maddelerinin diizenlenmesi ve tarm kesimi
icin calisma sartlanm belirleyecek Tarnm Is Kanunu haziclifina gi-
rigtigi, ayrica “Issizlik Sigortas: Yasa Tasansim™ hazrladiii ve niha-
yet toplu sozlesme diizeninde baz eni dizenlemeler getirmeyi amacg-
layan yasa tasanlan calismalan vaptifn goriilmektedir.

Biitiin bu gelismelere ragmen, iilkemizde bagimh cahsanlarn
onemli bir kismmin kapsam digi kalarak, Borglar Kanunu'nun liberal
hiikiimlerine terkedildigini gériiyoruz, Ornegin giiniimiize kadar
hilf tarim iscileri icin gerek sosyal giivenlik, gerekse koruyucu ij
yasasi agisindan ayn bir tanm is kanunu gikanlamadifin gibl, belirli
biiyiikliiglin altmdaki esnaf ve kiigiik sanatkirlar yaninda gahganlar
v.b. gibi bazi gruplar kapsam disi biralalmstir. Fakat genellikle ta-
rim-cigi sektirlerde bagimh ¢alisan endiistri igcileri igci-memur ay-
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rim1 bir tarafa birakilacak olursa, esas itibariyle is yasasina sendikaci-
hik ve toplu pazarhk haklarma sahip bulunduklarindan 1980 Eylil'i-
ne kadar endiistri ilikileri sorunlan daha ziyvade ¢ok kapsamh, genis
mali, ekonomik, sosyal sorunlara kaymustir,

II, SENDIKACILIGIN YASAL DUZEN!

Tiirkiye'de sendikacihk hareketini diizenleyen yasalarnn tarile
gelisim icinde bazi dalgalanmalar gésterdigi goriilmektedir. Gergek-
ten 1830'lara gelene kadar, sendikacib@ yasaklayicn hitkiimler ol-
mamasma ragmen, bu vilda baslayan smirlamalar Cumhurivet da-
neminde ilk Anayasa ve Medeni Kanun'la nishi bir serbestlie ka-
vugurken, 1938 Cemiyetler Kanunu bu hakki mutldk sekilde smur.
Inmgtir, Savas sonrasi dénemde Cemiyetler Kanununda yapilan tadil
ve ilk sendikalar kanunu ile yeni bir dénem baglamg, toplu sézlesme
ve grev haklarindan yoksun dahi olsa ilk sendikacilik hareketi iilke-
mizde vasal bir temele kavusmustur. 1960 sonras: dénem icinde toplu
sizlesme diizeniyle ve is miicadeleleri hakkiyla tamamlanmus. tam
serbesti sistemine gegilmis, boylece Tiirkiye'de sendikalar ¢agdas an-
lamda gergek fonksiyonlanina kavusabilmislerdir,

1970°lerde getirilmek istenen degigikliklerin Anayasa Mahke-
mesi'nce iptal edilmesiyle, 1960'larda belirlenen sendikalann vasal
diizenlemesi nisbeten ufak degisiklikler disinda esas karakterini koru-
mugtur. Bu gelisme seyri asafidaki sekilde degerlendirilmektedir.
“Tiirkiye'de sendikalar heniiz genel ve tam bir tasnife kavosamamis-
lardir. Bu sonucun dofgmasinda modern Is Hukuku'nun ifi¢ yarati-
sinin, yani devlet, isveren ve isginin belli dlciilerde sorumlulugu var-
dir, Ciinkii dnce devlet sendikalann, Gzellikle is¢i sendikalarinm dev-
let yonetimini kuvvetle etkilemelerini, bu yonetimi elestirmelerini
ve daveanglaniyla giie duruma disiirmelerini, zaman zaman hosgo-
riiyle karsilayamanmustir”, Boylece 15 Hukuku yasalarinin zaman igin-
de ¢agdag diisiinceye ve Tiirkiyenin ekonomik ve sosyal gelisme
efilimlerine uygun diisen diiz bir hat iginde gelismesine mukabil,
sendikacihk yasalarmin zaman icinde dikkati ¢ekecek sapmalar gos-
terdigi iddia edilmigtir,

1960 sonras: gelismeler iginde gikanlan sendikalar kanunu “sen-
dika kurma ve sendikaya girme hakkmi daha genis bir calisanlar

Sosyal Siyasel Konferanslari — 9
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grubuna tanimig, sendikaya iiye olma yagim 16'ya diigiirmiis, ulus-
lararas1 mesleki birliklere girmek igin hitkkdmetten izin alma sartim
koymamig, isyerlerindeki sendika temnsilcilerini genis @lclide koru-
mug ve nihayet sendika aidati yoniinden bir sinrlama koymadig gi-
bi, sendika aidatinin isveren tarafmdan sendikaya verilmesi esasim
kabul etmistir”,

Sendikalar yasasinda 1970 yilinda yapilan degisiklikle iist sevi-
yeli sendika drgiitleri kurulusunda bazi smirlamalar getirilmis, (6r-
negin igkolu sendikas: ve federasyonlarm kurulugunda o iskolundaki
sigortaly iscilerin en az iicte birinin temsil edilmesi) ve bu smirla-
malar is¢i konfederasyonlan igin de dikkate alinmuistir. Bu simirlama-
lar toplu stzlesme yapma acisindan degil, iist seviyeli sendika knra-
bilme yéniinden getirilmek istenmistir. Bu nitelikleriyle vasa degisik-
ligi Anayasanin serbestce sendika kurabilme hitkmiiyle celiskili gé-
rilliip iptal edilmigtir. Sendikalann faaliyetlerini basta toplu siz-
lesme yapmak ve uyugmazhk cikarmak iizere asafidaki konularda
girilyoruz,

Sendikalar yasal temsil fonksiyonu géren ve yargi mercilerine
bagvuran, miitalaa bildiren veva talepte bulunan, adli yardim yapan
organlar olmalar yaninda iiyeleri i¢in mesleki yardim faaliyeti yiiriit-
mekte, dernek ve sandiklar kurabilmektedirler. Egitim, saghk ve spor
faaliyetleri yaninda énemli diger bir faaliyet sekilleri de kooperatif-
gilik hareketidir. Ayrica sendikalar giiniimiizde énemle tartigilan cok
onemli bir imkfina da sahiptirler. Yasaya gore sendikalar “nakit
meveudunun % 30'undan fazla olmamak” kaydiyla, smai ve iktisadi
tesebbiislere yatinmlar yapabilmektedirler,

Yeni sendikalar yasas eskisine gore siyasi faaliyetler agisindan
nisbeten liberal hitkiimler getirmistir, Nitekim sendikalar kanunu
teklifinin genel gerekcesinde de belirtildigi gibi, “biiyiik vatandas
kitlelerinin devlete muhtelif sahalardaki politikasiyla ilgili olduguna
sitphe bulunmayan hayati menfaatini korumakla gérevli sendikalarm
hichir suretle sivasetle ugrasmamalar: esasi bir intikal hitkmii olarak
devrini tamamlamistir, Kaldi ki bu hiikitm kapatma kararlanna miin-
cer olan zararh tefsirlere cok miisait, mugldk bir nitelik tasimigtic”.

Béylece sendikalar yasasi sendikalarin serbestge siyasi faaliyet-
te bulunmalarn esasim getirmis, ancak sadece bunlarin “siyasi par-
tilerden veya onlara bagh tesekkiillerden herhangi bir sebeple mad-
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di yardim kabul etmesini, onlara maddi yardimda bulunmasini, on-
larin teskildt i¢inde yer almasini veya bir siyasi partinin adi altin-
da mesleki tesekkiil kurmasmi” yasaklamistir. Yasamin bu siyaset
anlayigt is¢i hareketlerinde Snemli goriis ayrliklarma yol agmustir,
Ayrica isyerindeki temsilcilifin isci temsilcilerinden sendikalarca be-
lirlenecek sendika temsileilii muessesesine kaydigi goriilmektedir.

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, iilkemizde sendika-
cilikla ilgili yasal diizenlemenin ¢oguleu sivasi demokrasilere uygun,
cafdas sendika ézgiirliigiinii dngdren bir yasal diizenleme getirdigini
siiylemek yerinde olacaktir. Gergekten yasal karakteri itibariyle sen-
dikacilik diizenimize baktigimiz zaman sendikalagma hakkmin miim-
kiin oldugu kadar genis bir kiitleye tanindigin, sendika ozgiirliifiti-
ntin bilimsel esaslara ve uluslararasi normlara uygun sekilde isci ve
igverenlere tamnmis ve giivence altna almmis oldugunu goriiriiz.

Ayrnica tiyelik aidati sendikal kurnlus tarafindan serbestce teshit
edilebilmekte ve sendika lehine bir kaynak yaratmak icin isveren tara-
findan isci ficretinden kesinti yoluyla tahsil edilmektedir. Sendika-
nin iyelerine saglachin hak ve menfaatlerden iiye olmayan isgilerin
yararlanmalan sendikanin izni ve dayanigma aidatmin 6denmesi gibi
giig sartlara baglanmaktadir. Aynea sendika yénetici ve temsileilerine
ozel giivenceler saglanmistir. Sendika iiveliginin kazamilmasmda ko-
layliklar, iiyelikten cekilmede ise giicliikler tngorillmiistir. Bum-
lara iliveten sendikalara genis bir faalivet alami tanmmstr,

Sendika crgiitlerine mal edinme dzgiirligii ve sendika mallarmin
kismen haczedilmemesi ve vergi bagisikhi saglanmistir, Bir fivenin
birden cok sendikaya ayni anda iiye olabilmesi tngorillmiis ve sen-
dika coklugu ilkesine uygun diizenlemeler yapilmistir. Sendikalarin
uluslararasi kurnluslara serbestce iiye olmalan ilkesi getirilmis ve
sendikalarm kurulmasinda 6n miisaade sistemi yerine, kurulusta &z-
giir bir sistem Gngdriilmiistiir. Nihayet sendikalarn kapatilmasi veya
faaliyetten alikonulmasi bagimsiz yarg: organlarimin yetkisine bira-
kalmasglar.

M. TOPLU PAZARLIGIN YASAL DUZENt

Bati Avrupa'da toplu sozlesme uygulamas: daha eski tarihlere
uzanmakla beraber, toplu iligkileri diizenliyen ilk yasanm 1911 ta-
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rihli Isvigre Medeni Kanunu oldugu séylenmektedir, Ulkemizde esas
itibariyle 1926 (arihinde ilk Medeni Kanun'u bu iilkeden alarak yasa-
lagtirdhgn igin bu nitelikleriyle Tiirkiye'nin toplu iligkileri ilk defa
diizenliyen iilkeler arasinda yeraldign soylenebilir. Cercekten “toplu
is iliskilerine iliskin ilk hitkimler Bor¢lar Kammu'nun 316 ve 317.
nei maddelerinde ‘Umumi Mukavele' adi altnda yer almigtir. Bu
da gosteriyor ki Tiirk hukukunda toplu is sézlegmelerinin diizenlen-
mesi oldukea eski bir gegmise sahiptir”.

Fakat ne var ki 1938'lere kadar belirsizlik iginde bocaliyan ve
1647 Sendikalar Kanunu ile grev ve lokavt hakkindan yoksun Tiirk
sendikacilifit, esas itibariyle Borclar Kanunu'ndan gelen bu hiikiin-
leri isletememigtir. Daha énce de degindigimiz gibi, son yillara kadur
toplu pazarhk iliskilerini diizenliyen ve halen yiiriitlikte bulunan ilk
yasa 1963 tarihinde toplu is sozlesmesi grev ve lokavt kanununun
kabulii ile baglamistir. Bu yasa toplu pazarhk mekanizmasinin isle-
mesiyle ilgili giicliikleri ortadan kaldirirken, sisteme oldukga ayrintih
bir yasal diizenleme de getirmistir.

Ulkemizdeki grev ve lokavtlara iliskin yasalara gelince, 1936 |5
Kanunu ile baghyan yasaklama devrinin esas itibariyle 1961 Anayasa-
sinin kabuliine kadar siirdiigiinii goriiyvornz. Anayasanin kabuliinden
sunra grev ve lokavtlan diizenliven bir yasanin ¢ikmamasina ragmen,
baz: grev hareketleri kendiliginden olugmus ve bu hakkm yasal sekil-
de diizenlenmesi 1963 tarihinde siziinii ettigimiz yasanmin ¢ikmasiy-
la baglamgtir.

Ulkemizde uzlagtirma ve tahkime iliskin mevzuatin da paralel
bir gelisme gisterdigini tesbit ediyoruz. “Uzlagstirma ve tahkim ko-
nusunda Tiirkiyve {ig farklh dénem yasamistir. Birinel dénem 1923
1938, ikinci dénem 1938-1963 ve iiclincii dénem ise 1960'tan sonraki
yillan kapsamaktadir. Birinci dimemde (1923-1988 ls Kanunu'nun
yiirtirliik tarihi) Tirkiye'de vzlastirma ve tahkim konusunda tam bir
serbesti sisteminin varh@mndan sézedilebilir. Ciinkii bu dénemde
toplu is uyusmazhiklarmin cbziimiine devlet hicbir sekilde karigma-
mis, bu konuyu diizenliven genel bir yasa ve (iiziik dahi ¢ikarma-
mishr, Ancak bu donemde uzlagtirma ve tahkim konusunda fazla
uyugmazhk gkt sanmiyoruz”.

lkinci diinemde ise, bir yandan toplu iy miicadelelerine yasaklar
konurken, toplu uyusmazliklann ¢éziimiinde zorlayicr tahkim siste-
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mi getirilmigtiv. Bu sistem 1963lere kadar 25 willik bir zaman siiresi
iginde zaman, zaman uyusmazhg cikaran isci tarafinm niteliginde
degisiklik olmakla beraber, uygulanagelmistir. Bu dénemin 1950'lere
kadar uzanan birinci devresinde isyerinde ondan az olmamak iizere
¢uhiganlarin bestebirinin talebiyle uygulanan is sartlart ve siirelerinin
degistirilmesi talepleri, isciler tarafindan segilen isci temsileileri ta-
rafindan yiiriitilmekte ve belitli asamalardan sonra kabul edilen
hakem kurulu kararlan taraflan baglayier bir nitelik tagimaktayds,

Ayrica isgilerin eikardiklan eikar uyusmazhklar disinda kalan
hak uyusmazhklarinn da 1950 tarihli Is Mahkemeleri Kanunu'yla
ozel gabgma sorunlan olarak bu mahkemeler tarafindan ¢dziimlen-
meye calisildifini goriiyoruz. 1951 tarihinden sonra ise, Is Kanunu'da
yapilan degisiklikle isci temsileileri yaninda is¢i sendikalarma da top-
lu is uyugmazhg cikarma fonksiyonu verilmistir.

Boylece 1950'lerden sonra is¢i sendikalart mensuplarinm istih-
dam kosullarimi degistirmede toplu is nyusmazliklar gikarmak sure-
tivie hudutlu bir fonksiyon ve etkinlik kazanabilmislerdir, Sistemin
biitiinliigii icinde gorebilecegimiz gibi, is uyusmazhklarinin uzlas-
tuma ve tahkiminde gercek anlamda demokratik iliskiler 19637
tukip eden devrede baslamis ve 275 sayili yasa toplu is uyugmazlik-
larimn ¢oziimiinde karma bir sistem getirmistir,

“Buna gore toplu i5 uynsmazhiklan agikea ilin edilmis, bir catig-
maya doniismeden, yani grev ve lokavt yapilmadan dnce uzlastirma
yvoluna gitmek zorunludur. Ancak bu yoldan basan saglanmadif
takdirde, grev ve lokavta gitmek caizdir. Ote yandan grev ve lokavt
yasagl bulunan haller igin mecbur tahkim yolu da eskisinden biraz
degisik olarak muhafaza edilmigtiv, Ayrica mecburi tahkime iliskin
fiinde rastlamaktayiz”,

Siiphesiz burada toplu sozlesme diizeninin yasal ayrmhlarina
girecek degiliz. Bilindigi gibi “toplu is sozlegmesi isci tegekkiilii
ile isveren veya isveren tegekkiilii arasinda hizmet akdinin yapilmas
mulitevas: ve sona ermesiyle ilgili hitkiimleri diizenlemek icin vapilan
isci-isveren miinasebetlerini ilgilendiren, diger hususlar ile taraf-
larm karsihkh hak ve borglanm ve ozellikle biitiin bu hususlarin
uygulanmas: ve denetimi ile ilgili hiikiimleri ihtiva edebilen yazil:
bir stzlesmedir™.



134 Musret Ekin

Ulkemizde toplu stizlesme diizeni ¢ain safhasindan baghyarak,
yetki iddias:, yetki nyugmazhiklaninin ¢oztimii ve toplu gériisme saf-
halaniyla, toplu giiriigmenin banigg: bir bigimde sonuglanmas: ve top-
lu is stzlesmesinin imzalanmasma kadar bam noktalarda sorun ve
tarligmalar yaratmakla birlikte, cafdag ve demokratik bir siirece bag
lanougtir. Ayniea toplu is sizlesmesinin hizmet akdi ile olan iligki-
lerinden dogan veya sendikadan ayrilmanin veya gikarilmanin so-
puglanyla ilgii mahkeme kararlanyla da geligtirilmis bir yasal dii-
zenleme vardir, Differ taraftan yasa isyeri ve iskolu sbzlesmeleri,
bunlanin birbiriyle olan iligkileri, toplu iy sézlesmesinin uygulama
aiam, sozlesmeden yararlanma, dayanigma aidab, tesmil gibi saha-
larda da ayrntih diizenlemeler getirmigtir.

Toplu is uyusmazliklanmn ¢éziimiinde bireysel ve toplu uyus-
mazhklar, hak ve gilar uyngmazhiklan igin belirli siirecler 6ngormiig
ve uyusmazhiklarin kotarilmasinda ¢ok dnemli bir milessese olarak
uglagtirma ve arabuluculuk mekanizmalarnm getirmistir, Ne var ki
uzlaglirma ve arabulma miiesseselerinin karmagik bir yapr iginde
diizenlendigini de giriivoruz. Uyusmazhklarm bansgi, bir sekilde
coziimlenemedigi hallerde grev ve lokavt haklari ve bu haklann
kullanmmu ile ilgili ayrmul dizenlemelere de rasthyoruz.

“Bugiine kadar hukuki durumun diizenlenmesi mevzuata ve bu-
nun emredici kaidelerine aykin olmamak lizere genellikle isverenin
iradesine terkedilmis bulunan isci, 274 ve 275 sayili kanunlarnn yii-
riirliige girmesivle tesekkillleri araciifiyla calisma sartlarinin tesbi-
tinde artik sz sahibi olmustur. Bu suretle emek-sermaye iligkilerinin
sosyal adalet ilkelerine uygun olarak diizenlenmesi, karsihkh sayg
ve sevgive dayanan dengeli bir calisma diizeni ve bangmmn kurul-
mast imkdm saglanmigtr”.

Iv. 1980 ONCES!I ENDUSTRD ILISKILER] sisTEMimizin
BASLICA SORUNLARI

Son willarda Tiirk endiistri iligkileri sisteminin olumsuz yénde
gelisen ekonomik sartlardan biiyiik élciide etkilendigi gérillmektedir.
Ulkenin dis ekonomik iligkilerinde ortaya gikan giiclikler, enflasyo-
nun biiyiik boyutlara varan iz, enerji, ham madde ve yedek par-
gu sikintilan, gelisme hizini yavaslatuken, bir yandan da halihazir
sanayii énemli Slglide ve olumsuz yinde etkilemigtir. Biylece igve-
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renler sendikalanin toplu pazarhkta ileri siirdiikleri asin taleplerin
ve ideolojik grevlerin, isveri kapanmalanna ve igsizlikteki arhslara
vol agtigimy ileri siirmiiglerdir,

KlT'lerin Toplumsal Anlasma’daki hitkiimlere uyularak Tiirkiye
Isverenler Sendikasi Konfederasyonu'ndan istifaya zorlanmasi elestri
konusu yapilmig, Caligma Bakanhgi'min hazirladig ferdi ve kollektif
i§ hukukundaki yeni yasa girisimleri de isverenlerce kusku ile karsi-
lanmig, yeni yasal duzenlemelerin sanayi yatirmlarm engelleyecegi
ve birgok isyerinin kapanmasima yol acacag ileri siiriilmiistiir, Gene
yasal diizenlemede yapilacak yeni degisikliklerle grev oylamasmm
sendikal rekdbeti ve parcalanmay arttiracag iddia edilmigtir,

Igverenlerin giriisiine gire politik ve ideolojik orgiitlenmeler
igletmeleri miicadele alam haline getirmekte ve iscileri hedef almale
tadir, Isverenler toplu sozlesmelerin belirli kriter ve prensiplere uy-
gun olarak yiiriitiilmesi konusunda israr etmis, ekonomideki olum-
suz gartlar yiiziinden bircok isyerinin vardiyalan ve tiretimi azaltt-
gmi, izci gikarma yoluna basvurdugunu, yeni is¢i almamak igin fazla
mesai yaphirma yoluna gittiklerini ileri siirmiislerdir,

Isci-isveren iliskilerinde ortaya gikan olumsuz gelismeler yiiziin-
den igverenlerin igleri sun'l olarak bolmek suretiyle kiigiik atélyelere
da@mttiklan ve kapital yofun teknolojileri tereih ettikleri ileri siiriil-
miigtiir, Kidem tazminatmin igverenlerin mal varliklarimi tehdit et-
mekte, oldugu isci-isveren-hiik(imet ti¢liistintin biraraya gelerek, bas-
ta iicret olmak iizere caligma sorunlarna banser goziimler gelirmesi
geregi sik sk iddia edilmigtiv, Kamy sektsriinde o tarihlerde 50
milyara varan yillik zararlarin bas nedeni olarak yonetim ve istihdam
daki bozukluklar ileri siiriilmiigtiiv. Ozellikle son yillarda isgilerin
anargik bir hareket igine cekilmek istenmesi, belirli sekitrlerde
vasa-chsi eylemlerin hizla artmas: eylemlerin tnemli isgiinii kiyip-
larma yol agtifi iddia edilmistir,

Crev uygulanan igyverlerinde ¢aligmak isteyenlerin igeriye so-
kulmadym, ham madde giris-cikisinim engellendifi, grev ve lokavt
halinde iscilerin baska isyerlerinde calistify ve bu yiizden is miica-
delelerinin uzadin ve amaemdan sapurildig; ileri siiriilmiistiir, Bu-
na mukabil sendikalar, son yillarda belirli bazi faktorlerden dolay:
is miicadelelerinin ve uyusmazhiklarim daha da yogunlagacagm iddia
etmiglerdir. Ozellikle ¢ok hizh enflasyonun iicretlerin satin alma gii-
ciinii korumak isteyen sendikalar yoniinden toplu pazarhk tarlisma-
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larim daha gergin sartlar i¢inde yiiriitiilmesine yol aghig iddia edil-
mig ve filkede enflasyonun bu derece yiiksek oranlara gikigindan hig-
bir zaman sendikalarn sorumlu tutulamiyacagn iddia edilmistir.

O dénemdeki vergi sisteminin de bu adaletsizlikleri daha da ar-
trdigz, gelir dagilimm etkiledigi ileri siiriilmiistiir. Bu yiizden vergi
yasalarmdaki yeni diizenlemeler yanmda is yasalarmn tanim kesi-
mine de genigletilmesi, sendikacilik ve toplu sizlesme yasalarinm
giiniin gartlanna uydurulmas istenmistir. Sendikalara gire bu yeni
diizenlemelere Toplumsa! Anlagmadan kaynaklanan yetkili sendika-
nin belirlenmesinde referandum usuliiniin yasalagtinlmas, grevlerde
uygulanan siirlamalanin kaldinlmas,, genel grev, uyan, dayamgma
ve sempali grevlerinin tanmmas, lokavt hakkin smrlandinlmas,
hatta yasaklanmas: geregi ileri stiriilmiistiir. lgsizligin hizla artigi kar-
sisinda bir yandan ¢ahgma siireleri dilsiiriiliirken, isci ¢ikarma siireg-
lerini diizenliyen ls Kanunu'nun 13, 17 ve 24. maddelerinin is¢i yara-
rina yeniden diizenlenerek istihdam giivencesi getirilmesi talep edil-
mistir.
Kargihkh ileri siiriilen bu goriiglerden sarfinazar, Eyliil 16980'e
kadarki uygulamasinda iilkemizdeki endiistri iligkileri diizeni, yasal
yorum ve bogluklar yoniinden, de cok cegitli sorunlar yaratmus, gi-
riis ayribklann ls Mahkemeler'inde, Yargitay, Damstay ve Anayasa
Mahkemesi'nde siiriip gitmistir. Bu konuda kisa zaman siirecinde ge-
rek Cabgma Bakanligi'ma bagh kuruluslarda, gerek Mahkeme ve
Yargitay igtihatlaninda ¢ok dagimik ve farkh goriiglerin ortaya qik-
Lgm goriiyoruz,

Ashnda iilkemizde i mevzuatmn ozelliklerine baktigimiz za-
man ilk once bu yasalanin ¢ok sik degistigini tesbit ediyoruz. Ger-
gekten yasa, liizilkk ve yonetmelikler belki de etkin bir hazirhktan
gecirilmedifi icin sik degismekte, yilksek mahkeme kararlarmndaki
dagimikhik da buna ilive olunca uygulamada belirsizlik ve siirtiisme-
ler artmaktadir. :

1980 Eyliil'tine kadar uyuglamada gériilen bireysel is hukukuyla
ilgili tartigmalan asagidaki sekilde siralayabiliriz:

1) 1Is Kanunu kapsamy dar tutulmus, dzellikle tanim kesimi igin
veni bir is yasas: gkanlamamigtir, 2) Uzun yillardan beri yasa ve tii-
ziiklerle gok degisik yaklasimlar yapilmasima ragmen isci-memur ayi-
rim bir tiielii agikhga kavugturulamamistir. 8) Asgari ficret uygula-
masmda rasyonel kriterler gelistirilememis, uygulamada ¢ok gesitli
sorunlar ortaya gikmustir, 4) Kidem tazminati uygulamasi, caligma
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hayatimn en yogun tartismalara konu olan sahasim olusturmakta-
dir, Yasal diizenlemedeki tartgmalara ildveten toplu pazarhk uygu-
lamasi bu konudaki kansikhig daha da artirmus, kidem tazminatmm
vergilendirilmesi, uyusmazlhiklar adeta icinden cikilmaz bir hale sok-
mug, kidem tazminati fonu yasa tasans: hazirlanamamisur, 4) Is-
tihdam giivencesi ile ilgili tartismalar, diger yogun bir tartisma ala-
mm olugturmaktadir, 6) Sakat ve eski hiikiimlii ¢aligtirma ile, cirak-
lik konusunda belirsizlikler giderilememistir. 7) Nihayet iy hayatin
denetiminde etkin bir diizenleme ortaya ¢ikamamugtir.

Toplu ig iliskilerine baktgumiz zaman, sendikacilikta, asagidaki
sorun sahalarim belirlemek miimkiindiir:

1) Sendika goklugu ilkesi, sendikal parcalanmada ve yetki tes-
bitinde giicliikler yaratmgtir. 2) Sendikalann denetiminde yetersiz-
likler gortilmektedir, 3) Sendika iiyelik aidatlarinin isverence bordro-
dan kesilmesinden dogan ¢ok sayida sorunla kargilagilmishir, 4) Sen-
dikalann iiyeyi kabul ozgiirligiinde ve sendikadan serbestce cekil-
mede sorunlar olmustur, 5) Sendikalarin Greiit modelleri ve tist sevi-
yeli sendikalarla olan iliskiler problemler yaratmistir. 6) lsyerinde
sendika temsileiligi ve fonksiyonlan belirlenememistir. 7) Sendikala-
rip faaliyetleri toplu pazarhik etrafinda yogunlagmis, kooperatifgilik
ve yatinmlar konusundaki girisimler yetersiz kalmistir.

Toplu sizlesme ile ilgili sorunlar: ise asagidaki gekilde siralaya-
biliriz:

1) Toplu sizlesmede yetkili olacak sendikanin belirlenmesi ve
bu konuda uygulanmas: diisiiniilen referandum yéntemi, ¢cok yogun
sorunlar yaratmistir, 2) Toplu sozlesmelerde yararlanma ve kapsam
belirlenmesi tartigmalara neden olmugtur. 3) Genel olarak uzlag-
tirma mekanizmalar: bange: bir yéntem olarak etkin bir sekilde isle-
memigtir, 4) Isyeri ve iskolu sozlesmesi ve bunlann ¢atismasmdan
dogan sorunlarla karsilagilmigtir, 5) Toplu sézlegmelerin yenilenme-
siyle ilgili siireclerde tnemli sorunlar olmustur. 6) Toplu sézlesme
taslagimin bir defada verilmesi veya toplu pazarlik safhasimin  tiirlii
nedenlerle uzama egilimi tasimasi, ortaya cok sayida sorun cikar-
mistir. 7) Grev ve lokavtla ilgili sorunlar arasinda, tzellikle hak uyus-
mazhklarinda grev hakkinin korunmas:, grev ve lokavt yasaklar, Ba-
kanlar Kurulu'nun grev ve lokavh erteleme yetkisi, grev gozciilerinin
yetkileri, greve katilmayan isginin cahstirilmasi, siirpriz grevlerin
onlenmesi, grev halinde sosyal yardimlarin ve diger yasal haklarn
durumu, yofun uyusmazhklann kaynagm olugturmustur.
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Iste biitiin bu yogun tartismalarla icinden cikilmaz hale dénii-
sen ve ekonomik, Gzellikle siyasi vapiyla tamamen ters yonde gelis-
meler gosteren Tiirk endiistri iligkileri sistemi, Eyliil 1980 tarihinde
yeni bir diizenleme dinemine girmek zorunda kalmistir. Ontimiizdeki
villarda ortaya gikacak yeni endiistri iliskileri sistemimizin 17 yih
agan uygulamalardan dofan sorunlari dikkate alarak ve demokratik
tziinii bozmadan ¢ok daha saghkh yeni bir sisteme dimiismesi veya
gecilmesi bir gereksinme olarak ortaya gikmaktadir,

Siiphesiz gelisme seviyesi ne olursa olsun biitiin toplumlarda en-
diistri iligkileri uyum ve uyumsuzluk faktérlerinin karsilikh etkilesimi
ile ortaya gikan problematik bir saha niteligi tasimaktadir, Ne var ki
giiniimiizdeki demokratik endiistri iligkileri toplumla biitiinlesme
icinde ekonomik ve siyasi sistemin kuvvetlenmesine yardim edecek
yonde ve goniilliiliik esasina dayali gikar ve sorumluluklarm bir bii-
tim halinde dikkate alindiga, genellikle iiclii isbirligi sistemlerine
dogru gelismektedir.

Bir diger deyigle Tiirk endiistri iligkileri sisteminin gecis déne-
minde ortaya ¢ikan sorunlanm, ekonomik ve sosyal gelismeyi hiz-
landiran ve sivasi sistemle uyum iginde isleyen bir siireg haline di-
niistiirmek, taraflarm en basta gelen sorumlulugunu teskil etmektedir,
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