ANAYASAMIZIN DAYANDIGI
TEMEL ILKELER

Yazan: Prof Dr. A. Selcuk OZCELIK

1 — Bundan onceki yazimizda (1), Anayasanin yorumlan-
masl konusuna temas etmis, onun yalniz bir acidan yorumlana-
miyacagini, boyle bir yorumun Anayasaya ters diisebilecegini,
hurriyetten baska daha bazi ilkelerin de Anayasanin temelinde
bulundugunu, butiin bunlarin birlikte nazara alinmasi gerekti-
gini belirtmis ve bu arada temel ilkelerden Devletin gilivenligi ve
onunla ilgili prensipler ile Milli Hakimiyet, Anayasanin ustiinli-
gu ve baglayiciligl esaslarini ve bunlarin Anayasamiza ne sekilde
yansidiginl belirtmeye calismistik.

2 — Bu yazimizda Anayasamizin uzerine bina edildigi diger
temel ilkelerden bahsetmek istiyoruz.

Boylelikle Anayasanin herhangi bir hikmiunin veya madde-
sinin yorumunda nazara alinmasi gereken esaslar1i tebaruz ettir-
meyi arzuluyoruz. '

3 — Anayasa’mizin dayandigi onemli ilkelerden biri de,
«Yurtta Sulh, Cihanda Sulh» prensipidir. Bu ilke, Baglangi¢c Kis-
minda acik olarak ifadesini bulmustur. Boyle bir esas ile Anaya-
sa’'miz Turk Devletine ic ve dis politikada bir yon gostermektedir.
‘Takip edecegi politikanmin istikametini cizmektedir. Yurtta barig

e

(1) Bk. A. Selcuk Ozcelik: Anayasasinin yorumlanmasi Konus:unda.
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmnuasi, Cilt XLI, Say1 3-4, Istan-
bul 1976, sh. 41 - 60. i
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ilkesi ile, Turkiye’mizde Tirk Milliyetciligi suurunu kuvvetlendi-
rerek bu topraklar uzerinde yasayan bilitiin insanlarin mensubu
olmakla seref duydugu ayni milletin fertleri olduklari, kader-
de ve kKivancta ortak Turk Milleti’'nin fertleri arasindaki kardes-
lik, milli birlik ve beraberlik, milli dayanisma halinde olmalarinin
temini, bunu bozacak her cesit davranislarin karsisinda olmalari
ve buna meydan vermemeleri, vukuu halinde onlenmesi icin her
cesit careye basvurmalar: gerektigi esasi ifade edilmek istenmis-
tir. Suphesiz Anayasa’mizin dayandigl teme! ilkeler arasinda en
onemililerinden olarak hiurriyet (o0zgurlik) prensipinin varhgi
inkar edilemez. Hurriyet cok degerli ve kudsal bir mefhumdur.
Fakat baz1 ard ve karanlik niyetlilerin maksatii olarak, Anayasa’-
nin yorumunda, yazimizda belirtmek istedigimiz diger ilkelerl
unutarak veya unutmus gorunerek, sadece hurriyet mefhumuna
sarilmalari, onu da yanlis anlamak, daha dogrusu anlatmak su-
retiyle, Anayasa’yl sirf bu acidan yorumlama yoluna gitmeleri ve
boylece hurriyeti, onun yorumunu ve uygulamasini Anayasa’nin
ruhuna ve sistemine aykiri olarak Devleti, demokratik rejimi
tahrip ve hatta yok edecek mahiyette, hurriyetleri tahrip veya
yok etme hurriyeti seklinde anlatmalar: yaniistir. Dogru ve isa-
betli olmaktan uzaktir. Yurt icinde baris boyle bir yorum ile sag-
lanamaz. Bilakis bundan son derece malizurlu ve hatta tehlikeli
durumlar ortaya cikar.

Cihanda sulh esasina gelince, Turl" Milleti saldirgan, em-
peryalist bir devlet degildir. Diger devletlerin. istiklallerine, var-
liklarina hurmet eder. Ve Yeryuzunde devamli barisin saglanma-
sindan yanadir. Fakat sadece boyle bir iyi niyetin varhgia Dunya
sulhiiniin gerceklesmesine yetmez. Bu esasin gerceklesmesi igin
her devlet gibi Turk Devleti de kuvvetli olmak, kendisini her ce-
sit dis saldirilara karsi koruyabilecek, milli haysiyetini muhafaza
edebilecek durumda olmak zorundadir. Boyle bir zorunluluk ta,
Devletimizin modern askeri siiah, vasita ve levazima sahip ol-
mas1, Ordumuzun disiplin, astin uste itaat1 ve milli birlik suuru
icinde her an gelisen modern harp usul ve teknigini takip ederek
diger devletlerinkinden geri kalmamasine baghdir. Bu itibarla
iktisadi kalkinmamizi zorlayici ve nattd bir dereceye kadar en-
gelleyici dahi olsa, milletce sikintiya katlanarak milll savunma-
miz icin gerekli fedakarligl yapmamiz, bundan asla kaginmama-
miz lazimdir. Ve butiin Tirk hiikGmetleri bu zarureti idrak ede-
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rek gereken tedbir ve kararlari almakta asla tereddiit gosterme-
mektedirler. Ve gostermeyeceklerdir. Yasamak, istiklalimizi ve
milli haysiyetimizi korumak icin bundan baska care yoktur. Hic-
bir devletin yardim ve destegine gilivenmeksizin, sirf kendi milli
glicimuzden ve suurumuzdan ilham alarak, bir an evvel modern
harp sanayiimizi kurmamiz icin gerekli tesebbiislere girismemiz
acil bir zaruret olarak kendisini gistermektedir. Yetkililer bu za-
ruretin idraki icinde calismalarini siirdiirmektedirler.

4 — Anayasa’mizin istinat ettigi ana ilkelerden digerleri de,
milli birlik ruhu, Turk Milleti ve Turk Milliyet <;111g1 esaslaridir.

Anayasa’'mizin Baslangi¢c kisminda bu husus agikca idafe
edilmigtir. Gercekten, Basglangic kismi aynen soyledir :

«Tarihl boyunca bagimsiz yasamis, hak ve hurriyetleri icin
savasmis olan;

Anayasa ve hukuk digi tutum ve davraniglarnyla mesrulugu-
nu kaybetmis bir iktidara Kkarsi direnmc hakkimi kullanarak 27
Mayis 1970 Devrimini yapan Turk Milleti,

Biitiin fertlerini, kaderde, kivancta ve tasada ortak, bolun-
mez bir butun halinde, milli suur ve ulkuler etrafinda toplayan
ve Milletimizi Dinya milletleri ailesinin egit haklara sahip seref-
- 1i bir tiyesi olarak milli birlik ruhu icinde daima yliceltmeyi amag
bilen Turk Milliyetciliginden hiz ve ilham alarak;

«Yurtta Sulh, Cihanda Sulh» ilkesinin, Milli Miucadele, mii-
let egemenliginin, Ataturk Devrimlerine baghligin tam suuruna
sahip olarak;

Insan hak ve hurriyetlerini, milli dayanigsmayi, sosyal ada-
leti, ferdin ve toplulugun huzur ve refahini gerceklestirmeyi ve
teminat altina almayi miimkiin kilacak demokratik hukuk dev-
letini buitiin hukuki ve sosyal temelleriy!e kurmak icin;

Tirkive Cumhuriyeti Kurucu Meclisi tarafindan hazirlanan
bu Anayasa’'yi kabul ve ilan ve onu, asil teminatin vatandaglarin
goniillerinde ve iradelerinde yer aldigl inanci ile, hurriyete, ada-
lete ve fazilete asik evlatlarinin uyanik hekeiligine emanet eder.»

Goriiliiyor ki, Baslangic Kisminda acikea, Tiirk Milleti, Turk
Milliyeteiligi, Milli Birlik Ruhu, Millet Egemenligi, milli suur ve
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ulkuler sozleri gecmektedir. Bu tabirler, Anayasa’miza hakim ru-
hu acikca gostermektedir. :

Ayrica Millet ve Milliyet ile ilgili tabirler Anayasa’mizin su
maddelerinde gecmektedir: «Turkiye Devleti ulkesi ve milleti ile
bolunmez bir butundur.» (A. m. 3.); «Egemenlik kayitsiz sartsiz
Turk Milletinindir. -

Millet egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yet-
kili organlar eliyle kullanir..» (A. m. 4’); «Yasama yetkisi Turki-
ye Buyuk Millet Meclisinindir.» (A. m. 5).

Seyahat ve haberlesme hiurriyetlerini simirlayici faktorler
arasinda millli guvenlik zikredilmektedir. (A. m. 18.); keza Basin
hiirriyetini siirlayicit faktorler arasinda milli glivenlik ile milli
oglivenligin gerektirdigi gizlilik de yer almaktadir. (A. m. 22.).

5 — Bunlar gosteriyor ki, Anayasa’miz, esasinda, milli bir
karaktere sahiptir. Yani millet ve milliyet ilkeleri uzerine bina
edilmistir. Millet, milli suur, milliyet, milliyet¢ilik gibi b:rbirini
tamamlayan mefhumlar ve prensipler bir demet halinde bir ara-
ya gelerek Anayasa’mizin dayandigl, lizerine insa edildigi temel
ilkelerden, temel sutunlardan birini tegkil eylemektedir.

Buna karsilik halk soziinii Anayasa’'miz ancak bir iki yerde
kullanmistir. Halk, bilindigi gibi, milletin muayyen bir parcasi-
dir, kesitidir. Bir sehrin halki, bir koyilin halki, bir kasaba halki
gibi. Ama bunlarin hepsinin ustiinde ve hepsini kapsayan toplam
ve biitin olarak Millet vardir; Milliyet suuru ve Milliyetcilik duy-
gusu vardir ki bu, halk veya halkcilik gibi tabirlerle ifade edile-

IMeZz.

| Gercekten, bizim tesbit edebildigimiz kadari ile Anayasa -
mizda «halk» (50) ve (52) nci maddelerde gecmektedir. Ellinci
maddeye gore, «Halkin 6grenim ve egitim ihtiyaclarini saglama,
Devletin basta gelen odevlerindendir.»

52. nci maddeye gore ise, «Devlet halkin geregi gibi beslen-

mesini, tarimsal iretimin toplumun yararina uygun olarak art-
tirilmasini  saglamak, topragin kaybolmasini onlemek, tarim
“Uriinlerini ve tarimla ugrasanlarin emggini degerlendirmek igin

gereken tedbirleri alirny
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Demek oluyor ki, Anayasa’'mizin davandifl temel prensipler-
den bir de Millet, Milliyet, Milliyet¢ilik Duygusu, Tirk Milliyetci-
ligi, Milli Birlik Ruhu, Millet Egemenligi, Milli Suur ve iilkiiler,
Milli Guivenlik tabirlerinden ibaret bir demetin meydana getirdi-
gi sutundur.

6 — Bunun gibi, Anayasa’nin istinat ottigi onemh ilkelerden
biri de, Sosyal Adalet’'tir. Sosyal Adalet’i de vanhis yorumlayarak,
Sosyalizm ile bir tutmak, onu Sosyaiizm imis gibi gostermek ko-
nusunda memleketimizde baz1 gayretlerin sartedildigi de gozden
kacmamaktadir. Halbuki, Sosyal Adalet bagka seydir, Sosyalizm
bagka geydir. Bir Ulkede Sosyal Adalet’in gerceklesmesi veya
mevcut olmasi, mutlaka Sosyalizm iie kaimdir, demek ilmi ger-
ceklere uygun dusmez. Sosyalizm’in meveut oldugu . kelerde se-
falet ve adaletsizliklerin, oOzeliikle sosyal adaletsizligin hiukim
surduglu gunimuzun goriinen gerceklerindendir. Sosyalist tike-
lerde sosyal adalet yahut refah genis halk Kkitleleri, isciler, cali-
sanlar, memurlar icin degil, daha ziyade ve hattd munhasiran sa-
yica azinlikta bulunan parti mensuplar:i ve cnun ust kademeleri-
ni teski edenler ile Ordu mensuplari, yani komutanlar, subaylar
icin mevcuttur. Bunun disinda kalan genig halk yiginlar1 adeta
sefalet icinde yuzmektedirler.

Buna karsilik, sosyalist olmayan, Karmea Ekonomi sistemi ile
idare edilen bircok ulkelerde, Sosyalizm’in adem-i mevcudiyetine
ragmen, Sosyal Adalet pekala gerceklegmistir.

Sosyal Adalet, halkin ¢ogunlugunu teskil eden orta halli ta-
bakanin sefaletten kurtulup insanca yasayabilecek asgari bir eko-
nomik refah seviyesine erismesini tazammun etmekte ve gerek-
tirmektedir. Sosyal Adalet prensipi Anayasa'mizin Baglangic Kis-
minda, ikinci maddesinde, ifadesini buldugu gibi, bu esas1 ger-
ceklestirmek icin, Siyasi Tarihimizde bir yenilik clarak (35) ncl-
den (53) nciiye kadar olan (bu madde dahil) maddelerinde de
sosyal haklar duzenlenmigtir.

Sosyal Adalet’i gerceklestirmek icin (41) nci maddenin ilk
fikrasinda soyle bir hiikkiim meveuttur: «Iktisadi ve sosyal hayat,
-adalete, tam calisma esasina ve herkes i¢in insanlik haysiyetine
“yaragir bir yasaylg seviyesi saglanmasi amacina gore duzenle-

“niry | |
Huk. Fak. Mec. — F.. 2
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Bu gayeleri gerceklestirmek icin ayni maddenin ikinci fikra-
s1 Devlet’e su vazifeyi yliklemektedir. «Iktisadi, sosyal ve kiltiirel
kalkinmay1 demokratik yollarla gerceklestirmek; bu maksatla,
milli tasarrufu arttirmak, yatirumlari toplum yararinin gerektir-
digi onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarini yapmak Dev-
letin odevidir.»

Bunun gibi (48) nci madde Sosyal Adalet’in tamamilayici un-
surlarindan biri olan Sosyal Guvenligi saglamak icin Devlet'e va-
zife yuklemekte ve bunu soyle ifade eylemektedir: «Herkes, sOs-
yal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki sagiamak icin sosyal si-
gortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak Devle-
tin odevlerindendir.» ' |

Sosyal Adalet’in (41) nci maddedeki tarifinden, bunu ger-
ceklestirme amacini giden (48) nci madde munderecatindan, ve
yukariya zikrettigimiz (35) nciden (53) e kadar olan maddelerden
kolaylikla anlasilmaktadir ki, Sosyal Adalet baskadir, Sosyal Dev-
let bagkadir, Sosyalizm ise tamamen bkagkadir. Bunlarin hepsini
birbirine karistirmak ve boylece Anayasa’mizin sosyalist bir ana-
yvasa oldugunu masum ve korpe dimaglara asilamaga calismak,
Anayasa’nin ilmi gerceklere aykirl yorumlanmasindan baska ma-
naya gelmez. Bu tiir davraniglarin altinda gizli ideolojik baz se-
bebler yatmaktadir.

7 — (35) inci madde de Aile’nin korunmasindan bahseder. Bu
maddede, Aile’nin Tirk Toplumunun temeli oldugu, Devlet’in ve
diger kamu tiizel kigilerinin, Aile’nin, ananin ve cocugun korun-
masi icin gerekli tedbirleri alacagl ve tegkilati kuracagi belirtil-
mektedir.

(36) nc1 madde, herkesin miilkiyet ve miras haklarina sahip
olacagini; bu haklarin ancak kamu yarari amaci ile, kanunla si-
nirlanabilecegini, miilkiyet hakkinin kullaniimasinin toplum ya-
rarina aykiri olamiyacagint belirtmistir.

Otuz yedinci maddede Toprak Miilkiyeti ile ilgili hukim
vardir. Bu madde, Devletin topragin verimli olarak isletilmesini
cerceklestirmek ve topraksiz olan, yahut yeter topragi bulunma-
yan ciftciye toprak saglamak amaclariyla gereken tedbirleri ala-
| cagim; kanunun bu amaclarla degisik tarim holgelerine ve c¢esit-
lerine gore topragin genigligini gosterebilecegini; Devlel'in ciftel-
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nin igletme araclarina sahip olmasini kaiaylastiracagini; toprak
dagitiminin, ormanlarin kiiciilmesi veya diger toprak servetleri-
nin azalmasl sonucunu dogurmayacagint hikme bagiamistir.

Otuz sekizinci madde Kamulastirma’y: diizenlemistir (39)
ncu madde ise, kamu hizmeti niteligini tasiyan ozel tesebbiisle-
rin, kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gercek karsiligl kanun-

da gosterilen sekilde odenmek sartiyla devletlestirilebilecegini
ifade etmektedir.

Kirkinci madde, Calisma ve Sozlesme Hirriyeti’ni tanzim et-
mistir, Buna gore, herkes, diledigi alanda calisma ve sozlesme
hurriyetlerine sahiptir. Ozel tesebblisier kurmak serbesttir. Ana-
yasa’'mizin yorumunda yanlig yola sapmamak icin, bu hiikkmii, ya-
ni herkesin diledigi alanda calisma, sozlesme, ozel tesebbiis kur-
ma hurriyetlerini asla hatirdan cikarmaniak icab eder.

Bu hurriyetler ancak kamu yarari amaciyla ve kanunla si-
airlanabilir. Hattd Anayasa'miz ayrica Devlete bir gorev daha
yuklemisgtir. Bu gorev de, ozel tesebbuslerin milli iktisadin ge-
reklerine ve sosyal amaclara — Dikkat etmek lazim!.. Sosyalist
amaclara degil!. . — uygun yurtimesini, guvenlik ve kararlihk
icinde calismasini saglayacak tedbirlerin alinmasidir.

Bundan baska Anayasa’'mizin diger maddelerinde ¢aligma ile
ilgili hiikimler yer alnus bulunmaktadir. Bunlar da soylece sira-

lanabilir : 1

Evvela (42) nci maddeye gore, calismak, herkesin hem hak-
K1, hem de odevidir. Devlet calisanlarin insanca yasamasl ve ¢a-
lisma hayatinin kararlilik icinde gelismesi icin ittihaz edecegi
sosyal, iktisadi ve mali tedbirlerle caliganlari korur ve caligmayi
destekler. Issizligi onleyici tedbirleri alir.

Angarya yasaktir.

Memleket ihtiyaclarinin zorunlu kildig: alanlarda vatandag-
Ik odevi niteligi alan beden veya fikir calismalarinin sekil ve
sartlar1 demokratik esaslara uygun olarak kanunla duzenlenir.

: Kirk iiclincii madde ile calisma gartlar kayitlara baglanmig-
- tar. Burada iggilerin agir, gayr-i insani sartlar altinda g¢algtirila-
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miyacagl; yani kimsenin yagina, glicline ve cinsiyetine uygun ol-
mayan bir iste caligtirilamiyacagi; cocuklarin, genclerin ve ka-
dinlarin, calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunaca-
g1 (44); ncu madde ile, her calisanin Dinlenme Hakki’na sahip
bulundugu; ucretli hafta ve bayram tatili ve ucretli yillik izin
hakkinin kanunla dlizenlenecegi; (45) nci madde ile, Devlet’in,
calisanlarin yaptiklari ise uygun ve insanlik haysiyetine yarasir
bir hayat seviyesi saglamalarina elverisli adaletli bir licret elde
etmeleri icin gerekli tedbirleri alacagil, acikca ifade edilmistir.
(46) ve (47) nci maddelerde ise, sosyalist ulkelerde mevcut bu-
lunmayan ve kullanilmasi mumkun ve mutasavver olmayan Hur
Sendika Kurma, Toplu Sozlesme ve Grev Haklari; (49) ncu mad-
de ile Saghk Hakkil tanzim olunmustur. Bu sonuncu maddeye
gore, Devlet herkesin beden ve ruh saghgl icinde yasayabilmesi
ve tibbl bakim gormesini saglamakla odevlidir. Yine ayni madde
Devlete, yoksul ve dar gelirli ailelerin saghk gartlarina uygun Ko-
nut ihtiyaclarini karsilayici tedbirler almas: gorevini yuklemis-

tir.

Ellinci madde Devlete, halkin ogrenim ve egitim ihtiyaclari-
ni saglama gorevini yuklemistir. Madde hukmiune gore, ilkogre-
nim, kiz ve erkek butin vatandaslar icin mecburidir ve Devlet
okullarinda parasizdir.

Devlet maddi imkanlardan yoksun basgarili o6grencilerin en
yiiksek 0grenim derecelerine kadar c¢ikmalarini saglama amaciy-
la burslar ve baska yollarla gerekli yardimi yapar. Ve yine Dev-
let, durumlar: sebebiyle ozel egitime ihtiyaci clanlari topluma ya-
rarli kilacak tedbirleri alir.

~ Elli birinci madde Devlete, Kooperatif¢iligin gelismesini sag-
layacak tedbirlerin alinmasi; (52) nci madde ise, Devletin halkin
geregi gibi beslenmesini, tarimsal duUretimin toplumun yararina
uygun olarak arttirilmasinmi saglamak, topragin kaybolmasini on-
lemek, tarim iirtinlerini ve tarimla ugrasanlarin emegini deger-
lendirmek yolunda gerekli tedbirleri almasi édevlerini yuklemig-

tir.

8 — Biitiin bu maddelerin tetkikinden cikan ilmi ve gercek
sonu¢ sudur ki, bunlarla Anayasamiz iilkemizde Sosyalizm'i de-
gil, sosyal Adaleti ger¢eklestirmek istemigtir. Fakat maalesef Ana-
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yasa’'mizin yanli§ ve kusurlu yorumlanmasiyla, bu maddelerin
manas1 yanliy degerlendirilerek, vani hakikatte Sosyal Adaleti
gerceklestirmek amaci kamufle edilerek, Anayasamizin Sosyalist
bir Devlet kurmay:1 ongordiglinu, sosyalizme acik oldugunu ifa-
de ve iddia etmek ilmi gerceklere, memleket ve millet menfaatle-
rine karsi cikmak gibi hazin bir tablo meydana getirmektedir.
Tekrar ifade edelim ki, Anayasa'mizin sosyalizm’e acik oldugu
yorumu yersiz ve isabetsizdir. Dogru degildir. Sosyal Adalet ile

Sosyalizm’i birbirine karistiracak kadar bir garipligi ifade etmek-
tedir.

9 — Bu hususta, sirasi gelmigken, bir diger noktaya daha isa-
ret edelim. Yine yanlis bir yorumlama ile ve Anayasa’nin zikri
gecen hukumleri, munferiden, daha dogrusu (53) ncii madde na-
zar-1 itibara alinmaksizin, bu son madde gozlerden saklanmak
veya 1rak tutulmak suretiyle, Devletin sosyal adaleti gercek-
legtirici butun tedbirleri almakla miikellef oldugu; bunlardan
birini veya birkacini yerine getirmemesi halinde Anayasa’ya ay-
kir1 hareket etmis, onu cignemis durumda bulundugu; binaena-
leyh iktidarin bu, Anayasa’ya ters dusen cavranisi ile suclu duru-
ma girdigi iddia edilerek masum ve gen¢, miidafaasiz dimaglara
Devlete, onu temsil edenlere, Devlet iktidarini ellerinde tutanla-
ra karsi husumet hissi asilamak, ilmi gerceklere aykiri oldugu gi-

bi, Devlete, Millete ve rejime de zararli sonuclar dogurabilecek
bir mahiyet tasimaktadir.

Meseleyi biraz daha aciklamaya calisalim: Anayasa'mizin
(53) ncii maddesi, Devletin, (Anayasamizin) sosyal ve ikticadi
haklar ve ddevlerinden bahseden (35-53 ilincii maddelerinden iba-
ret bulunan) liclincii Bélimiinde belirtilen iktisadi ve sosyal
amaclara ulasma odevlerini, bir sartin tahakkukuna bagh tut-
makta ve Devletin bunlar1 ancak iktisadi gelisme ve mali kay-
naklarinin veterligi olclisiinde yerine getirecegini acikca belirt-
mis bulunmaktadir.

Boyle bir durum karsisinda, yani (53) ncii madde hikmu
muvacehesinde, Devleti, bu édevlerinden birini yerine getirmedi
diye muaheze etmeye imkén yoktur. Zira, biitiin bu sayilan 6dev-
lerin hepsini birden yerine getirmek Devlet icin imkéansizdir. Bu-
nun miimkiin olabilmesi, iktisadi gelisme ve mali kaynaklarin
yeterli olabilmesine baghdir. Bagka bir deyisle bu Odevler, yani
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bu islerin ifas1 ancak maddi, mali imkanlarla, yani para ile sag-
lanir. Devletin iktisadi glicli, mali imkanlar1 yeterli olmazsa bun-

lardan bazilarinin yerine getirilemiyecegi normal ve hattd asi-
kardir.

Bilindigi uzere Devletin basarmak ve yerine getirmekle mu-
kellef oldugu gorevleri (odevleri) pek ccktur. Bunlarin hepsinin
ifas1i mali imkanlara, yani paraya dayanir. Devletin gelirleri de,
az gelismis ve tabii kaynaklari yeterli olmayan bir iilke duru-
mundaki memleketimizde mahduttur. Bu mahdud gelirler cesitli
ihtiyaclara, aralarinda bir plan cercevesinde oncelik sirasi tanin-
mak suretiyle, sarfedilecektir. Milli Savunma, Milli Eigtim, sag-
ik hizmetleri, barajlar, yollar, alt yap: tesisleri, cok kar getirme-
yven bazi endiistri tegebbusleri ve kamu hizmetlerinin yapilmasi
ve yerine getirilmesi hep Devletin uhdesindedir. Butun bunlara
memur ve personel masraflari da eklenecek olursa, ekonomik ge-
lismemiz icin gerekli tarim ve endustri yatirimlarinin hepsinin
Devlet tarafindan yapilabilmesine ve bunlardan sonra yani bun-
larin yaninda, Anayasa’'mizin birinci kKisminin luc¢iincu bolumun-
de yer alan ve (35) nciden (53) nciiye kadar olan maddelerde
ifadesini bulan sosyal gorevlerin hepsini Devletin yerine getir-
mesine imkan yoktur. Siiphesiz bunlarin hepsi Devletin gorevleri
ve fertler icin Devletten istenecek haklar méahiyetinde o'makla
beraber, yukarida zikredilen sebebler dolayisiyle aralarinda on-
celik bakimindan ister istemez bir derecelenme yaparak bunlar-
dan simdilik bazilarini yerine getirme, diger bazilarini da maddi
ve mali imkanlar yeterli oldugu zaman ifa etme durumu mev-
cuttur. Ve bundan normal bir sey de yoktur.

Hal boyle iken, Anayasa’yl, (53) ncli maddeyi gozonunde
tutmaksizin veya onu nazarlardan saklayarak, mesela (42) nci
madde geregince, «Devlet issizligi onleyici tedbirleri almaldir,
bu bir Anayasa hiikmiidiir. Halen calismayan, is bulamayan Kim-
seler vardir. Bu yiizden Devlet, yani iktidar Anayasay:1 ihlal et-
mistir ve ona ters diismektedir» diye bir yorum yapmak hukuki
ve ilmi acidan dogru, 4dil ve insafli bir yorum degildir. Boyle gu-
diik bir yvorum — kasithh olsun, kasitsiz olsun — netice itibariyle
bircok insanlari Devlete, yani onu temsil eden, nizami saglayan
iktidara karsi hasmane bir tutum takinmayvs sevkeder, Devletle

pekcok vatandaglarin arasinin ac¢ilmasina yol acar ki ¢ok tehlike-
lidir.
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Yine mesela, (48) nci maddeyi yorumlarken, «herkesi sosyal
guvenlik hakkina sahip kilmak, herkese hu hakki saglamak icin
sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilat: kurmak ve kurdurmak,
Devletin gorevidir. Halen bu imké&nlara sahip olmayan pekcok
vatandaglarimiz vardir. Bu duruma gore, «Devlet gorevini yap-
mamaktadir. Iktidarn ellerinde tutanlar, Anayasa’nin bu c¢ok agik
emrine muhalefet etmektedirler, Anayasa ihlal edilmektedir» di-
ye bir izah tarzi tutturmak, ve (53) ncli maddeyi hi¢c nazara al-
madan yorum yapmak ayni sakincalari doguran eksik ve tehli-
keli bir yorum tarzidir.

Yine mesela, (49) ncu maddeyi, (53) ncii madde ile birlikte
olmadan, Devletin herkese beden ve ruh saghigl icinde yasaya-
bilmesi ve tibbl bakim goérmesini saglaniakla miikellef oldugu,
Devletin yoksul ve dar gelirli ailelerin saghk sartlarina uygun
konut ihtiyaclarini karsilayici tedbirleri almas1 gerektigi, halen
saglik sartlarini haiz konuta sahip bulunmayan pekcok vatandag-
lar olduguna gore, Devlet bu gorevi verine getirmedigi, yani her-
kese konut temin etmedigi icin Anavasa'ya ters dusmektedir,
yani kabahatlidir, diye bir yorum yvapmak, ayni sekilde yanlis ve
vatandaslar1 Devlete, Iktidara karsi haksiz yere diisman edici
tehlikeli bir izah tarzdir.

Bunun gibi, mesela, (50) nci maddeyi de, (53) ncii maddeden
mucerret olarak, onu goézoninde bulundurmaksizin, halkin 06g-
renim ve egitim ihtiyaclarini saglamak Devletin basta gelen odev-
lerindendir, hikmiini, Devlet bitin lise mezunlarina Universite
ve yuksek tahsil imkani saglamak zorunlugundadir, bunu yapa-
madigina gore, acikca Anayasa’'va aykiri hareket etmekte, onu
ihlal eylemektedir, diye bir hiikme varmak, ayni sekilde hukuki
gerceklere ters diugen yanlis ve eksik bir vorum tarzidir. Yanlhs ve
eksik oldugu kadar buyuk sayida vatandasglarl1 Devlete, toplumda
nizami ve huzuru saglayan Iktidara karsi dismanca duygular
beslemesi sonucunu dogurabilecek kadar tehlikeli bir hareket tar-
zidir. Bu itibarla, hukukcu olarak, butiin metinlerde oldugu gibi,
Anayasa’nin herhangi bir maddesinin, herhangi bir hukmunun
yorum ve izahinda onun biitiin maddelerini ve ruhunu gézonun-

de bulundurmak ve ona gore bir yorumda bulunmak zarureti var-
dir.

10 — Bu arada sirasi gelmigken Ahayasa"yl Ihlal Sucu ile
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Anayasa’ya Aykir1 Hareket, Anayasa’ya Aykiri Kanun yapma ko-
nularini da belirtmek gerekir.

Anayasa’yl ihlal, bir suctur. Tirk Ceza Kanunu’nun (146)
nci maddesinde ifadesini bulmustur. Bu suc, zikri gecen madde-
nin birinci fikrasinda, «Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ta-
maminil veya bir Kismini tagyir, tebdil veya ilgaya ve bu kanun
(Anayasa) ile tesekkul etmis olan Buyuk Millet Meclisini 1skata
veya vazifesini yapmaktan men’e cebren tesebbus edenler, idam
cezasina mahkum olur.» diye tarif ve ifade edilmigtir.

Gortliiyor ki, Anayasay1 Thlal Sucunun tekevviin edebilmesi
icin, Anayasa’nin tamamini veya bir Kismini degistirmek veya
ortadan kaldirmak icin Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ni 1skat et-
meye yahut Buyuk Millet Meclisi’'ni vazifesini_ vapmaktan
men’e cebren tesebbiis eylemek Kkafi gelmektedir. Cebir hukukta
maddi de olur, manevi de olabilir. Su hale nazaran.sucun meyda-
na ge'mesi icin Buyuk Millet Meclisi'ni 1skata veya vazifesini gor-
mekten men’e cebren tesebbus, kifayet eylemektedir, yahut gerek-
lidir. Bundan baska, ayrica, boyle bir suc islemeye tes-
vik veya suyu irtikap kararini takivye ederek yahut fiil
islendikten sonra miizaheret ve muavenette bulunacagini vadey-
leyerek, Tiirk Ceza Kanunu'nun (65) nci maddesinde gosterilen
sekil ve suretlerle gerek yalnizca ve gerek birkac Kisi ile birlikte
sozllii veya yazil1 veya fiilli fesat cikararak, yahut meydanlarda
ve sokaklarda ve nasin toplandigl mahallerde nutuk soyleyerek,
vafta asarak veya nesriyat icra ederek Turkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasinin tamamini veya bir Kismini tagyir ve tebdil veva ilgaya
ve Turkiye Buyuk Millet Meclisini 1skata yahut vazifesini yap-
maktan men’e cebren tesebbiis etmek te Anayasa’yi Thlal Sucu
olarak tarif edilmistir. Bu hiukiimle, suca yukarida belirtilen se-
killerde istirak asli istirak olarak tanimlanmaktadir.

Zikri gecen suca, bunun disindaki igtirak hallerinde, fer’l ge-
rikler hakkinda bes seneden onbes seneye oadar agir agir hapis
ve kamu hizmetlerinden devamli olarak memnuiyet cezasi1 huk-
molunur,

Ancak bu sayilan haller disinda, Anayasa'ya riayet etmeme-
nin, T.C.K. nun (146) nc1 maddesinde belirtilen su¢ ile uzaktan
veya yakindan herhangi bir alakas: yoktur. Meseld bir milletve-
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kilinin Anayasa’ya aykiri bir kanunun Kkabulii icin oy vermesi

Anayasa’y1 ihlal degil, Anayasa’ya aykir1 bir harekettir. Bunun
cezal bir mieyyide ile herhangi bir ilgisi yoktur.

Kald1 ki, Anayasa’'min Yasama Dokunulmazhgr’'ni diizenle-
yen (79) ncu maddesi, Tlrkiye Biiyiik Millel Meclisi uyelerinin,
meclis calismalarindaki oy ve sozlerinden, Mecliste ileri siirdiik-
leri duglincelerden ve bunlari Meclis disinda tekrarlamak ve aci-

ga vurmaktan sorumlu tutulamiyacaklarini, acikca beyan eyle-
mistir.

- 11 — Anayasa’mizin dayandigl *iger bir ilke de, Demokratik
Hukuk Devleti Prensipi’dir. Demokratik Hukuk Devleti, hiirriyet,
milli irade esasina dayanir ve milli iradenin hiir bir sekilde te-
cellisi ile meydana gelir. Basta Anayasa olmak lizere, kanunlara,
yururlukteki hukuk kaidelerine herkesin istisnasiz bir sekilde uy-
masinl icabettirir. Turkiye’'deki bir kKisim vatandasglarin bunlara
uyup ta digerleri icin riayet etmemek imtiyvazinin, boyle bir re-
jimde yeri yoktur. Su halde en yiksek makami isgal eden devlet
memurundan, koydeki kir korucusu, dagdaki cobana, en ufak
kasabadaki bir posta muvezziine varincayva kadar herkes, istisna-
s1z, yururlukteki kanunlara ve hukuk kaidelerine uygun hare-
ket etmek zorundadir. Boyle bir rejimde, mesela, Anayasa Mah-
kemesi, «Benim Kkararlarimi hicbir merci kontrol edemez. Ana-
yasa’nin (132) nci maddesinin birinci fikrasina gore hakimler
gorevlerinde bagimsizdirlar, binaenaleyh ben de bagimsizim, is-
tedigim gibi, hattda Anayasa’ya aykir1 da olsa, karar verebilirim,
Meclisin cikardigr herhangi bir kanunu, istersem, bana taninmis
olan imkéanlardan yararlanmak suretiyle, hatta Anayasaya ters
diismek suretiyle dahi, ibtal edebilir ve vasama organini bu su-
retle vesayetim altina alabilirim. Anayasa’nin (5) nci maddesin-
de ifadesini bulan (Yasama yetkisi Tirkiye Bliylik Millet Meclisi-
nindir. Bu yetki devredilemez) hiikmiine aykir1 da olsa, Meclis
iradesine karsi cikip, ona aykir1 olarak kendimi Kanun Koyucu
yverine koyabilirim.» zihniyeti ile hareket ederek Anayasa'nin
kendisi icin cizdigi yetki alan1 disina tasamaz. Kendisini yasama
organi yerine ikame edemez. Edememesi lazimdir. Aksine davra-
nig, Anayasa’'mizin temel ilkelerinden biri olan Demokratik Hu-
kuk Devleti esasina ters duser.

12 — Bunun gibi, Yasama Organm (Tirkiye Buyuk Millet Mec-
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lisi) nin de kendisini baglayan Anayasa hiiklimlerine uygun ha-
reket etmesi, ona aykirt kanunlar cikarmamasl, ona ters diisen
davranig icine girmemesi lazimdir. Yiritme Organinin (Hika-
metin) ve yargl organi mahkemelerin de Anayasa’nin sekizinci,
yluzyirmi besginci ve yuz otuz ikinci maddelerine gore, basta Ana-
yasa olmak uzere, yururliukteki kanunlara ve hukuk kaidelerine
uygun hareket etmek mecburiyeti bahis konusudur. Boyle bir
mecburiyet, Demokratik Hukuk Devietinin baslica vasfidir.

13 — Anayasa’mizin davandigl diger ilke de, Milletin ege-
menligini Anayasa’nin koydugu esaslara gore, kullanmasi1 esasl-
dir. (Anayasa m. 4, fikra 2.) Bu, cok dnemlidir. Anayasa’'miz ege-
menlik mefhumuna dahil bulunan yetkilerden hangilerinin han-
gi organ tarafindan Kkullanilacagini acikca belirtmistir. Soyle Ki,
Yasama Yetkisi Turkiye Buyluk Millet Meclisi tarafindan kulla-
nilir. Bu yetki devredilemez. (Anayasa: m. 5.) Ancak bu kaideye
1971 tadilatinda bir istisna konmustur. (é4) ncu maddeye, 1488
saylli Kanun ile eklenen bir hukiumle, Turkiye Buyuk Millet Mec-
lisi'nin, kanunla belli konularda, Bakanlar Kurulu’na Kanun
Hukmunde Kararname’ler cikarma yetkisi verebilecegi hukme
baglanmistir. Bu hiilkme gore, vetki veren kanunda, cikarilacak
kararnamelerin amaci, kapsami ve ilkeleriyle bu yetkiyi kullan-
ma suresinin ve yururlukten Kkaldirilacak kanun hukumlerinn
acikca gosterilmesi ve kanun hiukmiunde kararnamede de yetki-
nin hangi kanunla verilmis oldugunun belirtilmesi 1azimdar.

Bu kararnameler, Resmi Gazete'’de vayinlandiklari gin yu-
rurliige girerler. Ancak, Kararnamede yuriirlik tarihi olarak da-
ha sonraki bir tarih gosterilebilir. Kararnameler Resmi Gazete’-
de yayinladiklar: gun Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne sunulur.

Yetki Kanunlar:1 ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi’ne sunulan
kararnameler, Anayasa’nin ve yasama meclisleri ictlizuklerinin
kanunlarin gorusulmesi icin koydugu kurallara gore, ancak, ko-
misyonlarda ve genel kKurullarda diger kanun tasar1 ve teklifle-
rinden once ve ivedilikle gorusuliup karara baglanir.

Kanun Hukmiinde Kararname c¢ikarmak yetkisi su-i istimal
edilmege pek miisait oldugundan boyle bir miieyyide (hiikiim)
konulmasi zaruri gorulmistir. Yani bunlarin ayrica Tlurkiye Bu-
yuk Millet Meclisi tarafindan karara baglanmasi sarti konmus-
tur. Daha bagka bir ifade ile, bu kararnamelerin yasama meclis-
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lerince kanun degil, kanunlarin gériigiilmesinde riayeti gerekli
kurallara uymak suretiyle alacaklari bir KARAR ile, karar sek-
lindeki bir tasarrufla tasdik edilmesi gerekir. Bunun KANUN
seklinde bir tasarruf ile tasdik edilecegini, Anayasa’'miz kasdet-

memigtir., Etseydi, KANUN ile karara baglanacagini acikca ifade
eylemesi gerekirdi.

Yayimlandiklar gin Tirkiye Biliyiik Millet Meclisi’'ne sunul-
mayan kararnameler bu tarihte, Tiurkiye Biiyiik Millet Meclisince
— kanun ile degil, karar ile — reddedilen kararnameler — Ana-
yasa metnindeki tabirle — bu kararin Resmi Gazete’de yayim-
landig1 tarihte yirurlikten kalkar.

Degigtirilerek kabul edilen kararnamelerin degistirilmis hi-
kumleri, bu degisikliklerin Resmi Gazete’de vayimlandiklar:1 gun
yururliige girer.

Her husus kanun hukminde kararname ile tanzim edilemez.
Soyle ki, Anayasa’nin birinci ve ikinci bolumlerinde yer alan te-
mel hak ve hurriyetler ile dordinci boluimde yer alan siyasi hak-
lar ve odevler, kanun hukmunde kararname ile duzenlenemez.

Ayrica Anayasanin (64) ncii maddesinin son cumlesi, «Ana-
yasa Mahkemesi, bu kararnamelerin Anayasaya uygunlugunu da
denetler» diyerek, sadece kanun hukmiundeki kararnamelerin
Anayasaya uygunlugunu denetieyebilecegini, mezkur kararna-
meyi tasdik veya reddeden Meclis tasarrufunun — kald: ki bu
tasarrufun bir kanun degil, bir karar olmas:1 lazimdir. Turkiye
Bliviik Millet Meclisinin kararlar1 ise Anayasa Mahkemesinin de-
netimine tabi degildir — Anayasaya uyguniugunu ise kontrol ede-
miyecegini, hicbir slipheye meydan vermiyecek sekilde, belirt-
mistir.

Demek oluyor ki, esas itibariyle yasama yetkisi Turkiye Bu-
yiik Millet Meclisi'nin olup, yukariki istisna disinda bu yetki dev-
redilemez.

14 — Yuriitme gorevi ise, kanunlar cercevesinde, Cumhurbas-
kani ve Bakanlar Kurulu, yani Yiiriitme Organ tarafindan yeri-
ne getirilir. (Anayasa: m. 6.)

Yarg: yetkisi ise, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce

kullanilir, (Anayasa: m. 7.) Buradaki «Mahkemelerin Bagimsiz-
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g sozunden hareketle yargl organlarimin sorumsuzca, yani
Anayasayl ve kanunun nazar-1 dikkate almaksizin, diledikleri gi-
bi karar verebileceklerini, bagimsiz olmalar: dolayisiyle onlarin
hicbir sekilde denetime tabi olmayacaklari yorumu yapilamaz.
Boyle bir yorum tarzi kat’iyyen dogru degildir. Zira, Anayasanin
(8) nci maddesine gore, Anayasa hukiimleri yasama,' yurutme ve
yargl organlarini, idare makamlarim ve hattd kisileri baglayan
temel hukuk kurallaridir. Evvelemirde mahkemeler karar verir-
lerken Anayasa hiikuimlerine uymak zorundadirlar. Ikinci olarak,
(132) nci maddeye gore, hakimler gorevlerinde bagimsizdirlar,
ama, onlari, karar verirken smirlayan kaideler vardir. Hakimler
ancak bu esaslara uymak sartiyle bagimsizdiriar. Uymak zorun-
da olduklari kurallar ise, Anayasa, kanunlar ve hukuktur. Ayrica
vicdanlan ile de baglidirlar. Hakimlerin bagiumsizligi, sadece Yu-
ritme Organina, yani siyasi iktidara karsi, cnun siyasi tesir ve
tazyiki altinda kalmaksizin, serbest¢ce karar verebilmelerini sag-
lamak icin, kendilerine verilmistir. Bagimsizligi ancak ve ancak
Yiriitme Organrna karsi, siyasi tesir ve tazyik altinda kalmama
seklinde yorumlamak zarureti vardir.

Bu itibarla gerek yasama, gerek yiiriitme ve gerek yarg: or-
ganlari, yetkileri ve yetki alanlar1 - ayr1 olmakla beraber, evvele-
mirde Anayasa’'ya baghdirlar. Yurutme ve yargi organlari da,
bundan baska, yururlukteki kanunlara ve hukuk Kaidelerine uy-
gun hareket etmek mecburiyetindedirler.

15 — Anayasa’mizin dayandigi diger ilke de, Egemenligin
kullanilmasinin, hi¢cbir suretle belli bir kisiyve, zlimreye veya Ssi-
nifa birakilamiyacagidir. (Anayasa. m. 4, fikra: 3). Bu esasla
Anayasamizin Kisi, zimre veya sinif hakimiyetini reddettigi, be-
lirli bir sinifin diger siniflar tizerinde tahakkiminiu temin ve te-
sis eden bir hakimiyetin asla kurulamiyacagl, oOzeliikle Anayasa-
mizin, bazi cevrelerin asilsiz ve maksatli clarak ifade ettikleri gi-
bi, muayyen bir sinifin diger siniflar1 ezerek veya hakimiyeti al-
tina alarak bir sinif diktasini kuramiyacagini beyan eyledigi acik-
ca 1fade edilmektedir. Anayasamizin ruhundan ve sisteminden an-
lasildigina gore, muayyen bir sinif, bir tek sinif yoktur. Ne kadar si1-
nif ve zumre varsa hepsini bir bilitlin halinde ihata eden tek bir
topluluk (Millet), Turk Milleti vardir. Meselda miinhasiran Isci Si-
nifinin iktidara getirilmesini ve Devleti idare etmesini amaclayan
bir partinin Kurulabilmesi veya faaliyetini stirdiirebilmesi kanaa-
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timizca hukuk digsidir. Evvela, Anayasa’'mizin (4) ncii maddesinin
“ucguncu fikrasina aykiridir. 1kinci otarak, boyle bir iddia ile ikti-
‘dara gelmek isteyen partinin maksad: ve programi, Devletin Mil-
leti ile boilnmezligi esasina aykiridir. Anayasanuzin (57) nci
maddesinin birinci fikrasina gore, siyasi partilerin tizukleri,
programlari ve faaliyetleri muhtelif esaslara, bu arada Devletin
Ulkesl ve Milleti ile Bolunmezligi temel ilkesine uygun olmak zo-
rundadir. Bunlara uymayan partiler temelli xapatilir. Siyasi par-
tilerin kapatilmasi hakkindaki davalara Anayasa Mahkeme’sinde
bakilir., Kapatma karari ancak bu Mahkemece verilir. (Anayasa:
m. 37, son fikra.)

16 — Bunun tamamlayicisi mahiyette Anayasa’mizin dayan-
dig1 bir diger temel prensip te, hicbir kimsenin kaynagini Ana-
yasa’dan almayan bir Devlet yetkisini kullanamiyacagidir. (Ana-
yasa: m. 4, son fikra.) Binaenaleyh hicbir sahis, Anayasa’ya gO-
re, Anayasa’da belirtilen usuller disinda, zorla, zorbalikla, Devlet
yetkisine tesahup edemez. Ezcumle, Millet tarafindan, yururluk-
teki kanunlara uygun olarak secilmeden yasama yetkisini kul-
lanamaz, onun yerini alamaz. Anayasa’nin (6) ve doksan begten
yuz on birinciye kadar olan maddelerine aykiri gekilde bu mad-
delerde belirtilen ve dlizenlenen yetkileri gasbedemez. Ederse hu-
Kuk disi, gayr-i mesru bir duruma girer. Ayni sekilde yuz otuz
ikiden yiiz elli ikinciye kadar olan maddelerde duzenlenen yetki-
leri de hi¢ kimse, bu maddelere aykiri olarak, tesahiip edip onlar
kullanamaz. Keza, mezklr maddelere gore duzenlenen yetkilere
sahip olanlar, onlar1 kullanirlarken de, Anayasa'min bunlarin
kullanilmasi: konusunda vazetmis oldugu kaidelere uygun hareket
etmek, bu bakimdan Anayasa’'yl ihlal etmemek zorunlugundadir-
lar. (Anayasa: m. 8, fikra: 2.) Ihlal ederlerse Anayasa’ya ters
diismiis, ve izahina caligtigimiz prensipe aykiri hareket etmig bir
duruma girmis olurlar. Hukuki mesruiyetlerini za’'fa ugratirlar
ve hattd kaybetmis duruma girebilirler.

17 — Bu yazimizla Anayasa’'mizin yorumu konusunda bazl
hususlara isaretle yetinmis bulunmaktayiz. Suphesiz, Anayasa’-
mizin bu acidan degerlendirilebilecek daha bircok hiitkiimleri
vardir. Yahut, bagka bir deyisle, Anayasanin herhangi bir hik-
miini yorumlarken, miicerret o maddeyi degil, Anayasanin bu-
tiin sistemini, ruhunu, yani diger maddelerini de nazara alarak,
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birlikte degerlendirmek ve ona gore yorum yapmak, gerek ilmi
acidan, gerek memleket gercekleri ve gerek milli menfaatler yo-
niinden, daha isabetli, baska bir deyisle, tek dogru ve isabetli usul
olarak vasiflandirilmak lazimdir.



