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Cemiyet icinde olan hadiselere bakacak olursak, gerek fertler arasinda
ve gerekse fertle esya arasinda mevcut olan munasebetlerin nispetinin
gittikce artmakta oldugunu goruruz. Her teskilatlanmig insan cemiyetinde
topluluk ve fert munasebetleri karsi karsiyadir.

Normal olarak cemiyetin varligi milli iradenin tezahuru olan hukuk
kaideleri ile cevrelenmistir. Devletin faaliyetleri kanun ile tayin edilmis
oldugu icin mecburi bir mahiyet tasir. Amme hizmetinin inkitaa ugrama-
mas1 icabeder. Bu bakimdan zecri tedbirler almak imkan1 vardir. Mesela
vatanda§ askerlik hizmetini ifa ile mﬁkelleftir bu miikellefiyeti yverine
Bazen de ferdin hareketinin saiki yuksek bir irade, bir kanun -degll,
tamamen ayri mahiyette bir seydir. Bu iktisadi, bedii, ilmi veya edebi
olabilir.

Birinci kategoriye giren faaliyetler ulke ile mahdutturlar, iilke uizerin-
de dogarlar ve devam ederler. Halbuki ikinci kategoriye girenler ilke
hududu ile bagli degillerdir .

Fert ictimal faaliyetlerin mihrakidir. Devletin iulke iizerindeki biitiin
tegkilat1 ferdin yasayisini temin icin kurulmustur. Insanligin yasayisini
‘temin icin fertlerin hareketlerini tanzim etmek maksadiledir ki hukuk
ortaya cikmigtir 2. Hukuk fertlerin hareketlerinin hududunu cizer ve
tanidigi bu hudut i¢inde kalan ferdi menfaatleri kendi miiesseseleri vasi-
tasile himaye eder. Bunlar ferdin siibjektif haklarini teskil eder. Devlet

ferdin subjektif haklarinin baskalar: tarafindan rizasi hilafina ihlaline
musaade etmez 2,

1) 0O. Heggested, «The International Community», J. CL. I. L., cilt 17, s. 9.
Hershey, A. S.,, The Essentials of International Public Law and Organisation.

2) W. Friedmann, Legal Theory, 1947, s. 203. Ayvrica bakiniz: Harold J. Laski,
The State in Theory and Practice. Mauder, Foundations of Modern World Society.
W. A. Robson, Civilisation and the Growth of Law.

3) Bu hususta bakinmiz: S. S. Onar, Idare Hukuku, Bélim VII. A. S. Hershey,
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Fakat devletin uUstunde insanlik camiasi mevcuttur. Ulke devletin
faaliyetlerinin hududunu teskil eder, héakimiyet iilke ile mahduttur,
halbuki insanlik alemi hudut tanimaz, biitiin diinyay: kaplar, biitiin insan-
lar1 icine alir, fert kadar tabii bir varhiktir.

Bugun bir dunya haritasina baktigimiz zaman bircok miustakil devlet-
lere taksim edilmis oldugunu goririiz. Bu devletlerden herbiri kendi
tabaas1 Uuzerinde hakimiyet hakkini kullanmakta ve onlarin menfaatlerini
gozetmektedir.

Devlet dahilinde bu iki menfaat telif edilmistir, zira ictimai
hayat bunu icabettirir. Bilhassa zamanimizda devletin iktisadi faaliyet-
lere mudahale etmek suretile ictimai adaletsizligi onlemesi fikri inkisaf
etmektedir. Bu suretle devlet yalniz siyasi bir varhik olmaktan cikarak
1ktisadi bir organism haline gelmektedir *.

Idare hukukunun mevzuu amme hizmetleridir. Bu hizmetleri ifa
etmekle miikellef olan teskilat hususi faaliyetleri bu istikamete tevcih
eder, onlar:1 nizamlar, murakabe eder ve umumi menfaatlerin tahakku-
kuna yardim eder. Idare teskilatinin hikmeti viicudii &amme hizmetleridir.
Bu bakimdan su sekilde tarif edilir: «Idari teskilat amme hizmetleri
teskilatindan veya amme Kkudretinin tegkilatlandirilmasindan ibarettir.
Bu teskilat muhtelif parcalardan miurekkep buyuk bir makineye benze-
tilir. Bu parcalardan her birinin ayri bir vazifesi vardir ve vazifesini ifa
ederken bizatihi bir faaliyet icra eder; fakat bu faaliyetlerin gayesi tek
oldugu gibi bunlar1 faaliyete getiren kudret de tek oldugu icin parcalarin
heyeti mecmuasi tam bir birlik arzeder. Diger tabirle idare, cokluk iginde
birlik arzeden bir kuldur» °.

Devletin dahili faaliyetlerini bir an ic¢in birakip, milletlerarasi hayati
bu bakimdan tetk'k edecek olursak ne goruruz?

Tarihin seyri boyunca goriiriz ki, devletlerarasi munasebetlere hakim
olan kaide devletlere taninmis olan mutlak bir hareket serbestisidir. S6z
kavinindir. Yine tarih boyunca bu serbestiyi hudutlamak, mucadeleye
nihayet vermek, ebedi sulhu kurmak tesebbuslerine girisilmistir. Ancak
onyedinci asrin ortasinda Westphalia muahedesinde devletlerin harbetme
serbestisini tahdit edecek kaidelere rastgelmekteyiz. Onsekizinci asrin
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Essentials of International Public Law and Organisation. Jones, Historical Intro-

duction to the Theory of Law, 1940. C. K. Allen, Law in the Making.
4) Bu hususta bakimz: H. J. Laski, Reflections on the Revolution of Our

Time, 1946, Bilhassa birinci kisimda ilgili izahat mevcuttur. Herman Finer, The
Future of Goverment, 1946. F. A. Hayek, The Road to Serfdom, 1946. (Bu eserin ilk
kismi Esaret Yolu adiyle Turhan Feyzioglu tarafindan Tiirkceye cevrilmistir.)

5) S. S. Onar, Idare Hukuku, s. 339,
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biiyiik filozoflari, l'abbé de Saint-Pierre, Montesquieu, Voltalire, J. J.
Rousseau, Kant, Bentham, yazdiklar1 eserlerde beseri bir ruhu aksetti-
rerek cihansumul bir sekilde distunmusler, hurriyet ve insan haklarina
sayg1 istemislerdir ©.

Amerika Istiklal Beyannamesinin ve bilhassa Fransiz Insan ve Yurt-
tas Haklar1 Beyannamesinin, 1789 da ilani, bu prensiplerden ilham almis-
tir. Fransiz Beyannamesi insanin mukaddes ve dokunulmaz haklarini
yvalniz Fransiz vatandaslar: icin degil, fakat butun insanlar i¢in tanimasti.
1789 Fransiz Ihtilalile ilan edilen demokrat'k fikirlerinin tesiri cok
mithim olmus, dinyanin her tarafinda insanlarin dusuncelerine tesir
etmis ve devlet sekilleri demokrasi rejimlerine kalbolmaga baslamistir.

Demokrasi, siyasi varligini teminat altina almak ve hukukilegtirmek
icin bir takim prensipler ilan etmistir: Hurriyet, adalet, musavat, sahsi
miilkiyete saygi, milli hakimiyetin secimle is basina gelen bir heyet
tarafindan tatblki gibi. Kanunlarda bu prensiplerin izleri goruldukten
sonra insanlar arasindaki munasebetlerin kesafeti cok artmistir.

. Her devirde milletlerarasi ticaretin siyaset uzerindeki tesiri buyuk
olmustur. Fakat bu bilhassa ondokuzuncu asirda artmis ve iktisadin
siyvaset uzerindeki niifuz ve tesiri cok genislemistir. Insanlarin medeni
ihtiyaclari cogalmis, devletlerin birbirlerine ihtiya¢c ve baglilklar: siki-
lasmistir. Ferdi ve milli menfaatlerin gittikce genisleyip, cihansimul bir
mahLyet almasi, devletlerin diplomasi- ve Kkonsolosluk tegkilatlarimi
devamli bir sekilde kurmaga sevketmis ve boylece milletlerarasi bir nizam
meydana gelmege baslamistir. Ayrica bu iktisadi ve ictimai amillerin
tesirile, cihansumul miucadelede fertlerin menfaatini godzetmek isteyen
her devlet, bu gibi tesebbislerin . milletlerarasi koordinasyonuna razi
olmus, bir cok amme hizmetlerinin tek elden tanziminde fayda gormis ve
boylece ortaya milletlerarasi idare teskilat1 cikmistir. Milletleraras:
idare hukuku ise bu tegkilata hakim olan hukuk prensipleridir.

Milletlerarasi: idare hukuku ve idare teskilat: tabirlerinin ilmi bir
katiyetle mahiyetlerini anlamak icin evvela bu tabirlerin miicerret mana-
larin1 arastirmak icabeder. «Idare» nin bugiinkii en ilmi méanasi Amme
hizmetleri goren teskilat demektir 7. Bu bir devlet teskilat:1 olabilecegi

——

6) Bu hususta J. A. Spender’in The Government of Mankind adli eserinde
genis maliimat mevecuttur.

7) «Bugilinin miiellifleri Devleti realist bir goriisle tetkik ve tahlil ediyorlar;
bu telakkilere gore Devlet umumi ihtiyaclar1 temin ve tatmin etmek ve cemiyetin
lyiligine calismak icin kurulmus bir vasitadan baska bir s%y degildir; bu bakimdan
bir kisim miiellifler Devleti, aAmme hizmetlerinin toplanmasindan tesekkiil etmis
ictimal bir taazzuv diye tavsif ederlery». S. S. Onar, Idare Hukuku, s. 2.
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gibi, hususi bir tegkilat, bir cemiyet teskilat: da olabilir. Bu noktai nazar-
dan miitalaa edilince, muayyen bir zaman ve mekanda idare kudretini
elinde bulunduran uzvun mahiyeti mevzuumuzun haricinde kalir. Idare
fonksiyonu bir sahsin veya bir toplulugun elinde toplanmis olabilir. Zaten
butun tarih boyunca bu iki kutup arasinda doniip durmustur. Muayyen
devirlerde muayyen fikirler hakim olmustur. Meselda onalti ve onyedinci
asirlarda yayilan idare tarzi otokrasi, zamanimizin idare telakkisi ise
demokrasidir. Bunun sebep ve mahiyetini arastirmak, tahlil ve tasnif
etmek siyasl ililmlerin mevzuudur 2.

Muayyen bir memlekette mevcut bir idare sisteminin su veya bu
sekilde olmasi sirf miucerret bir mantiki dusuncenin neticesi degildir.
Bilakis bu sistemlerin meydana gelmesinde tarihi, irki, iktisadi, cografi
bircok sebepler rol oynar. Hicbir milletin idare makinesi esasinda sirf:
nazarli mantiga istinad etmez?. Siyasi cemiyetlerin dogusu ve inkisafi
umumiyetle tarihte isim birakan meshur sahsiyetlerden ziyade iktisadi
ve ictimail kuvvetlerin eseridir °. Bu sahislar mensup olduklari milletin
sivasi suurunu aksettirirler ve ona yol gosterirler, yoksa onu yarat-
mazlar 1.

Her devirde, idarenin tabi oldugu hukuki rejimler munakasa edilmis,
muayyen idare sekillerinin leh ve aleyhinde fikirler yurutilmiistiir. Idare
ile idare edilenler arasindaki miinasebetlerin mahiyeti ne olmali? Idare
karsisinda idare edilenlere taninan haklarin sumul ve mahiyeti nedir?
Yani ferdin hiirriyeti ile idarenin hakimiyetinin tevzin nasil olmalidir?
Devlet ve cemiyet miinasebetleri umumiyetle ne sekilde halledilmelidir?
Siyasi felsefe, tarihinin ilk devrlerinden beri bu ve buna benzer suallere
cevap aramakla ugrasmistir. Verilecek tek ve nihail bir cevap olmadigina
gore bu minakasalarin siyasi felsefe tarihinin en son safhasina kadar

8) J. A. Spender, The Government of Mankind, s. 357. Bu hususta orijinal
goriisler ortaya koymaktadir.

9) Stuart Mill'in bikmadan tekrarladig: bir sozu burada hatirlamak icabeder:
«Bir devletin degeri, (mhihayet onu viicude getiren fertlerin degeri demektir. Idari
usuller viiziinden tekadmiil 've inkisafinin gecikmesine goz yuman, fertleri daha
kolaylikla idare edebilmek maksadile inkisafarina mani olan bir devlet, Kkiicik
adamlarla biyiik isler yapilmasina imkan olmadigima gorecek ve o0 vakit ugruna
her seyi feda ettigi idare makinesinin me kadar miikemmel olursa olsun bir ise
yvaramadigini esefle idrak edecektir». Bu hususta bk.: Ingilterede Mahallli Idareler
ve Devletle Olan Miinasebetleri, Vakur Vrsan, Hukuk Fakiltesi Mecmuasi, Istanbul,
1945.

10) E. R. A. Seligman, Economic Interpretation of History, 1924, s. 96 ve
miiteakip sayfalarda «Biiyiik Adam Teorisi» ni tetkik etmektedir.

11) E. R. A. Seligman, op. cit. s. 26.
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uzayacagl muhakkaktir. Fakat butiin bu muhtelif gekil ve nazariyelere
‘ragmen siyasi felsefenin biitin tarihi boyunca degismeyen bir faktor
vardir. Bir millet siyasi hayatini ne sekilde tanzim ederse etsin, hukumet
teskilatina hakim olan nazaniyeler ne renkte olursa olsun, kurulmus olan
bu teskilatin bir tek vazifesi vardir ki, o da amme hizmetidir-**. Tarihin
ilk devirlerinden bugiine kadar bu esas degismemistir. Idare sistemleri
degisebilir, fakat idare fonksiyonu degismez.

Idare sistemi ile idare fonksiyonu arasindaki bu tefrik muhimdir.
Muayyen bir amme hizmeti olup olmadigini tahlil etmek i¢in nazari
itibare alinacak unsur ‘idare teskilati yani idare sistemi degil, fakat
idare fonksiyonunun mahiyetidir. Muayyen bir teskilat muhakkak olacak-
tir; fakat esas yapilan istir, ne tarzda yapildigir degildir.

Biitiin bu soylediklerimize gore acaba bir milletlerarasi1 amme hizmeti
ve milletlerarasi idare tesk:ilati var midir? Bu sualin cevabini aramadan
once teskilatin kurulus gayesini tetkik etmek icabeder.

Milletlerarasi idare teskilatinin esasini devletin teskilatinin esasina
kadar irca etmek kabildir. Devlet teskilati1 ise ictimal hayatin baslama-
sile ortaya cikmistir. Devlet it;tirna'i‘ bir zarurettir. Devletin sekil ve
mahiyeti hakkindaki fikir ve gorusler ne olursa olsun, hepsinin esasta
birlestigi tek bir nokta vardir ki, o da devlet denilen bu siyasi kudret
ve tegkilatin mevcudiyetinin zaruri olmasidir. Professor Willoughby’'nin
ifade ettigi gibi anarsism mantiki bir esasa istinat etmez 13, Cemiyetin
bugun istinat ettigi esaslari yikmak, yerine bugilinkiinden farkli olmaya-
cak bir tegkilat gecirmek icin zemin hazirlamak demektir. Anarsism felse-
fesinin yarattigi basi bos insan, Ricardo mektebinin iktisadi insam gibi
hakiki hayatta yeri olmayan bir mahliktur. Sirf bir hayaldir *. Devamh
bir gaye icin kurulmus olan her ictimai topluluk bir teskildta ve idareye
ihtiyac gosterir. Medeni bir cemiyetin siyasi ve idari bir taazuva muhtac
olmadig1 keyfiyeti mantikan izah edilemez.

Insanlar devletin esasinin dayandigi felsefi zemini anlamadan devle-
tin hakimiyeti altina girmegi kolaylikla kabul etmezler 5, Insan siyasi
suurunu elde ettigi giinden beri bu mevzuda fikir yuriitmiis ve nazariye-

12) Bu hususta su eserlerde etrafli malimat vardir:

H. J. Laski: A Grammar of Politics. The Problem of Sovereignty. Authority
in the Modern State.

13) W. W. Willoughby, The Nature of the State, s. 318-20.
14) F. J. C. Hearnshaw, Democracy at the Crossways, s. 292-203.

15) W. W. Willoughby, soézii gecen eser, Kisim III, J. A. Spender, The Govern-
ment of Mankind, s. 357.
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ler kurmustur'®. Mengei Aristoya kadar uzanan bir nazariye insanin siyasi
bir mahlik oldugu, devlet denen bu teskildtin insanin siyasi sevki tabiisin-
den ¢iktig1 esasina dayanir. Diger bir kanaata gore devletin esas:1 ve teka-
‘mul seyri kuvvete istinat eder. Yani kavinin zaifi hakimiyeti altinda bulun-
durma vaziyetidir. I¢timai mukavele nazariyesi ise, Orta Zamanlarin sonla-
rindan onsekizinci asrin baslarina kadar cok yayilmistir. Bu nazariyeye
gore, insanlar ilk zamalar tabii bir halde yasarken, karsilikli bir anlasma
yani ictimai bir mukavele neticesinde harici bir hakimiyet tes:s ederek
kendilerini o hakimiyete tabi kilmislardir. Daha baskalar: ise insanligin
terakki seyrinde iktisadi faktorlerin oynadigi rolii nazari itibare alarak,
devletin esasimi bir sinif halkin diger sinif halk: iktisadi istismarina
istinat ettirmek istemislerdir. Muhtelif zamanlarda ortaya atilan daha
bircok nazariyeler de vardir 7.

Devletin menseinin en dogru izah sekli, biitin bu nazariyelerin tesiri
altinda, ictimal hayatin, tarih boyunca inkisaf ettigini kabul etmektir 1%,
Devletin esasi, insan toplulugunun tesekkul etmesile birlikte, meydana
gelmistir 1. Iptidai insan toplulugundan zamanimiza kadar ictimai miina-
sebetler yavas yavas inkisaf ederek bugunku hak, vazife, vecibe esasina
istinat eden mudil seklini alirken pek tabii olarak ictimai bir murakabe
teskilatina, hukuki bir nizama ihtiyac gostermis, boylece bugunku dunya
nizaminin esasi olan devletler meydana gelmistir 2°.

Milletleraras: teskilatin ictimai esaslarini anlamak i¢in i¢ctimal haya-
tin ve ictimai tekamiiliin bu prensipini — insanin siyasi bir mahluk olarak
gelismesini — fazla izaha luzum yoktur. Bu prensipin bu mevzu ile
aldkas1 biitlin insan topluluklar: gibi milletleraras: teskilatin da bu esasa
genis nispette istinat ettigini gostermekte olmasidir. Belki su sekilde
daha iyi bir hiikkiim vermis oluruz: insann iki turlu munasebetleri vardir,
fertle ferdin miinasebetleri, bir grupun diger bir gurup ile munasebetleri.
Bu her iki miinasebette de insan aym ictimai mahliktur. Siyasi mensee

— e ————————  —

16)Bu nazariyeler icin bKk.:
The Fundamental Concepts of Public Law, 1924, W. W. Wolloughby.

Civilization and the Growth of Law, W. A. Robson.
The State in Theory and Practice, H. J. Laski.

Political Science and Government, J. W. Garner.
17) Haines and Haines, Principles and Problems of Government, 1926, s. 32,

J. W. Garner, Introduction to Political Science, 1910, Kisim IV. W. W. Willoughby, .

s0zli gecen eser, kisim III, IV, V ve VL
18) E. C. Mower, International Government, 1931, s. 8.

19) Sozii gecen eser, s. 8-9.
20) A. S. Hershey, The Essentials of International Public Law and Organi-

zation, s. 65.
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gelince, fertlerin ictimal miinasebetlerine tatbik ettigimiz esas, gruplarin
siyasi teskilatina da ayni sekilde kabili tatbitkir. «Aile», «Cemiyet»,
«Millet» mefhumlarini kullanmaga basladigimiz anda mulletleraras: idare
hukuku ve teskilath da yalmz ictimail bir vakia olarak degil, fakat i¢ctimal
bir zaruret olarak da meydana cikar 2.

Mamafih bu noktai nazar uzerinde fazla israr edilemez. Zira malum-
dur ki, her devletin baska devletlere zarar vermemek sartile kendi diledigi
teskilat ile kendisini idare etmesi esas1 kabul olunmustur. Bu esas mev-
cut olmakla beraber, bunun gittikce daraldig1 ve ortadan kalkmaga basla-
dig1 da bir vakiadir. Tipki bir ferdin gittikce artan i¢timal munasebetler
dolayisile gunluk hayat ve yasayisini istedigi sekilde tanzim edemeyisi
gibi, milletlerarasi munasebetlerin sikilasan baglari da ayn1 sekilde
devletl baglamaktadir. Bugun fertler icin bir tariki dunya veya Robinson
hayati yasamak nasil muskul ise, devletler icin bir manastira benzemek,
haricl alemle alakayir kesmek de o derece zordur.

Butiun dunya devletlerini ihtiva eden milletlerarasi1 tesekkullerin ve
bunu yaratan zihniyetin ortaya cikmasi zamanimizin baslica miihim icti-
mai, hukuki ve siyasi hadisesidir. Esefle soylemek icabeder ki, siyasi dusun-
ce ve siyasi teskilatlanma bu hadiseye ayak uydurmakda gecikmistir. Zira
m:lletlerarasi munasebetlere hakim olan zihniyet siyasi menfaattir ve
bugun carpisan menfaatlerle dolu olan cemiyetimizi murakabe edecek
teskilat da boyle bir zihniyetle miicadele etmek mecburiyetindedir.

Yine denilebilir ki, devleti yaratan hadiseler ayni zamanda milletler-
arasi teskilati yaratmakta da mithim birer amil olmaktadirlar. Bugiinkii
modern devletlerin dogmus olduklar:1 devreye, onbes ve onaltinci asirlara
bakacak olursak o zamanki devlet teskilatinin nispeten basit ve fonksi-
yonlarinin da yine bugunkiine nazaran cok mahdut oldugunu goruriz.
Devlet re:sinin baslica mesgalesi dahilde hakimiyeti elinde bulundurmak,
haricte ise nufus ve kudretini yaymaga calismakti. Vergi bu neticeleri
temine yarayan bir vasitadan baska bir sey degildi. Verginin toplanmasi
icin lazim gelen kimseler, askeri kit'alar, kralin emirlerinin ifasina neza-
ret eden memurlar, adaletin tevzii ile ugrasan hakimler idare cihaz ve
teskilatini meydana getirirlerdi. Ferde gelince, onun hayati ve faaliyeti
dar muhiti ile cevrelenmisti. Iktisadi veya fikri zaruretlerle bunun haricine

cikamazdi. Harici alem onun icih bir terra incognita, mechul bir toprak
30423,

21) E. C. Mower, sozli gecen eser, s. 9.

22) Avrupanin ictimai teskilatinmin tarihi icin bakimiz: C. J. H. Hayes, Political
-and Social History of Modern Europe, 1924, vol. I, Ch. II.
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Nihayet yeni ictimai faktdrler belirmege basladi. Ticaret cevresini
genisleterek hudutlar: ve denizleri asti. Bu yeni ticaretin dogurup yasat-
t1g1 biiyik sehirler hakimiyetin birer merkezi haline geldiler ve yeni
meseleler ortaya cikardilar. Ticaretin cihansiimul bir hal almasi nakliye
gemilerine, kara ve deniz yollarina ihtiyac gosterdi. Ticaretin biiyiik bir
serbesti icinde yapilabilmesi icin bu yollarda emniyetin temini zaruri
idi. Ayrica ticarl muamelelerin kolayligi icin nakit ve kambiyo islerini
tanzim etmek lazim geliyordu. Bu suretle diinya kendi cevresinde yasa-
maga alismis insana cok buyiik, diger fertlerle olan minasebetleri baki-
mindan ise cok mudil gelmege basladi. Yeni yeni yerlerin kesfi, mustem-
lekelerin tesisi ile baska kaynaklar ortaya cikti. Nihayet sanayi inkilabi
Avrupanin butun i¢ctimal bunyesini altust ederek yepyeni meseleler ortaya
cikardi. Fransiz Ihtildlile demokrasi fikirleri her tarafi kapladi. Insan
haklari tespit edilerek devletlere kabul ettirildi, Yavas yavas eski polis
devlet fikrinden ayrilarak muspet ve vyapici devlet nazariyesine
gecildi 23, Devlet faaliyetlerinin artmasi1 bu faaliyetileri tanzim edecek
kaidelerin ve bu kaideleri tatbik edecek ajanlarin artmasini icabettirdi
ve bu suretle siyasi, iktisadli ve c¢timal hayatin her safhasim kaplayan
bir devlet teskilat1 meydana cikti.

Bu genis tahavvil ferdin hayatina azami nisbette tesir etmis, onun
menfaatleri mahalll olmaktan cikarak cihansumul bir mahiyet almistir,
Iktisadi bagimsizlik, iktisadi baghliga miincer olmus, sinai faaliyetlerde
tam bir ihtisaslasma meydana gelmis, fert bu genis ictimal, ve iktisadi
mekanizmanin ufak bir civisi haline inmistir. Telgraf, matbaa, radyo
vasitasile cihanla temas temin edilmistir. Boylece mahalli insan cihan-
siimul insan haline inkilab etmistir **. Bu tahavvulu takip eden siyasi
hareketler karsiliksiz kalmis degildir. Demokrasi mevzuunda bir konfe-
rans veren Bernard Shaw, insanin devleti bir zaruret olarak hissederek
kurduktan ve ona icabeden hakimiyeti tanmidiktan sonra, devlet bu haki-
miyetini kullanmaga baslar baslamaz ona karsi isyana gectigini soyle-
mistir. Boylece modern devlette idare kudretinin gittikce artmasi, haki-
miyete taraftar olmayanlar ile devlet kudretinin namutenahi artmasmin
ferdi hak ve hiirriyete zarar vermesinden korkanlarin, itirazini mucib
olmustur. Leh ve aleyhte soylenenler ne olursa olsun, devlet kacinilmaz
bir zaruret bir vakiadir. Nasil ilk cemiyetler, iptidai devletler, insan

— ez

23) Bunu Graham Wallas, <«Eskiden devletin vazifesi halka zararli seyleri
yvaptirmamakti; simdi devletin vazifesi halka faydah seyleri yvaptirmaktir» seklinde

izah ediyor.
24) Modern hayatta devletin rolii hakkinda bakinmiz: Rebson, W. A, Civilisation

and the Growth of Law.

Huk. Fak. Mec. — 6
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topluluklarmin dogurdugu birer zaruret idi ise, bugunku devletler de
karisik br ictimai nizamin ihtiyaclarini karsilayan birer hususi tegki-
lattir.

Buna benzer bir hadiseyi milletlerarasi munasebetler sahasinda da
gormek kabildir. Ticaretin ammeyi alakadar etmedigi dusuncesile hususi
tesebbiis ve menfaatlere terkedildigi, mahalli endustrinin mahalli ihtiyac-
lar1 tatmine kafi geldigi, milletlerarasindaki siyasi temaslarin seyrek ve
diplomatik miinasebetlere inhisar eden bir mahiyet arzettigi, harblerin
bir iki devlet arasinda mahalli birer muharebe halinde kaldig:1 devirlerde
milletlerarasi genis bir murakabe teskilatina ihtiyac¢ hissedilmeyebilird:.
Bu devirlerin milletlerarasi hukuk kaideleri harb nizamlarina, deniz
ticaretine ve diplomasi faaliyetlerine inhisar eden mahdut bir nizam
teskil ediyordu. Mihim sulh muahedeleri gibi istisnal bazi vakialar bir
tarafa birakilacak olursa sefaret ve konsoloshaneler milletlerarasi temasi
temine kafi geliyordu. Bugin vaziyet tamamen tersinedir. Devletler
arasinda temas daimi, hayati ve girift bir mahiyet almistir. Ayrica
devletlerarasi munasebetler yalniz siyasi bir sahaya inhisar etmekle de
kalmamis, ictimal, mali, ticari bircok sekillerde tipki bir devletin ifasile
mukellef oldugu vazifeler haline inkilab etmistir. Buharin makineye tatbi-
ki ve buharli gemilerin ortaya cikmasi acik denizleri biitin milletlerin
istifade ettigi birer ticaret yolu haline getirdi. Telgraf ve radyo, transat-
lantik gemiler, ucaklar zaman mefhumunu ortadan kaldirmistir. Bugin
muhtelif devletler birbirlerine yecen asrin vilayetlerinden daha yaklas-
mis bulunuyorlar. Bu vaziyet simdiye kadar akla gelmeyen bircok yeni
meseleleri ortaya cikarmistir. Blutiin insanlik camiasini alakadar eden bu
meseleleri butun milletlerin el birligi ile halletmeleri zarureti bas goster-
mistir.

Bugun hi¢ olmazsa hur milletler camiasinda- blitiin insanlik tek bir
kul, tek bir biitlin haline gelme yolundadir. Bir milletin saadet ve refahi
digerlerinin saadet ve refahini dogrudan dogruya aldkadar etmektedir.
Bir memleket sanayiinin diger memleket sanayiinin tesirinden uzak
kaldigini1 iddia etmek kabil midir? Mal miibadelesi neticesinde bir mem-
lekette meydana gelen kazanc diger memleketin zararini mucip olur,
yolundaki eski merkantilist nazariye ehemmiyetini kaybetms, yerini
kargilikli kazang teorisine terketmstir. Hicbir diisiince, sanat, ilim sistemi
yabanci tesirlerden uzak kalacak kadar milli degildir. Hayatin hicbir
safhasi milletlerarasi temas ve tesirlerden uzak kalacak kadar miicerret
bir mahiyet iktisap edemez. Bugiinkii harplerin biitiin insanlhik Alemini
nasil yakindan aldkadar ettigini yeniden anlamis bulunuyoruz. Harb
sanatinin tekamulii, karada, denizde, havada cereyan eden kimya, makine
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atom harbi biitlin insanlik alemini miistereken alakadar eden birer mesele
olmaktan uzak midir?

Nasil muayyen ic¢timai ihtiyaclar devlet denen vakiayr meydana
getirmis ise, son zamanlarda beliren bu yeni ictimai zaruretler de millet-
leraras: bir idare tegkilat1 kurmak zaruretini yaratmistir. Her iki safha-
da da cesitli ihtiyaclar cesitli miesseseler yaratmistir. Hukuki kontrol
cihazlar: ictimal bunye tarafindan ihtiyac gosterilmedikce meydana cika-
mazlar. Hukuk ve cemiyet birbirine bagli birer varlik halindedir. «Cemi-
yetsiz hukuk olmaz, hukuksuz cemiyet de olmaz». Binaenaleyh, eger
milletleraras1 hukukun mevcudiyetini iddia ediyorsak milletleraras: bir
cemiyetin varligin1 kabul etmemiz icabeder. Aym sekilde milletlerarasi
bir cemiyeti kabul edince de milletlerarasi hukuku kabul etmemiz l4zim
gelir 25, Buradaki hukuk tabiri yerine tesgkilat tabirini koyacak olursak
yukaridaki kaziye Kiymetinden birsey kaybetmez.

Bir cemiyette mevcut olan idare tarzi, o cemiyetin o siradaki ihti-
yaclarimin bir aksinden baska bir sey degildir. Eger tarihte milletlerarasi
bir idare cihazinin inkisafi yavas ve fasilali cereyan etmis, sekil ve
fonksiyon bakimindan tam ve mukemmel bir hal alamamis ise bunun
sebebini milletleraras: ictimal miunasebetlerin daimi ve kaynasmig bir
hale gelememis olmasinda aramak icabeder. Buna mukabil son senelerde
milletleraras: teskilat genis bir inkisafa mazhar olmus ise bu, son hadi-
selerin ortaya cikardigl milletleraras1 nizamin esash bir diinya tegkilatina
siddetle luzum hissettirmesile kabili izahtir. Muhite intibak begeri bir
kanundur, uyulmadig: takdirde yok olmak, hi¢ olmazsa tereddi etmek
mukadderdir. Meydana yeni yeni cikmakta olan milletleraras: ihtiyaclar
ise medeni insanin bugiinkii muhitini meydana getirmektedir. Icinde
yasadigimiz cemiyet tarihin diger devirlerinden tamamile farkli bir vazi-
yettedir. Son yiiz senenin hadiseleri begeriyetin ve medeniyetin durumunu
pek cok degistirmistir.

Son asir yeni bir insan cemiyeti yaratmis, ondokuzuncu asrin munfe-
rit devletleri yerlerini binbir tiirli menfaat ve alaka ile birbirlerine bagh
devletlere birakmistir 26, Boylece goriluyor ki, dogusu ve gelismesi baki-
mindan milletleraras: teskilat nevi sahsina minhasir yepyeni bir hadise
manzaras) arzetmemektedir. Nasil bir devletin siyasi tegkilati o devleti
teskil eden fertlerin muayyen ihtiyaclarina cevap vermek bakimindan
ortaya cikmis ise, milletleraras: idare tegkilat1 da muayyen bir devrede
milletleraras: ihtiyac ve zaruretler ile ortaya cikmig bir idare sistemidir.

25) Jeese S. Reeves, «International Society and International Law,» 15 A. J,

368 (1921), Westlake’den naklen.
26) Bakiniz: M. O. Hudson, Current International Cooperation, (1927), IIL
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Milletleraras: teskilata, tipki devlete karsi oldugu gibi, bircok itiraz-
lar yapilmaktadir. Nasil ferdiyetci nazariyeye taraftar olanlar giinden
giine artan devlet faaliyeti karsisinda sahsl hirriyetlerin yok olmasin-
dan sikayet ediyorlarsa, milliyet¢i bir gozle hadiseleri gorenler de bu
suretle milli hakimiyetin ortadan kalkacagindan endise duymaktadirlar.
Otoriteye karsi olan fitri ayaklanma bu suretle milli hislerden kuvvet
almaktadir. Milletleraras: feskilat, milli teskilatin ustunde tutulmakla
hakimiyete zarar verilecegi iddia edilmistir. Denmistir ki, ferdi hurriyet
insanin kendisini arzusuna gore idare etmesidir. Devletlerin hurriyeti
de istedikleri sekilde hareket etmelerinde kendini gosterir.

Biitiin bu miunakasalar mevzuumuzun haricinde kalir. Yalniz su kadar
soylenebilir ki, hurriyet ve topluluk nizami birbirlerini nakzeden mefhum-
lar degildir. Bilakis medeni hurriyet nizamli hurriyettir; cemiyetin hakki
onunde ferdin hakki susmak icabeder. Kaldi ki, mesru hudutlar dahilinde
milletlerarasi teskilat devletlerin hakimiyetlerini hudutlamak degil, bila-
kis genisletmek iddiasindadir. Zira devletler miicerret bir takim mefhum-
larin terki mukabilinde bircok hakiki imtiyaz ve muafiyetler kazanmak-
tadirlar. Fertler icin oldugu gibi devletler icin de dogru olan vakia sudur
ki, hakiki hurriyet kanun dairesinde olan hurriyettir, bu da sahislarin,
kendilerinin oldugu kadar umumun da menfaatini giden ictimal nizami
gonul rizasile kabul etmeleri demektir.

Milletlerarasi bir idare hukukunun dogmasina mani olan veya bu '
fikrin yayilmasina ve tekamul etmesine engel teskil eden yalniz ideolojiler
veya asgirl milliyet¢ci cereyanlar olmamistir. Son zamanlara kadar bu
meselede muhim birer engel teskil eden diger bazi sebebler de vardi.
Idare hukuku tarihi ispat eder ki, topluluk hayati, muayyen bir siyasi
teskilat kurabilmek icin elde edilmesi icabeden sartlarin basinda bir insi-
cam (homogenite) keyfiyeti gelir. Siyasi bir teskilat kurmak arzusu,
medeni ve dini hurriyetlerin esas prensipleri {izerinde anlasma, tek bir
hakimiyete miistereken bas egme, diger sartlar: teskil eder. Muayyen bazi
psikolojik esaslara istinat etmeyen, manevi ve fikri bir grup tesaniidii
mevcut olmayan siyasi bir insan cemiyeti kurmak imkansiz olmasa bile
cok muskiuldur 27,

Hakiki bir milli hayatin kurulmasi icin icabeden bu esasli sartlar
ancak siyasi bir tecriibe ve terbiyenin neticesinde mevcudiyet iktisap
edebilir. Bunlar insan iistii birer Allah vergisi olmayip bilakis calisma
lle iktisap edilen birer vasiftirlar. Bunlar hic olmazsa demokratik fikir-
lerin moda oldugu bu devirde hiikiimetlerin, hakiki halk idarelerinin temel

A o

27) Bk.: Mower, International Government, s. 16.



VAKUR VERSAN 85

taglar1 olan Ogretme, konusma, toplanma, diisiinme ve yayma hiirriyet-
lerinin varligin1 icabettirir. Demokrasi fikirlerinin matbaanin icadim
takiben yayilmasi, buhar ve elektrik devirlerinde inkisaf etmesi tarihi
birer tesaduf degildir. Zira bu birlestirici vasitalar olmasa idi hakiki halk
hiitkimetleri kurmak imkansiz olurdu.

Ayn1 esaslarin milletleraras: idarenin dogusu icin de la4zim oldugunu
kabul etmek icabeder. Devletlerin birbirlerinden nispeten uzak kalmis
olmalar:1 hasebile son zamanlara kadar devamli ve tesirli bir milletler-
arasi isbirligi kurmak hemen de imkéansizdi. Ayrica ictimai seviye, iktisadi
menfaat, siyasi teskilat bakimindan cok farkli vaziyetler arzeden millet-
ler arasinda siyasi bir isbirligi kurmak cok zor ve semeresizdi. Dini ayri-
hklar da bu isi zorlastiriyordu. Zaten diplomatik vesikalarin, siyasi fikir-
lerin yelkenli gemilerde, at sirtinda tasindigi, siyasi toplantilarin tahay-
yul bile olunmadig: devirlerde hakiki bir milletleraras: amme efkarindan
bahsetmege de imkan yoktur 2%, '

Milletlerarasi miunasebetleri zorlastiran bu vaziyetler genis nisbette
bugun ortadan kalkmis bulunuyor. Buhar, elektrik, petrol ve saire mesafe
mefhumunu ortadan kaldirmistir. Milletleraras: bir standardizasyon
sur’atle yayiliyvor. Gezme ve ulastirma vasitalarinda, sanayi, ticaret ve
maliye sahalarinda milletleraras: bir isbirligi goze carpiyor, ve hayat
biitin dunyada bir butunluge dogru gidiyor *°.

Hudut, can ve mal emniyeti, adalet ve saire gibi bir c¢ok hususlar
milletlerarasi anlasmalar ile halledilmis bulunmaktadir. Butun medeni
milletlerde yabancilara karsi yapilan misamahakar ve musavi muamele
daha evvelki devirlerle tam bir tezat teskil etmektedir. Bugun hemen her
tarafta yabanci esas itibarile vatandagla ayni hukuki statude bulunmakta
ve umumiyetle tabiyete girme suretile tam vatandas statusiine gecebil-
mektedir.

Icinde yasadigimiz devrin en sayanm dikkat ciheti bilginin bir yerden
baska bir yere nakli hususunda elde edilen surattir. Bu vaziyet milli ve
milletlerarasi siyasete tesir etmekten hali kalmamaktadir. Dinyanin her
hangi bir merkezinde milli veya milletleraras: siyasetten mes'ul olanlar
diinyanin diger taraflarinda olup bitenlerden dakikasi1 dakikasina haber-
dar olunca, insanlarin hemen her tarafta diinya islerinden malimatlari
bulununca, bir diinya efkar:i umumiyesi i¢in lazim gelen esaslar da ortaya

cikmis olur 2°,

28) Bak.: David Star Jordan, Democracy and World Relations, (1918), s. 102-104.

29) W. E. Hocking, Man and the State, (1926), s. 114.
30) D. J. Hill, World Organization and the Modern State, (1911), S. 83.
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Demokrasinin giiniin tipik devlet sekli haline gelmis olmasi guphesiz
milletleraras: idare hukuku ve tegkilat:1 fikrinin yerlesmesine ¢ok buyuk
yardimda bulunmustur. Bunun milletleraras1 sulh ve musterek calisma
arzusuna dogrudan dogruya faydas: izaha muhta¢ olmakla beraber dola-
yisile yaptig1 tesir mithimdir. Yukarida izah edilmisg oldugu vechile millet-
lerarasi bir idarenin dayandig1 esaslar, muhtelif milletler arasinda mus-
terek Adetler, idealler ve ictimai menfaatlerin mevcut olmasidir. Demok-
rasi muhtelif devlet sekillerini tek bir kaliba irca etmek suretile millet-
lerarasi idare icin lazim olan standardizasyon hadisesini genis bir surette
yapmis oluyor.

Mukayeseli idare hukuku ile ugrasanlar zamanimizda muhtelif devlet-
lerin halletmek mecburiyetinde olduklar1 meselelerin birbirine cok benze-
diklerini tespi{ etmislerdir. Devletin vazifesi memleketin kaynaklarini
muayyen bazi gayelere tevecih etmektir. Bu gayeler de muhtelif devirlerde
birbirinden pek farkli bir mahiyet arzetmezler. Hatta daha ileri gidilerek
denilebilir ki, bu gayelere vasil olmak, bunlari1 temin etmek icin takip
edilen yollar da biitiin medeni milletler icin asagi yukar: aynidir. Bu hadi-
senin ehemmiyeti hicbir zaman azimsanamaz. Zira dunya uzerinde demok-
rasinin istikbali ne olursa olsun, ve yarinin idare sekli ne tarzda tebellur
ederse etsin muhakkak ki, devletler arasinda genis bir musterek idareye
ihtiyac hissedilecektir.

Diger ilim sahalarinda da ayni bir hareketin vukua gelmekte oldu-
gunu tespit etmek kabildir. Ictimai sahada genis bir standardizasyon
hareketi vukua geliyor. Yemek, giymek, ve yasamak hususunda, giinlik
hayat:1 tanzim etmek, dinlenmek ve eylenmek cihetinde, itiyat ve diisiince
itibarile, medeni insan dunyanin her tarafinda ayn seklde hareket etmek-
tedir. Modern yaratici zekanin tesiri nerede hissedilirse insanlar onun
etrafinda toplanmaktadirlar.

Maddi bakimdan varliklarini hissettiren diger baz1 faktorler de inkar
edilemez. Onsekiz ve ondokuzuncu asirlarin negative devlet seklini akset-
tiren laissez faire doktrini milletlerarasi isbirligi bakimindan bir rol oyna-
yamiyordu. Zira dayandigi esas devlet tegkilatini ve fonksiyonunu asgariye
indirmek, menfi bir vaziyete sokmakti. Devletin seldhiyet ve faaliyetin-
den urkulur, her ne bahasina olursa olsun oniine gecilmege calisilirdl.
Devrin hakim olan fikri «en az karisan devlet en iyi devlettir» kaziyesi
idi **. Fakat devletin vazife ve selahiyetlerinin inkisafi ile negative devlet
positwve devlet halini alinca, memlekette ictimai hayatin her safhasina
mudahaleye baslayinca, pek tabii olarak yavas yavas vatandasin ve

31) «That government is best which governs leasty.
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milletin yurt dis1 menfaatlerile de aldkas:1 artmaga bagladi. Ayrica genis-
leyen ticarl menfaatler haricte devlet yardimindan faydalanmak arzusunu
gosterdi. Boylece milletleraras: ticari menfaatler milletleraras: bir isbir-
ligine ihtiya¢ gosterdi.

Son asirlarda federal devlet sekillerinin yayilmasi ve muvaffakiyetle
tatbik edilmesi de milletleraras: idare teskilat:1 fikrinin kiiklesmesine
hizmet etmistir 2, Zira her ikisinde de esas ayni meseledir. Ayni ve zit
menfaatleri umumi menfaatler ile ahenklestirmek ve miisterek menfaat-
leri gozetecek merkezi bir idare kurmaktir %, Bu sebepten dolayidir ki,
bazilarina gore, milletleraras: idarenin prensip olarak federal bir mahiyet
almasi1 zaruridir, zira federalism tek ve miuteaddit idareleri nefsinde top-
layan bir teskilattir. Baska bir tabirle federal bir milletleraras: idare
miistakil devletler ile diinya teskilatin1 bir ahenk icinde tutacak bir nevi
mekanizmadir.

Goriuluyor ki, bazi hususlarda milli ve milletleraras: tegkilat arasin-
da bir benzerlik bulmak kabildir. Mamafih milletleraras: idare teskilatim
milli bir devlet teskilatina istinat ettirmek ve milletlerarasi idare huku-
kunu herhangi bir devletin idare hukukundan iktibas etmek mumkun
degildir. Milletleraras: idare tegkilat1i ve hukuku da tarihi seyrini takip
edecek ve kendine mahsus meselelerle karsilasip kendine has prensipleri
ortaya koyacaktir.

Vakur Versan

32) Mower, sozii gecen eser, s. 21.
33) Bakiniz, Pitman B. Potter, Introduction to the Study of International

‘Organization, 3 iincii basilis, 1928, Kis. III ve bilhassa Kis. XIV.



