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ICINDEKILER:
I — Terekkiip tarz1 ve teskilati.

Bu hususta ii¢c nokta tetkik edilecektir:

A — Aza Devletlerin temsilde hakimiyet esitlikleri.
Genel EKurulun terekkiip tarzi: 80 aza Devlet. Cin’in ftemsili meselesi;
iki hiiktimetin rekabeti, Safhalar: Genel Sekreferin memorandumn;
meselenin halli icin saldhiyetli organin tayini; Genel] Kurulun iistiin rolii,
bir kriter aranmasi: Kaide olarak tanima ve miisahhas kollektif tanima
karanm.

B — Genel Kurul’un devamli olmamasi: Adi ictima ve fevkalAde adi ictima.
377 A (V) sayila karara gore acele fevkalade ictima ihdasa.

C — Tesrii Meclisten miilhem bir calisma metodu:
Umumi olarak: Tadil edilen ic tiiziik; Baskanlhik ve bhiiro. Basit hallerde
giindemin tespiti ve bir selahiyet meselesinin bahis mevzuu oldugu
hallerde giindemin tespiti hipotezi, miizakerelerin aleniligi. Genel Kurula
tevdi edilen senelik raporlar. Acele fevkalide ictimalara miiteallik hususi
hiikiimler. Tali organlar icin kistas ve bunlarin nevileri.

II — Vazife ve seldhiyetleri,

A — Genel Kurulun asli yahut norma) vazifeleri.
1 - Yapilan tasarrufun mahiyeti bakimindan: miinakasa ve tetkikler;
kat'i kararlar ve tavsiyeler (tavsiyve edilebilecek ve edilemiyecek tasar-
ruflar). 2 - Seldhiyetin kullamilmas: bakimindan: miinhasir selihiyet,
birlikte ifa olunan selfhiyet, miisterek seldhiyet. 3 - Seldhiyefin maddi
simiflandimlmasi: Azalara, secimeg, teskildtina ve bilufceye miteallik
selahiyetleri. Kurucu meclis olarak ve Devletler Hukukunun gelismesi
hakkindaki faaliyeti. Sosyal ve ekonomik is birligi ve diuzenlemek,
Muhtar olmayan ve vesayet altindaki iilkelerin kontrolii. Milletleraras:
barms ve giivenligin muhafazas: ve ihtilaflarnin halline miiteallik
meseleler,

B — Selahiyetin ve faaliyetin genislemesi:
1 - VI ve VII inci boliime muiiteallik selGhiyet gelismesi. Dolayisa
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ile bir teknik vasita: Kiiciik asamblenin kurulmasi, Giivenlik Konseyinde
veto suiistimalinin buna sebep gosterilisi. Dogrudan dogruya seldhiyet
gelismesi: 377 A (V) sayih kararin genisletilmesi. 2 - Bu usullerin
miesruiyeti meselesi. Sart ihlal edilmis midir? Bunun leyh ve aleyhindeli
deliller. Tesirlilik kaidesine gore yapilan tefsirin kabulii, 3 - Seldhiyet
gelismesinin Kore meselesindeki tatbikata (1951), 1956 yilinda acele
fevkalade ictimaa tevdi edilen meselelerde seldahiyet gelismesi: Misir -
Israil hAdisesi, Macaristan hadisesi.

III — Genel Kuruolun muhtar olmayan iilkelerde malimat toplamaya miiteallik
selahiyetinin genislemesi: Madde 73. XI inci boliimin stumuli: 1 - Idare eden
Devletlere diisen vecibelerin tefsiri ve Genel Kurul tarafindan mubtariyetin
tarifi, tatbikat sahasimin iilke olarak tayini, kendini idare edebime kistas-
larmmin tayini, muhtariyet mefhumunun parcalanamama meseleési; tam muhta-
riyetin tahkik ve tasdik seldhiyetii. 2 - Kontrol organlam kurulmas:; iki
safha. Ad hoc komite; devamli olmayan bir komisyon kurualmasi; 3 . Komitede
temsil ve temsilde birlik meselesi; 4 - Bu genis tefsirin sumuliniin takdiri.

iV — Rey meselesi:

A — Rey usuliiniin hukuki vechesi. 1 - Reylerin esitligi kaidesi. Usule ait
‘hiikiimler, secimlere miiteallik rey. 2 - Ekseriyet kaidesi. Umumi heyet
halinde ve 18 inci maddeye gore 2/3 ekseriyet. Birlesmis Milletler tatbi-
katinda meselelerin «onemli» olma kistas:. Umumi heyette ve komisyon-
larda adi ekseriyet.

B — Genel Kurulda reyin siyasi ve sosya] goriiniisii.

VYV — Netice:

Evrensellige dogru Birlesmis Milletler, Sartta bir degisiklik yapilmadan, miies-
sesenin yeni faaliyetleri karsisanda Genel Kurulun durumu.

BIBLIYOGRAFYA.

Giris.

Genel Kurul, Birlesmis Milletler Teskilatinin alt1 asli organindan
birincisidir. Sarti hazirlayanlar, Genel Kurulu insanlik suurunu temsil
eden ve butun dunyanin fikir meydan1 mahiyetinde bir miizakere organi
roli oynamasini distiinmiislerdir. Bu organ, sart hiikiimleri muvacehesin-
de, Birlesmig Milletlere kuvvetlerin ahenklestirilmesi yolu ile sulhun ve
milletleraras1 emniyetin muhafazas1 ile her tiirlii iktisadi isbirliginin
merkezi olmak imkaninm1 temin edecektir.

9 ila 12 nci maddeyi ihtiva eden Sartin IV {incii béliimii Genel Kurula
tahsis edilmistir. Fakat diger maddelere serpistirilmis hiikiimler de mev-
cuttur: 1, 2, 4 ila 7, 23, 24, 35, 60, 66, 85 ila 88, 93, 96; 97 ve 98: 101:
104, ve 105, 108 ve 109 ile Milletleraras1 Adalet Divam Statiisiiniin 4, 7
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ila 12, 32 ve 33, 69 uncu maddeleri. Ayrica Genel Kurulun (163 madde ve
3 ekten ibaret) I¢ Tiiziigiiniin de nazar: itibara alinmasi icap eder.

I — TEREKKUP TARZI VE TESKILAT:

- Burada uc¢ esasli vasfi ortaya koymak icap eder.

A — Temsil meselesinde, aza Debletlerin hakimiyet esitlikleri
prensibi.

1 — Terekkiip tarzs:

Genel Kurul, Birlesmis Milletlerin biitiin Aza-Devletlerini ihtiva
etmektedir (mad. 9). Japonyanin teskilata kabul edilmesinden sonra
(Aralik 1956) Aza Devletlerin adedi 80'e yiikselmistir. Aza Devletler
arasinda ne arazilerinin genisligi, ntifuslari, toprak servetleri, ne de
sanayi kudretleri veya enerji kaynaklar1 bakimindan hic bir tefrik goze-
tilmedigi gibi vatandaslarinin kultur seviyesi bakimindan da bir ayirma
yvapilmamistir. Milletler demokrasisi, blitiin memleketlerin esitligi uzerine
kurulmus olup, bu hepsinin aymi rey hakkina sahip olmas: ile ifadesini
bulmustur. Genel Kurul, daimi azalarin veto haklar: dolayisiyle daha fazla
salahiyet sahibi bulunduklari, Guvenlik Konseyinden, farkli olarak bu
organda buyuk Devletlerin hi¢c bir tGstunlukleri mevcut degildir, Lubnan
ve Guatemala, Amerika Birlesik Devletleri ile hukuken egit haklara sahip
bulunmaktadirlar. Bueprensip daha once Milletler Cemiyetinde de kabul
edilmis olup orada ittifak kaidesinin bir neticesi olarak daha da genis
bulunmaktaydi. Fakat baz1 Devletler gruplar tegkil ediyorlard: ki, siyasi
ve ictimal olan bu durumu daha sonra inceliyecegiz. |

Genel Kurulda her 4za Devletin azami bes temsilci veya delegesi
(bunlardan biri kendi Devleti tarafindan delegasyon bagkamn olarak secil-
iistir) ve bes yedegi bulunabilir. Yedeklerin temsilci sifatim iktisap
edebilmeleri, delegasyon baskaninin sarih tayini neticesinde olmaktadir.
Fakat buna ragmen her &4za Devletin sadece bir reyi mevcuttur. Aza
Devletler, her istedikleri anda temsilcilerini degistirebilirler. Her dele-
gasyon (daima bu tabir kullanilmaktadir) ltizumlu gordugu nisbet ve
adette uzman ve teknik delege (advisers and experts) tayin edebilir.
Bunlar komisyonlara Aza olabilirler, fakat komisyonlara baskan, bagkan
vekili veya raportor olarak secilemezler. Sadece temsilciler ve onlarm
muavinleri hem Birlesmis Milletlerin ve hem de aza Devletlerin organi
olarak kabul edilir (Kelsen). Burada Scelle’in gorev ikilesmesi kanunu-
nun bir misali ile karsi karsiya bulunmaktayiz. Aza Devletlerin temsil-
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cilerinin, milletlerarasi camianin meseleleri ve hiikimetlerinin menfaat
ve siyasetlerini miizakere bakimindan rolleri, hariciye vekili veya hiukumet
baskanina nazaran cok daha azdir. Delege ve temsilciler daima hik(met-
lerinden talimat almaktadiriar.

Delegasyonlar arasinda hi¢ bir hierarsi ve birbirlerine tekaddum
keyfiyeti bahis mevzuu degildir; ingilizce alfabe sirasi takip edilir.

Temsilcilerin itimatnameleri ve delegasyon azalarinin isimleri, icti-
main yapilacag: tarihten bir hafta once genel sekretere bildirilir. Itimat-
nameler ya hikiimet baskanindan veya hariciye vekilinden sadir olma-
Lhdir (¢ Tiiziik, m. 27). Her ictimain basinda, baskanin teklifi iizerine
Genel Kurul 9 kisilik bir takdir komisyonu secer. Bu komisyon, bir buro
sectikten sonra temsilcilerin selahiyet vesikalarini tetkik eder ve derhal
bir rapor hazirlar (I¢ Tiiziik, m. 28). Kabulii bir dzanin itirazina maruz
kalan her temsilci, selahiyetleri tetkik komisyonu raporunu hazirlayin-
caya kadar, diger temsilcilerin haiz olduklari biitiin selahiyetlere sahip

olarak muvakkaten ictimalara istirak eder (I¢ Tuziik, m. 29).

2 — Burada, hukumet degisikligi halinde bir azanin temsilinin ne
olacagi meselesij ile karsilasabilecegiz ki, bu bir cok gucluklere yol acmis-
tir.

Temsil, bir huktimetin teskilatta bir aza Devleti temsil etme selahi-
yetine riayet hususunda miusterek bir taahhiit olarak tarif edilebilir, Bu
mesele hakkinda sart hic bir hukiim vazetmemistir. Bir cok hallerde, yeni
-hukumetin temsilci gondermege selahiyetli olacag: miinakasasiz kabul
edilmistir (Polonya, Cekoslavakya, Misir, Arjantin ve Guatemala temsil-
cileri icin oldugu gibi). Fiili huikGmetler asli ve tali organlarin ictimala-
rina bircok devletler tarafindan tek tarafli olarak taninmamis olduklari
halde istirak etmislerdir. (15.5.1947 tarihli bir huikiimet darbesi neticesin-
de Nikaragua'min 1947, yilinda Rio’daki Pan Amerikan Konferansina
igtiraki Brezilya'nin talebi Uzerine miinakasa mevzuu olmus ve reddedil-
mistir.) Fakat sunu da belirtmek icap eder ki, biitiin bu hallerde iktidari
elinde tutan sadece fiili hitk{imettir.

Cin’in temsili cok ehemmiyetli bir meselenin ortaya atilmasina sebep
oldugundan.ayrlca tetkiki icap ettirmektedir.

(1) Burada iki hiikimetin rekabet halinde oldugu goriilmektedir.
Nitekim, iki Cin hiukOmeti, diinya siyasetinde biiyiik bir ehemmiyeti
bulunan bu memleketin Birlesmis Milletlerdeki temsili icin 1srarla talepte
bulunmuslardir. Iste bu ehemmiyet dolayis: iledir ki, sartin 23 maddesi
Cini Guvenlik Konseyinin daimi 4zalari meyaninda saymis ve bu sebeple
kendisine Veto selahiyeti tamimistir. Fakat bu madde bahis mevzuu «Cin
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Cumhuriyetini» tarif etmemistir. Bilindigi gibi Birlesmis Milletlerin mey-
dana gelmesinden bu yana iki Cin Hiikkimeti mevcut bulunmaktadir. Biri,
Tchang-Kai-Tchek'in milliyet¢i hiikGmeti yani «Cin Cumbhuriyeti» olup
1945 senesinde sart1 imza ve tasdik etmistir. Bu hiik(imetin bir tesrii
organi, bir baskani, 600.000 bin kisilik bir ordusu olup Taiwan adasinda
(Formoza) sekiz milyon niifus idaresi altinda bulunmaktadir. Digeri,
Mao-Tse-Toung Hukumeti, yani «Cin Halk Cumhuriyeti», baska bir ifade
ile ise «Pekin Huklmeti» olup 1949 senesinden beri Cinin kit’a topraklari
uzerinde 550 milyon niifusa hilkmetmektedir. Bu iki hiiklimet, iclerinden
Milliyet¢i Cin tarafindan isgal edilen Giivenlik Konseyindeki yere talip
bulunmaktadirlar.

Devletlerin tek tarafli tanimalar: noktai nazarindan, bunlardan bazi-
lar1 sadece Taiwan Hikumetini (Amerika Birlesik Devletleri, Fransa,
Turkiye vesaire gibi.) diger bazi devletler ise Pekin Hiikiimetini tanimis-
lardi. Bunlarin basinda Sovyetler Birligi ile Halk Cumhuriyetleri gelmek-
tedir. Ayrica, Buyuk Britanya, Yugoslavya, Hindistan, Birmanya, Misir,
Norvec, Isvicre gibi Devletler de Pekin Hiik(imetini tamimislardir. Berlin
Konferans: neticesi 19.7.1954 te nesredilen bir teblig, 26.4 ila 21.7.1954
tarihleri arasinda aktedilecek olan Cenevre Konferansina Cin Halk Cum-
huriyetinin istirakinin hentiz onu tanimamis Devletlerin taninmasini
istilzam edecegi sekilde miutaldaa edilmemesini tasrih ediyordu.

Su halde mesele, iki Cin Hiikkimetinden hangisinin — zira ayni
zamanda ikisinin birden kabuliine imkan yoktur — Giivenlik Konseyinde
Cin’e tahsis edilmis yere hak iddia edebilecegiydi.

(2) Komiinist Cinlilerin 1949 yilinda kazandiklar1 zaferden sonra,
Milliyetci Cinin Birlesmis Milletlerde, bu memleketi temsile devam
etmesini kabul etmeyen Sovyetler Birligi, peykleri ve Hindistan Huku-
meti durumu gerek teskilatin asli ve tali organlari onunde ve gerek ihtisas
miiesseseleri oniinde durmadan protesto etmislerdir.

Bu durum sebebiyle 1950 yili Subat ayinda son derece ehemmiyetli
bir hadise cereyan etti. Sovyetler Birligi, selahiyet vesikalarimin tetkik
edildigi siralarda Giivenlik Konseyine «Kuomintag Grubunun» cikarihp
verine Komiinist Cin temsilcilerinin kabul edilmesi yolunda bir teklifte
bulundu. Komiinist Cin temsileileri ictimaa istirak etmek icin hazir vazi-
yette idiler. Fakat Sovyetler Birliginin teklifi 46 nc1 oturumda Mao Cin'ini
heniiz tanimamis bulunan Devletlerin (Kiiba, Ekvator, Misir, Amerika
Birlesik Devletleri) ve Cinin reyi ile reddedildi. Komiinist Cin’i tammig iki
Devlet ise miistenkif kaldilar (Birlesik Krallilk ve Norvec). Bu red karari
tizerine Sovyetler Birligi Guvenlik Konseyi toplantilarna istirak etmeme-
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ye karar verdi ve bu yiizden de Birlesmig Milletlerin Giliney Koreye yardim
etmek hususundaki kararini veto edemedi. Fakat bir hata isledigini anla-
yan Sovyetler Birligi, Giivenlik Konseyi toplantilarindaki yerini tekrar
isgal etmeye baslad. |

Pekin Hilkkimeti Kore harbinde, Birlesmis Milletler kuvvetlerine
kars:1 asker gonderdiginden, Genel Kurulda 44 reye karsi 7 muhalif ve
9 miistenkif ile miutecaviz olarak kabul edildi. (Karar 498 (V), 1.2.1951,
327 nci ictima). Bu kararda «Daha once Kore’de tecaviizde bulunanlara
dogrudan dogruya yardim etmek ve Birlesmis Milletler kuvvetlerine karsi
diismanca harekete girismek Koredeki tecavuze bizzat istiraki ifade etmek-
tedir» denilmistir.

Komiinist Cin siyasi rejiminin mahiyeti ve Birlesmis Milletlere ve
sulha aykir1 bir durum takinmasi Mao Cin’ine karsi bir ¢ok Devletlerin
kotu hisler beslemesine sebep oluyordu. Bu Devletlerin basinda Amerika
Birlesik Devletleri gelmektedir ki, her ne sart altinda olursa olsun,
Komiunist Cin’'in Birlesmis Milletlerde temsili karar1 gerek Senatoda ve
gerek Temsilciler Meclisinde ittifakla reddedildi. 1956 yili Agustos ayinda
bu muhalefet bir kere daha izhar edildi. Cinku Amerka Birlesik Devlet-
lerinin de Guvenlik Konseyinde veto selahiyeti bulunmaktadir.

(3) Birlesmis Milletlerde temsil meselesinin tetkikine Genel Sekre-
terin tevdi ettigi bir «Memorandum» ile baslandi (Doc. S/1466). Genel
Sekreter bazi hukuk kaidelerinden istihrac edilecek hiukumlere dayani-
yordu. Sartin ¢ok tarafli tanimay1 bahis mevzuu etmedigini hatirlatarak,
bir hukUmetin temsili ile tek tarafli tanimay:i birbirinden ayr1 ayr:
miulahaza etmek lazim geldigi kanaatin ileri suruyordu. Ayrica, yeni aza
kabuliine miiteallik Sartin 4 {incii maddesine, kiyas yolu ile, dayanarak
hukumetlerin vecibelerini yerine getirmeye muktedir olmasi gibi esasa
ait unsurlarin nazari itibare alinmasini bildiriyordu. Genel Sekretere gore,
bir huktimet milletlerarasi vecibeleri yerine getirecek durumda ve ahalisi
uzerinde fiili bir hakimiyet tesis edebiliyorsa Birlesmis Milletler
Tesgkilatina kabul edilmelidir. Su halde, sayet Komiinist Cin HiikGimeti
bu sartlar1 yerine getiriyorsa, Birlesmig Milletlerde Cin Devletinin mesru
temsilcisi olarak kabul edilebilir. Genel Sekreter, azi devletlerden birinin
yeni bir hukiimetin temsili lehinde, rey vermesinin bu hiikiimeti tek tarafl
olarak tanidigi ve onunla diplomatik miinasebetlere girisecegi ménasina
gelemiyecegini ilave ederek temsil ile tek tarafli tanimanin ayri ayri
mefhumlar oldugunu gostermistir.

Memorandum bu meselenin daha fazla miinakasa edilmesine yol
acmistir. Fakat her halde temsil ile yeni 4za kabulii arasinda yapilacak
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kiyas dogru gorunmemektedir, ¢linkii temsil hakkinda verilen bir karar
tek tarafli tammmaya nisbetle daha dardir; ancak teskilat muvacehesinde
bir kiymeti vardir. Fakat, bilhassa aza kabulii ile olan benzerligi kabul
- igin mevcut usuliin kullanilmas: gerekiyordu, soyle ki, Giivenlik Konseyi
evvel emirde Komunist Cini son merci olan Genel Kurula tavsiye etmeli idi.
Fakat o zaman da Milliyetci Cin veya baska bir daimi 4za Komiinist Cin
Hukumetinin kabuliine veto ile karsi koymaktan geri kalmayacakti.
Ayrica, bu usul kiyas yoluyla Taiwan Hukumetinin ihraci demekti ki, bu
Hukumete kars1 boyle bir tedbir tatbik edilmesini hakli gosterecek hic bir

sebep yoktu. Boyle bir ihrac sekli ¢cok vahim ve siimullii bir emsal teskil
edecektl. |

Genel Kurulda meselenin iki vechesi vardi:

a) Birlesmis Milletler Teskilatindaki temsil meselesini halle hangi
organ selahiyetlidir?

Genel olarak Sart, azalarin temsil seldhiyeti meselesi hakkinda bir
hukum sevketmemigtir. Glivenlik Konseyi daimi &zalarindan birinin ayni
yere talip iki hikumetinin bulunmasi1 halinde de durum béyledir. Fakat
her organ, her ictimain basinda seladhiyetleri tetkik komisyonu vasitasi
ile ve kendi i¢ tuzugune gore meseleyi halletmektedir. (Genel Kurul, Mad.
27 - Guvenlik Konseyi, Mad. 30).

Bu hal muvacehesinde (bu gune kadar takip edilen yola gore) bir
usul meselesi bahis mevzuudur, soyle ki, Guvenlik Konseyinde mesele
ekseriyet usulu ile halledilecektir. (Yani bu vetoyu icap ettirmez). Fakat
meselenin bu zaviyeden miitalaas: bazi mahzurlar arzetmektedir. Demek
ki, hususi olarak selahiyetli bir tek organ mevcut degildir. Asli ve hatta
tali her organ degisik bir hal tarzi kabul edebilirler. Mesela; Guvenlik
Konseyinin Pekin Hiukumetini, Genel Kurulun ise Formoza Hukumetini
kabul etmesi pek ald miimkiindiir. Tabii bu, kabul edilemiyecek bir hal
tarzidir. Ustelik bu iki siyasi organ yeni aza kabulii hakkinda ayni dere-
cede selahiyetli bulunmaktadirlar. Genel Kurul 227 nci ictimainda, (33
reye karsi 16 rey ve 10 miistenkif ile) Komiunist Cin'in temsil edilmesi
yolundaki Hindistan teklifini reddetmistir.

Bunun iizerine meselenin tetkikini Genel Kurul hususi bir Uzmanlar
Komitesine havale etmistir. Bu komite, selahiyetleri tetkik bakimindan
meseleyi ele alarak, her organin, miitekabil seldhiyetleri dolayisiyle,
degisik miitaldaa beyan edebilecegini miisahade etmigtir. Fakat bu komi-
tenin kanaatine gore, Genel Kurul madem ki, butiin azalari ihtiva etmekte-
ve Sartin 10 uncu maddesine gore umumi seldhiyetlere sahip bulunmak-
tadir, temsil meselesi hakkindaki usulleri birlestirip, birligi temin edecek
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bir hal tarzini bulmak icin tetkiklerde bulunmaya en selahiyetli organ
olarak kabul edilmelidir. Giivenlik Konseyi (22.2.1950 tarihli 468 inci
tbpla.ntlsmda) Uzmanlar Komitesinin noktayr nazarini kabul etmigtir.

Ayni senenin Agustos ayinda, meseleyi tetkik eden Genel Kurul
14.12.1950 tarihli ictimaindaki kararinda, 396 (V) (Azalarin hepsinin
bulunmasi ve 10 uncu maddeye dayanarak) bu meselenin tetkiki ve mus-
terek hal tarzi ileri siirmeye en elverisli durumda bulundugunu bildir-
mistir. Genel Kurul her durum icin kabili tatbik hal tarzinin ancak bir
tavsiye degerinde olacagini ve diger organlar: icbar etmiyecegini de tesbit
etmistir. Yalniz, bu organlar Genel Kurulun hal tarzindan faydali bir
sekilde miillhem olabilirler. Demek ki, Genel Kurulun selahiyetleri tetkik
usulii sahasinda kalmasi1 Guvenlik Konseyindeki veto maniasinin bertaraf
edilmesini sagliyordu. Boylece buiyiik bir giiclugii yenmis olmasina ragmen
durum kusursuz olmaktan uzaktir. Fakat iki HukGmetin rekabet halinde
olusunda daha once zikredilen i¢ tiiziik maddelerindeki bir temsilcinin
selahiyetinin tetkiki gibi bir durum yoktur. Burada bahis mevzuu olan
iki hiikimetten hangisinin teskilatta temsil edilecegidir. Bu meselenin
fc Tiiziikle halledilmesine pek imkan bulunmamaktadir. Once Uzmanlar
Komitesinin fikri alinarak, Guvenlik Konseyinden ve Genel Kuruldan
miisterek bir hal tarzinin aranmasi icap etmektedir. '

b) Mesru bir temsili kabul icin organ veya organlar ne gibi kistas-
lara dayanacaklardir?

Kuba delegasyonu Genel Kurul’a takdim ettigi projede (A. A/C.
38/1.6) meseleyi selahiyetlerin tetkiki zaviyesinden miulahaza ederek
bunun usul meselesi olarak muhafazasini ileri suruiyordu. Cinku veto’yu
bir kenara birakmadan bir hal caresi bulmaya imkan yoktu. Teklife gore
temsilin kabulu icin su uc¢ vasfi haiz olmasi1 lazimdir:

- 1 — Devlet ulkes uzerinde fiili bir otoriteye sahip olmak (objektif
maddl unsur; tesirlilik),
2) Halkin bu Hukumete itimat beslemesi (Psikolojik veya subjektif
unsur, demokratik mesruiyet),
3 — Hukumetin milletlerarasi vecibelere, sart prensiplerine ve insan
haklarina riayete arzulu ve muktedir olmas: (Hukuki unsur).

Bu vaziyette Genel Kurul tarafindan yapilmis cok tarafli bir tanima
olacaktir ki, bu organ adi ekseriyet ile karar vereceginden menfi rey
verenler dahi bu kararla baglanacaklardir.

Boyle bir hal tarzi Genel Kurul tarafindan misait karsilanmadi ve
14.2.1950 tarihli karar ile Kiuba teklifi reddedildi. Genel Kurul «Bir
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Devletin temsilinde ihtilafa diisiiliirse, meselenin Birlesmis Milletler
prensip ve gayelerinin 15181 altinda tetkik edilmesi ve her vaziyetin kendi-
sine has hususiyetlerinin g6z onilinde tutulmasi» prensibini kabule miite-
mayil gorunmustir. Fakat Genel Kurul, bu meselenin tetkiki icin en

selahiyetli organ olarak kendisini gordiigii halde, kat’i bir kaide vaz
etmekten kacinmistir.

17 Ekim 1952 tarihli VIII inci ictimaa, Sovyetler Birligi bir proje
takdim etti. Buna gore, Selahiyetleri Tetkik Komitesi, Genel Kurul ic
Thzugunun 27 nci maddesi hiikkiimlerini yerine getirmedigi icin, «Kuomin-
tang Hukumeti» temsilcilerinin itimatnamelerinin, Genel Kurula tavsiye-
sini bu organ mesru addetmemelidir. Fakat bu teklifin Komisyon tara-
findan reye konulmamasi Umumi Heyet tarafindan da kabul edilerek
reddedilmis oldu. (Karar 609. A. (VIII). Turkiyenin de dahil bulundugu
42 musbet, 7 menfi ve 11 miustenkif ile).

(4) Bu meselenin icap ettirdigi bazi1 miilahazalar:

Kanaatimizce ve hulasa olarak denilebilir ki: 1) Temsil ve aza kabulu
arasinda Kiyas kabul edilemez. Bunlar birbirlerinden farkli iki tasarruftur.
Aralarinda bir ayniyet kabul edilirse Gilivenlik Konseyinde daimi azalarin
reyini icap ettiren bir usulin kabulu ladzim gelecektir ki, bu da vetonun
her turlu zorlugu ile karsimiza cikmasina sebep olur. 2) Selahiyetlerin
tetkiki usulu de hukuken tatmin edici olmaktan uzaktir. Suphesiz vetodan
kurtulmak imkanini temin eder, fakat bu her organi kendi basina karar
vermek hususunda serbest birakarak, onune gecilmesi icap eden karisik-
ligin dogmasina bizzat sebep olur. 3) Bu meselenin halli i¢in bir organin
selahiyetli kilinmasi lazimdir. Genel Kurul (Sartin kendisine tevdi ettigi
rol nazari itibara alinirsa) musterek ve uygun bir hal tarzi ileri surmek
icin en misait organ durumundadir, fakat verdigi karar ancak tavsiye
mahiyetinde olacaktir. 4) Fakat bu tavsiyenin butun tegkilat icin bir
talimat mahiyeti vardir. Burada Sart’in tadili de bahis mevzuu degildir,
zira bu nokta hakkinda Sart hic bir hikium vaz etmemistir. Kuba tekli-
fine uygun olarak Genel Kurul kat'l kistaslara dayanarak cok tarafh
tamimay1 kabul etmelidir. (San Fransisko'da cok tarafli tanimanin umumi
olarak reddedildigi maliimumuz bulunmakla beraber daha ‘onceden belli
olmayan hAdiselerin nazar: itibare alinmasi icap eder.) Sunun da agikca
belirtilmesi 1azimdir ki, Birlesmis Milletlere veya bir devlete karsi mute-
caviz olmus bir Hiikimete karsi cok tarafli tamima icra edilemez.

Sir Bengal Rau (Hindistan) Genel Kurulun 327 nci ictimainda
(1 Subat 1951) «Bir Hilkimetin mutecaviz olarak suclandirilmasi, bu
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Hukumetin daha Once tanmindigim ifa ettigini, ¢linki tamima olmadan
suclandirma olamiyacagi» fikrini savunmustur. Fakat Sir Bengal Rau
hangi cins tanmaya atif yapmaktadir? Baz1 Devletler Komiinist Cini
tanimislardi. Ama bir Devletin miitecaviz olarak vasiflandirilmas igin,
onun biitiin Devletler tarafindan taninmis mi olmasi lazimdir? 5) Halbuki
bir Devletin miisahhas olarak cok tarafli taninmasi adi ekseriyete tabi
oldugu halde, Sartin 18 inci madde 2 nci paragrafinin ihtiva ettigi mana-
ya gore, tanima Genel Kurul’da «onemli mesele» olarak 2/3 ekseriyete
tabi olacaktir. Su halde bu tanimanin sadece teskilat icinde degil, bunun
disindaki miinasebetlerde de neticeleri olacaktir. Cunkii bu bir aza Devle-
tin diger bir 4za Devlet tarafindan taninmamis olmasi gibi mantiksiz neti-
celer tevlit edebilir, (Mesela, Israilin Arap Devletleri tarafindan tanin-
mamasi1) halbuki Sart’a gore biitlin Aza Devletler karsilikli olarak birbir-
lerini garanti etmektedirler. Cok tarafli tanimanin, aza Devletleri bunu
istedikleri tarzda miilahaza etmeye serbest birakmasi kabul edilmemek
lazim gelir. Cok tarafli tanima, bir Devletin cihansumul mahiyette bir
teskilata istirakini tevlit ediyorsa, aza Devletlerin diger aza Devletlerin
hukumetlerini tanimamak serbestisi olmadigl neticesini dogurur.

Biitun etud ve tekliflere ragmen bu mesele teori ve tatbikat sahasinda
ihtilafli bulunmaktadir. Veto’'nun istimali dolayisile bir cok guclukler
kendini gostermekte ve mesele bilhassa siyasi noktai nazardan mulahaza
edilmektedir. Fakat Bir}egmis Milletler Teskilat1 organlar1 Statui quo’yu
muhafaza etmektedirler. Sadece son uc¢ Genel Kurul toplantisini goz
onune alirsak, gundemlerini tesbit esnasinda: 1954 (IX) ictimainda 23
reye karsi 11 muhalif, 6 mustenkif; 1955 (X) ictimainda ve 1956 (XI)
ictimainda ve halen devam eden toplantisinda, Milliyetci Cin’in cikartilip
yerine Komunist Cin’in alinmasi tekliflerini reddetmistir.

B — Genel Kurulun devamli olmama mabhiyeti.

Guvenlik Konseyinden farkli olarak Genel Kurul devamli olarak

toplanmamaktadir. Bu organin adi ve fevkalade ictimalar1 vardir
(madde 20).

1) Adi ictima, sekli bir davet olmaksizin her sene Eylul aymin
ucuncii Sali giinii New-York’ta acilir. Bir evvelki ictimada karar alinmis
veya tegkilat azalarinin ekseriyeti tarafindan bir teklif varit olmussa
baska bir yerde de toplanabilir. Tegkilatin Azalar1 adi ictimain acilacagr
gunden yliz yirmi giin énce baska bir mahalde toplanmak iizere miiracaat
edebilirler. Genel Sekreter bu teklife kendi tavsiyelerini de ilave ederek
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derhal diger azalara bildirir. Bu tebligden itibaren 32 gun icinde azalarin
ekseriyetinin mutabakati temin edilebilirse toplant: talep edilen mahalde
yapilir. (I¢c Tiziikk m. 4). Adi ictimain acilmasindan en az 60 gun icinde
Genel Sekreter teskilatin &azalarini haberdar eder. (Ie Tiziik m. 5).
Boylece bazi ictimalar New-York'tan baska mahalde yapilmistir. 1946 da
Londra’da, 1946 ve 1951 de Paris’te. 1956 senesinde XII ncj ictima Ameri-
ka Birlesik Devletleri Bagkan secimi dolayisiyle Ekim ayinda acilmistir.

I¢timain ne kadar devam edecegi metinlerde tesbit edilmemistir. Icti-
main basinda, burosunun tavsiyesi lizerine Genel Kurul kapanis tarihini
tayin eder. Genel Kurul ictima devam ederken belli bir miiddet icin fasila
verip, bu fasiladan sonra tekrar toplantiya devam edebilir.

Burada hukuki bir sual varit olabilir: Genel Kurul, seldhiyetleri
ictimain hitam bulmasi ile beraber nihayete eren bir uzvi varhk telakki
edilebilir mi? Kabul etmek icap eder ki, bizatihi Genel Kurul — ictima-
lar1 degil — bir uzvi varhiktir ve bu yilizden devamlilig1 mevcuttur. Bilhas-
sa milletleraras: i¢ctimal butunlik sahasinda tesir meydana getirebilmesi
icin boyle olmas1 zaruridir 2.

2) Fevkalade toplantilar, «durum icap ettirince» (m. 20) yapilmak-
tadir. Bu da adi ve acele olmak uzere ikiyve ayrilir.

(1) Adi flevkalade ictimalar, adi ictimalardan farkl olarak, Guiven-
lik Konseyi (herhangi musbet yedi reyle) veya Birlesmis Milletler aza-
larinin ekseriyeti tarafindan yapilan bir talep uzerine ve bu talepten 25
gun sonra Genel Sekreterin daveti ile yapilir. Bundan baska, teskilat
azalarindan biri tarafidan yapilan talebin, azalarin ekseriyéti tarafindan
kabuliinden 15 gun icinde ve bu projenin azalarin ittilaina arzedilmesiyle
bunlarin ekseriyetinin, talebi kabul etmesinden 30 gun icinde toplanabilir
(Ic Tiiziik m. 8, 9).

Genel Sekreter fevkalade bir ictimain toplanacagini azalara, sayet
talep Guvenlik Konseyinden gelmisse 14 gun once, azalarin ekseriyetinden
veya bir adzanmin teklifi ve digerlerinin mutabakati ile olmussa, 10 gun
once bildirecektir.

13 Orta Dogu ve Asya Devleti, Tunus meselesinin gorusulmesi icin
fevkalade ictima yapilmasi hakkinda Genel Sekretere bir talepte bulun-
dular (20 Haziran 1952). Genel Sekreter 9 uncu maddeye gore bu talebi
diger Azalara bildirdi, fakat 23 Devletin kabulune mukabil 27 Devlet

1) G. SCELLE: Technique de Conférences internationales. Bull. international
«des Sciences Soclales V. 1953, p. 263.
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muhalefet etti ve 2 Devlet de miistenkif kaldi. 31 reyle tamamlanacak
ekseriyet elde edilemediginden toplanti yapilamadi “.

(2) Acele fevkalade ictimalara gelince, bu Genel Kurulun 5 Kasim
1950 tarihli «Sulh icin birlik» adli 377 A (V) sayilh kararinmin bir netice-
sidir. Bu karar Genel Kurul I¢ Tiiziigiinin 8 inci madde b fashini tadil
etmistir. Birlesmis Milletler 4za Devletleri bu sekilde bir i¢timaa Guvenlik
Konseyinin (herhangi miisbet 7 reyle) yahut aza Devletlerin ekseriyetinin
talebinden 24 saat sonra Genel Sekreter tarafindan cagirilir. Azalardan
biri Genel Sekretere Genel Kurulu acele fevkalade ictimaa cagirmak ic¢in
bir talepte bulunur ve Genel Sekreterin bu talebi diger azalara en seri
vasitalarla bildirmesi ile bu sonuncularin ekseriyetinin mutabakat:1 elde:
edilirse, bu halde de boyle bir ictima yapilabilir. Bu vaziyetten Genel
Sekreter, ictimain acilmasindan 12 saat once, azalar1 haberdar edecektir.
(Ic Tuziuk, mad. 8, fasil b; mad. 9, fasil b ve mad. 10).

Genel Kurulun herhangi bir ictimaa cagirilisi diger asli organlara
oldugu gibi Sart’in 57 nci madde, 2 nci faslinda bahsedilen ihtisas mues-
seselerine de bildirilir.

1956 senesinin sonunda iki defa acele fevkalade ictima yapildi.
Bunlardan biri Israil - Misir ihtilaf1 icin, digeri de Macaristan meselesi
icin olmustur.

C — Tesrn Meclisten mulhem bir calisma metodu.

1 — Genel olarak:

(1) Genel Kurul kendi I¢ Tiiziigiinii hazirlar; (mad. 21) bu bir cok
defa tadil edilmistir. Birinei adi ictimainda Genel Kurul, Hazirlayici
Komisyon tarafindan meydana getirilen metinden miilhem olarak gecici
bir I¢ Tiiziik kabul etti. 17 Kasim 1947 tarihinde 173 (II) numaral1 karari
ile gecici I¢ Tuzuglin yerine tadil edilmis bir Ic Tuzik kabul etti. Bu,
1 Ocak 1948 tarihinde meriyete girdi. Gene ayni ictimada Genel Kurul
21 Kasim 1947 tarih ve 116 (II) numarali karar ile teskilata yeni aza
kabulunu nizamlayan bazi maddelerin I¢ Tiiziige konulmasini kabul etti.
I¢c Tiziik 11 Aralik 1948 tarih ve 262 (III) numarali, 22 Ekim 1949 tarih
ve 362 (IV), 366 (IV), 377 A (V), 475 (V), 479 (V), 6 Kasim 1952 tarihli
684 (VII) Ic Tiziige ek), 21 Aralik 1952 tarihli 687 B (VII), 23 Ekim 1953
tarihli 791 (VIII), 11 Ekim 1954 tarih 844 (IX) numarali kararlarla

—

2) R. N. U. 1952, No. 2, p. 45 sv. et No. 3, p: 41:
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yeni(ien tadil edilip tamamlandi. (Ek. 1956 Mart baskisina atif yapmak-

tayiz) *. K '

(2) Genel Kurulun her ictimammin acilisinda yeni ictimain baskani
secilinceye kadar bir onceki ictimaa baskanlik eden delegasyon baskani
bu vazifeyi ifa eder (Tuzik, mad. 30). Baskan secimi, 6 buyiuk komisyon
baskani ve 7 asbagskanmin seciminden sonra yapilir. Bunlar secildikleri
ictimain sonuna kadar vazifelerinde kalirlar. Sayet baskan vazifesini
yapamiyarak bir durumda ise onun miiddetini tamamlayacak yeni bir
baskan secilir. Baskan ictimalar: idare eder.

(3) Genel Kurul Biirosu, Genel Kurul Bagkani, 7 asbaskan, 6 biiyiik
komisyon baskanlar1 ve hususi siyasi komisyon baskanindan tesekkiil
eder. Buro azalar1 degisik delegasyonlardan olacaklarindan bunlarin
seciminde buroyu temsil edebilme mahiyetleri goz oniinde tutulur. Biiro-
nun hususi bazi selahiyetleri vardir.

a)) Biuro her ictimain basinda, gecici gilindemi, sayet icabederse,
ilAve ve yeni meselelerin listesini tetkik etmekle gorevlidir. Glundeme
alinmasi istenilen her mesele hakkinda Biiro, bu meselenin Sart cercevesi
icine girip girmedigini, sekli itibariyle kabul edilip edilemiyecegi ve hangi
maddeye dayandigini tetkik edip (cok defa uzun miuzakerelerden sonra)
Genel Kurula tavsiyelerini bildirir. Blronun bu tavsiyelerinde, su i
durumdan birini almasi lazimdir: 1 - Ya glindeme gecirilmesinin reddini
teklif etmek; 2 - Ya gindeme gecirilmesini yerinde bulmak; 3 - Yahut
ta bu meselenin daha sonraki ictimalardan birinin gundemine alinmasina
taraftar olmak (Tuzuk, mad. 40). Fakat her seye ragmen buronun sadece
istisarl bir rolu mevcuttur.

Bir cok haller disuniilebilir: En basit faraziye olarak, Genel Kurul,
Buronun tavsiyesini alip bunun uzerinde munasakada bulunduktan sonra
hazir hulunan ve rey veren azanin adi ekseriyetile karara varir. Bu karar
Biironun tavsiyesinin hilafina veya cok defa oldugu gibi tavsiyeye uyul-
mas1 seklinde olabilir. Nitekim, Genel Kurul, Burosunun tavsiyesine uygun
olarak 1.12.1950 tarihinde Salvador tarafindan «Yabanci kuvvetler tara-
findan Tibet’in isgali» baghgini tasiyan meselenin V inci i¢timain gunde-
mine alinmasi teklifini reddetmistir. Ayni sekilde Buronun noktai naza-
rin1 kabul ederek Genel Kurul, Sovyetler Birliginin «Cin'in Birlesmis
Milletlerde temsilis meselesi hakkindaki teklifini, VI nc ictimain glunde-
mine alinmasini uygun gormemistir. Cok siddetli miinakasalara sebep
olan bu vaziyet Fas meselesinde ortaya ¢ikmigtir. Biiro, muhtar olmayan.

—— e —— e i

3) Genel Kurul Ic Tiiziigii, A/520, Rev. 4, Mart 1956.
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iilke bulunmasi dolayisi ile Fas meselesinin giindeme alinmasi fikrini
beyan etmistir. 8 - 9.11.1951 tarihli toplantilarinda 6 miusbet, 4 menfi ve
4 miistenkif ile Kanadanin bu meselenin daha sonraki bir ictimai gunde-
mine kaydedilmesi teklifini kabul etti. Genel Kurul’da 13.12.1951 tarihli
umumi ictimainda, 28 miisbet, 23 menfi ve 7 miistenkif ile bu meselenin
tehirini kabul etti. Fakat, Genel Kurul VII nci ictimainda, Burosunun
15 Ekim 1952 tarihli tavsiyesi lizerine Fas ve Tunus meselesinin gunde-
me alinip bu meselenin esasinin miinakagasmi kabul etti.

Genel Kurulun Biironun tavsiyesine uymadlgl haller de mevcuttur;
meseld Biiro tarafindan tavsiye edilmemis bir meseleyi giindeme dahil
edebilir. Genel Kurul giindeme almay: reddederse, bu red kat'idir, fakat
kabul ederse bir rapor hazirlamasi icin meseleyli 6 buyuk komisyondan
“birine, yahut hususi siyasi komiteye havale eder. Komisyon meseleyi iyice .
tetkik ettikten sonra Genel Kurulun bir karar vermesi i¢in, hazir bulunan
ve rey veren azanin adi ekseriyetine miiracaat eder. Genel Kurul meseleyi
umumi heyet halinde tetkik eder ve ictimain sonunda bir karara varir.
Meselesine gore, Genel Kurulda rey, ya adil ekseriyetle, yahut ta Sartin
18 inci maddesinde zikredilen 6nemli meselelerden ise ictimada hazir bulu-
nan ve rey veren azanin 2/3 ekseriyeti ile verilir.,

Yukarida bahsedilen sistem basit usuldir. Fakat cok defa bir sela-
hiyet meselesi ortaya cikar ve daha karisik bir usulun tatbikini icap
ettirir. Cunku giundem ile selahiyet meselesi birbirinden ayridir. Nitekim
bir veya birkac Devlet «ozu itibariyle milli yetki» si icinde bulundugunu
iddia ederek selahiyetsizlik meselesini ortaya atabilir (mad. 2, par. 7).
Yahut ta bir muahedenin, meselenin halli hususunda bir usulu derpis etmis
olmasi hasebiyle selahiyet itiraza maruz kalabilir. Selahiyet meselesi
munakasa mevzuu olursa, aza Devlet Genel Kurulun selahiyeti, bunu ya
kabul etmek veya reddetmek suretiyle, miunakasasina katilabilir. Selahi-
yet meselesinin gorusulmesindeki usul bir mahkemede takip edilmesi icap
eden usulden farklidir. Bilindigi gibi bir mahkemede selahiyet mestlesinin
gorulmesi in limine litis yapilir ve mahkeme o6nce kendi selahiyetini tayin
eder. Fakat Genel Kurul bir mahkeme degildir, esas itibariyle siyasl bir
organ oldugundan seldahiyetini tayin hususunda degisik kaideler tatbik
edebilir. Halen nazari itibara alinan noktai nazara gore (bir selahiyet
meselesi ortaya ciktigi zaman) Biiro bu meseleyi tavsiye ederken selahi-
yet meselesini de goz onilinde tutar, fakat Biiro'nun goriisiiniin kiymeti
tali mahiyettedir ve Genel Kurulu baglayamaz. Genel Kurul biiyiik bir
serbesti icinde Biironun tavsiyesini tetkik eder. Genel Kurul ya acik bir
sekilde seladhiyetli oldugu kararini verir veya selahyetsiz oldugunu bildi-

rir ki, mesele giindeme gecmeyip bu noktadan ileriye gecemez. Fakat
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1

- selahiyet meselesi hakkinda bir fikir beyan etmeden giindeme alinmasi
kabul edilip, selahiyet meselesini tetkik icin bir komisyona havale eder.
Komisyon ya sadece selahiyet meselesini veya bununla beraber meselenin
esasinl da tetkike baslar. Komisyon adi ekseriyetle selihiyet hakkinda
karar verir. Komisyonun raporu Genel Kurul umumi ictimamnda derhal
tetkike alinir. Halin icabina gore karar, ya adi ekseriyetle veya 18 inci
maddenin bir tatbikati olarak 2/3 ekseriyetle verilir. Selahiyet meselesi
ya komisyonlarda ya da Umumi Heyet halinde yapilan miizakerelerde
ileri surulebilir. Burada iki kaide nazari itibara alinir. Bunlardan birin-
cisl,. selahiyete ait butiin reylerin adi ekseriyetle verilecegidir. Ikincisi
ise, selahiyet ve esasa ait meseleler, mahkemelerde tatbik edilen usuliin,
aksine, muzakerelere siki sikiya baglidir. Soyle ki, Ic Tizigin 81 inci
maddesinin «Genel Kurula yapilan bir teklif hakkinda seladhiyet karar
verilecekse, bunun hakkindaki rey esas mesele hakkinda rey vermeden
once Yyapilacaktir» kaidesi umumiyetle pek kullanilmamaktadir. Genel
Kurul once selahiyeti hakkinda karar verip bundan sonra esas meseleye
gecmek gibi bir usul takip etmemektedir. Clinkii mesele biitiin cepheleri
ile Genel Kurul onune gelmeli ve Genel Kurul karar verirken her husus
hakkinda bilgi sahibi olmalidir. Ister komisyon, ister umumi heyet halin-
de olsun, selahiyet ve esas hakkinda karar alabilmek icin miizakerelerin
sonunu beklemek icap eder.

Hilasaten, Biiro ve Genel Kurul selahiyet meselesi ile ilgilenmeden
bir meseleyi glindemine alabilir. Bir Devlet tarafindan selahiyetsizligi ileri
siirildigii halde Genel Kurul selahiyet meselesine temas etmeden bir
karar verirse bu Devlet, selahiyvet asimi dolayisile Genel Kurulun kendi
iC i§lerin;9 miidahale ettigini iddia edemez, zira selahiyeti tespit zimnminda
esasin munakasasi bir selahiyet asimi sayilmaz. Bu usul, yakinda, XI inci
ictimada, Cezayir meselesinin miinakasas1 sirasinda etraflica aydinlan-
mistir.

b) Genel Kurul ictimalar1 ve komisyon toplantilar1 agik olarak
yapilir., Hususi sartlarda onceden karar alinarak gizli celse yapilabilir.
Aksine bir karar mevcut olmadikca diger komisyon ve tali komisyonlarin
toplantilart da acik olarak yapilmaktadir.

¢) Sartin 98 inci maddesi geregince Genel Sekreter, teskilatin calig-
masi hakkinda Genel Kurula bir willik rapor sunar, Ayrica Guvenlik
Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi, Milletleraras:
Adalet Divani, Genel Kurulun tali organlar: ve Thtisas miiesseseleri (sayet
bunlarla yapilan anlasmalarda boyle bir hukum varsa) bir rapor takdim

ederler.

Huk. Fak. Mec. — 2
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d) Her adi ictimain basinda, komisyon tarafindan selahiyetler tetkik
edildikten sonra, ilk ictima teskilatin faaliyeti hakkinda Genel Sekreterin
takdim ettigi raporun tetkikine tahsis edilir. Bu rapor bir sene evvelki
16 Hazirandan hali hazir senenin 15 Haziranini ihtiva etmekte ve tesgki-
latin faaliyetini aldkadar eden her meseleyi icine almaktadir. Raporda
Biiyilk Komisyonlarin calismalari mevcuttur ki, vesika olarak buyuk
kiymeti vardir. Bu rapor, delegasyonlara ve bilhassa Hikiimet Bagkanlari
ile Hariciye Vekillerine umumi meseleler karsisinda takindiklari tavri
anlamak bakimindan, faydalidir. (XI inci ictimada 31 aza Devlet Hariciye
Vekilleri, 2 Devlet Hiikimet Baskani ve 1 tanesi de Baskan Vekili tara-
findan temsil edilmistir). Bundan sonra, alt1 Biliyilk Komisyon ve hususi
Siyasi Komisyon faaliyetlerini tamamlayip karar projelerini ihtiva eden
raporlarini tevdi edinceye kadar ictimalar talik edilir. Raporlarin tevdiin-
den sonra Umumil Heyet toplanip bunlarin gorismelerine baslar ve karar-
lar alir. ..

Sartin 15 inci madde 1 inci paragraf ve 24 uncu madde 3 uncu parag-
raf hiikiimlerine gore Glivenlik Konseyinin raporuna gelince, bu senelik
olup bir evvelki yilin 16 Temmuzundan devam eden yilin 15 Temmuzuna
kadar olan devreyi icine alir. Rapor bes kisimdan ibarettir. Birineci Kisim-
da, milletleraras: emniyet ve sulhiin muhafazasindan mes’ul organ olarak
Giivenlik Konseyinin faaliyetleri yer almaktadir. Ikinci kisim, umumi
olarak silahsizlanma ve atom enerjisinin kontrolu bakimindan Giuvenlik
Konseyi komisyonlarinin calismalarina miitealliktir. Uclineii kisimda,
Guvenlik Konseyinin ve tali organlarinin mesgul oldugu diger meseleler
yer almaktadir. Bu meyanda bilhassa, yeni aza kabulii meselesi. Dordiincik
kissm Kurmay Komitesinin calismalarina aittir, Besinci ve son kisimda
ise, Guvenlik Konseyinin alakasi cekilen ve fakat konseyin gilindemine
alinmayan meseleler bulunmaktadir. Sartin 15 inci madde 2 nci paragra-
fina gore Sosyal ve Ekonomik Konsey tarafindan verilen rapor da sene-
liktir ve bir onceki senenin 6 Agustosundan devam eden senenin 9 Agus-
tosuna kadar olan devreyi icine alir. XI inci ictimaa (1956) takdim edilen:
Sosyal ve Ekonomik Konsey raporu bir giris kismindan baska 11 béliim
ve ekler ihtiva etmektedir. Bu boliimler sunlardir: Uzvi ve esas teskilat
meseleleri (I); diunyanin iktisadi durumu (II); az gelismis memleketlerin .
iktisadi gelismesi (Birlesmig Milletlerin teknik yardim programi, teknik
yardim programinin genisletilmesi) (III); mintikavi iktisadi faaliyetler
(IV); diger iktisadi meseleler (iptidai maddelerden diinya ihtiyat1 ayirma
meselesi) (V); ictimai meseleler (miiltecilerin durumu, beyaz zehirin
milletlerarasi1 kontrolu) (VI): insan haklan (VII); hususi meseleler
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(VILI); ihtisas miuesseseleri ile miinasebet ve is birligi meselesi (IX):
hiikimet dig1 teskilatlar (X) ; konsey tarafindan alinan mali tedbirler (XI).

Vesayet Konseyinin 23 Temmuz 1955 den 14 Agustos 1956 ya kadar
olan devreyi icine alan ve XI inci Genel Kurul’a tevdi edilen raporu uc
kisim ihtiva etmektedir: Birinci kisim, konseyin teskilatina, senelik rapor-
larin tetkikine, istidalara, vesayet altindaki iilkelere yapilan ziyaretlere
ve Genel Kurul tarafindan Vesayet Konseyine tevcih edilen suallere tahsis
edilmistir. Ikinci kisim, vesayet altindaki su ulkelerin durumuna ayril-
mistir: Tanganika, Ruanda-Urundi, Italya idaresi altinda Somali, Ingiliz
idaresi altinda Kamerun, Fransiz idaresi altinda Kamerun, Ingiliz idare-
sinde Togo, Fransiz idaresinde Togo, Bati Samoa, Yeni Gine, Nauru.
Uclincii kisim ise muhtar olmayan iilkelerin muhtariyet ve serbestiye
erismeleri meselesine tahsis edilmistir.

Genel Kurulda, komisyon ve tali komisyonlarda kullamilan resmi dil
Ingilizce, Cince, Ispanyolca, Fransizca ve Ruscadir. Ingilizce, Fransizca
ve Ispanyolca calisma lisam olarak kabul edilmistir. Bu calisma dillerin-
den biri ile soylenilen her nutuk digerlerine terciime edilir. Resmi diller-
den biri ile sOylenen bir nutuk diger iic calisma diline tercime edilir (Ic
Tuzuk, madde 51 den 61 e kadar). :

1949 senesi Nisan ayinda Genel Kurul calisma tarzinda bazi bosluk-
lar ve vuzuhsuzluk miisahade etti. Bu meselenin tetkiki i(;f'n 271 (III)
numarali karar:1 ile 15 azadan mitesekkil hususi bir usul ve sistem
komisyonu meydana getirdi. Bu komisyonun faaliyeti neticesinde Genel
Kurul Ic Tiiziigitnde bazi1 degisiklikler yapt: (22 Ekim 1949). 20 Aralik
1951 tarihli ve 597 (VI) numarali karar Genel Kurulun calisma sistemi-
nin duzenlenmesi icin yeni bir komisyon meydana getirdi. Bilhassa hukuki
meselelerin, Adalet Divanina sorulacak miutaladalarin ve D. H. Komis-
yonuna havale edilecek tekliflerin miitehassis kimseler tarafindan ince-
lenmesi diisiinuiliiyordu. Fakat hukuki meselelerle diger meselelerin birbir-
lerinden ayirt edilmesi giicliigi ile kars1 karsiya kalinmistir. Meselenin
muglakligina binaen hukuki meseleler icin bir tetkik komitesi kurulmus-
tur. Bu komite Genel Kurula, hukuki meselelerin VI nc1 komisyona gonde-
rilmesi icap ettigini bildiren tavsiyeler teklif etmistir. Bu tavsiyeler,
6 Kasim 1952 tarih ve 684 (VII) numaral karar ile kabul edilip Ic Tizi-
giin II nci eki ile birlestirilmistir. Diger taraftan hususi bir memorandum
ile Genel Sekreter, Genel Kurul'un daha uzun middetli olmasina
miitemayil bulundugu adi ictimalarin kisaltilmasini teklif etmistir.

(4) Adi ve acele fevkalade ictimalara miuteallik hukumler de mev-
cuttur.
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a) Genel Sekreterin talebi iizerine cagirilan fevkalade i¢ctimain gecici
giindemi, ictimain a¢ilmasindan en az 14 glin once teskilat azalarina bildi-
rilmesi icap eder. Fevkalade ictima talebi azalarin ekseriyeti tarafindan
yapilmis veya bunlardan biri tarafindan yapilip ta ekseriyetin tasvibine
mazhar olmussa, gecici giindem tegkilat azalarina i¢timain agilmasindan
en az 10 giin once bildirilmesi icap eder.

Fevkalade ictima gecici giindemi sadece, fevkalade i¢timaa cagirma
talebinde bulunan, meseleleri ihtiva eder.

Biitiin Azalar, Teskilatin asli organlar1 veya Genel Sekreter, fevka-
lade ictimain acilacagi tarihten dort giin onceye kadar giindeme ilave
meseleler konulmasini talep edebilirler. Bu ilave meselelerin ayri bir listesi
yapilip miimkiin olan siir'atle teskilat azalarina bildirilir. Nihayet, fevka-
lade ictima esnasinda, ilave listede bulunan ve yeni ortaya atilan meseleler
hazir bulunan ve rey veren azanin 2/3 ekseriyeti ile gundeme alinabilir.

b) Acele fevkalade ictima Genel Kurul I¢ Tuzugiinlin 8 inci madde
b fasli hiikkimlerine gore cagirilmissa, Genel Sekreter ictimain acilmasin-
dan 12 saat once, boyle bir ictimain yapilacagini ve gundemi azalara
bildirecektir. Boyle bir ictima esnasnda 377 A (V) sayil1 karara meviu
teskil edebilecek bir mesele zuhur ederse, bu hazir olan ve rey veren aza-
nin 2/3 ekseriyeti ile giindeme ilave edilir (Ictiizik mad. 19).

Aksine bir karar ittihaz etmemisse, acele fevkalade ictimalar Genel
Kurulda umumi heyet halinde yapilir ve ictimaa davet beyaninda bulunan

meseleler komisyonlara ve Biiroya bildirilmeden tetkik edilir (I¢ Tiizik
mad. 65).

2) Tali organlar (Genis manasiyle).

Diger asli organlar gibi Genel Kurulda, gorevlerinin yapilmasi icin
gerekli gordugu tali organlar: viicuda getirebilir (mad. 22). Bu maddenin
ifadesi dolayisiyle tali organlar1 ihtisas miiesseseleri ile karistirmamak
lazimdir. Bu miuesseseler Sartta isim olarak zikredilmedigi gibi her biri
baska basgka isimlerle anilmaktadirlar. Bunlar bazen bir tek kimseden
(mesela: Filistin arabulucusu) bazen ise bir grup sahistan meydana
gelmistir. Bir kisminin gecici mahiyetlerine mukabil digerleri devamli
tesekkuller halindedir. Bu miiesseselerin faaliyetleri kendilerini meydana
getiren tasarrufta acikca belirtilmistir. Tali organlar, bir asli organa
tabidirler ve onlarin selahiyetinden daha genis ve degisik bir selahiyete
sahip olamazlar. (Bu kanaat bazi miinakasalara yol acmistir).

Bu mefhumun genis ménada tarifinden sonra Genel Kurul'un mey-
dana getirdigi tali orgalar1 tetkik edebiliriz:
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aa) I¢ Tlzligiin 98 inci maddesine gére meydana getirilen alt1 bliyiitk
komisyon (Main Committees). Bunlar Genel Kurulun kendilerine havale
ettigi gindemde kayitli meseleleri tetkikle miikelleftirler. Genel Kurulun
faaliyetinin buyilik kismi bunlarin calismalarina dayanmaktadir. Nazari
olarak her &za Devletin burada bir temsilcisi bulunacaktir (I¢ Tiiziik
mad. 91). Komisyonlarin hususi bir mesele hakkinda vekéiletleri olmayip,
kendilerine havale edilen bu mesele hakkinda rapor ve karar projesi hazir-
layip bunlar1 umumi heyete takdim ederler. Genel Kurulda bunlar iizerin-
den kat’i karara varir.

Burolarimi (Bagkan, bagkan vekili ve raportor) secmek seldhiyetini
haiz bulunan mevzuubahis 6 komisyon sunlardir (I¢c Tiziik mad. 101):

1) Emniyet ve Siyasi Meseleler Komisyonu (Silahlarin tahdidi dahil
olmak uzere),

2) Mall ve Ekonomik Meseleler Komisyonu,

3) Kulturel ve Sosyal Meseleler Komisyonu,

4) Vesayet Komisyonu (Muhtar olmayan ulkeler dahil olmak tizere),

5) Biitce ve Idari meseleler Komisyonu (Biitcenin teknik tetkiki
dahil olmak uzere),

6) Hukukil Komisyon. Bu, Genel Kurulun hukuk misaviri mahiye-
tinde olup, istisarl mutalaalar serdetmektedir *,

Bunlardan baska Genel Kurul «Hususi siyasi komisyon veya Ad Hoc
Komisyon» nami altinda bir komisyon meydana getirmistir. Bu komis-
yon, XI inci ictimada daimi mahiyet kazanarak, Ingilizce «Ad hoc political
Committee» adi verine «Special political Committee» adini almaistir.

bb) Calismalari hazirlamak icin usul komisyonlar: kurulmusgtur:
Umumi Komite veya Biiro; (15 aza) bir baskan, 7 bagkan vekili, 6 Buyuk
Komisyon baskanlar: ve Hususi Siyasi Komisyon Baskanindan mirekkeptir.
Seldhiyetnameleri tetkik komisyonu (Credentials Comittee); bu komisyon
dza Devlet HiikGimetlerinin temsilcilerine verdigi seldhiyet vesikalarini
tetkik edip vaziyetten Genel Kurulu haberdar eder. Her ictimain bagka-

ninin teklifi tizerine kurulur.
cc) Devamli Komisyonlar; bunlar arasinda:

idari ve Biitceye ait meseleler icin istigari bir komisyon (m. 9);
sonradan miizakere komisyonu olarak adlandirilan, merkez istigari komitesi

4) Komisyon ve komiteler miielliflere ve Birlesmis Milletler dokiimanlarina
gore degisik sekilde tasnif edilmektedir. Kaekenbeeck bunlarm ikiye ayirmaktadir.
Biiyiik komisyonlar ve kiiciilk assamble’de dahil olmak iizere digerleri. Birlesmis Millet-
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(m. 16): her Azanin mali istiraki hususunda teknik kontrol komitesi
(m. 10) sayilabilir. Azalar, bu komisyon ve komitelere sahsI selahiyvet ve
genis bir cografi taksimi goz oniinde tutulmak suretiyle secilirler. Yukar-
da sayilan komitelerden baska, tegkilat personelinin tekaut sandigi komi-
tesi (m. 9):; silahsizlanma komisyonu (bu komisyon 11.1.1952 tarih ve
502 (VI) sayili kararla kurulmustur ve klasik tip sildhlar komisyonu ile
atom enerjisi komisyonunun yerini almigtir. Gilivenlik Konseyi azalari
ile Giivenlik Konseyi &zas1 degilse Kanada temsilcisi bu komisyonda yer
almaktadir). Giivenlik Konseyinin kontrolune tevdi edilmistir ve hem
Genel Kurula ve hem de Giivenlik Konseyine rapor, vermekle miikelleftir;
Devletler Hukuku Komisyonu; Sulh Misahade Komisyonu (m. 14); bu
komisyonun, Balkanlar Komisyonu, Miisterek Tedbirler Komisyonu gibi
tali komisyonlari mevcuttur; Birlesmis Milletler idare mahkemesi (m. 7,
Genel Kurul tarafindan degisik milletlerden 3 sene icin secilir); cocuklar
icin Birlesmis Milletler fonu (UNICEF).

dd) Kiicuk Asamble, 1947 senesinde 111 (III) sayil1 karar ile kurul-
mus 196 (III) sayilh karar ile muhafaza edilmis ve 294 (IV) sayil1 karar
ile de miuddetsiz olarak kabul edilmistir. Her azanin burada temsil olun-
maya hakki vardir (Buraya herhangi bir temsilei tayinine luzum yoktur).
Fakat Beyaz Rusya, Polonya, Cekoslovakya, Ukranya ve Sovyetler Birligi
kiiciik assamblenin kurulusunu sarta uygun kabul etmediklerinden faali-
yetlerine de istirak etmemislerdir. Bunun uzerine diger bazi azalar
(Avusturalya ve Filipinler) bu istirak etmeme Kkeyfiyetini sartin ihlali
olarak ilan etmislerdir. Fakat bu noktai nazarin dogru oldugunu kabul,
etmek, 22 nci madde muvacehesinde kurulan bir komisyona azalarin istirakl
mecburi kabul edilemiyecegi ve bu istirak etmeme yuzunden komisyon
faaliyetleri gayri mesru addedilemiyeceginden, biraz miskiil bulunmak-
tadir °.

ee) Devamli olmayan komite ve komisyonlar ihtiyaclara gore degi-
sebilirler: Almanyada serbest secim sartlari hakkinda anket komisyonu
(m. 5), Yunan cocuklarini memleketlerine iade komisyonu (m. 3): Kore'-
nin birlegtirilmesi ve yeniden teskilatlanmasi komisyonu (m. 7): Korenin
kalkinmasi hakkinda Birlesmis Milletler ajani (ve istisari komitesi);
butce dig1 fonlarin muzakeresi komitesi (m. 9); yeni aza kabulu icin
hususi komite (m. 19); Filistin arabulucu komisyonu (m. 3): Filistin ve
Yakin sark miiltecileri biirosu ve istigsari konseyi; Cenubi Afrika Birligin-

i

ler dokiimanlarnna gore ise bunlarin faaliyetleri gtz oniine alinarak alti sinifa ayril-
mistir. |

o) KELSEN: The Law cit p. 165.
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deki yerlilere muamele hakkinda iyi mesai komisyonu (m. 3): Cenubi
Afrika Birligi irk ihtilafi meselesi komisyonu (m. 3); Libya’daki Birles-
mis Milletler mahkemesi (m. 3); Eritredeki Birlesmis Milletler mahkemesi
(m. 3); Milteciler yiiksek komiseri ve istisari komitesi (m. 14); Harp
mahpuslart ad hoc komisyonu (m. 3); 623 (VII) sayili kararin tatbi-
kat1 i¢in uzmanlar toplulugu; Somali istisari komitesi (m. 3); Guney -
dogu Afrika icin Ad hoc komite (m. 5); Muhtar olmayan iilkeler icin
bilgi komitesi (m. 16); mutecavizin tarifi meselesi icin hususi komite
(m. 15); Genel Kurul normal ictimalarinin miiddetini tahdit edebilmek
gayesile tedbirler alacak hususi komite (m. 15); Idari birlikler komitesi
(m. 4); Genel Kurul’da tatbik edilecek usul ve metod icin hususi komite:
hukuki meseleler komitesi (m. 15); konferans programlari hususi komi-
tesi (m. 12); Macaristan tahkik komitesi (m. 5).

Yukaridaki liste butun tali organlar: ihtiva etmemektedir. Bu organlar
vazifeleri dahilinde bulunan isler hakkinda tetkiklerde bulunup raporlar
hazirlarlar, fakat karar vermek selahiyetleri yoktur. Bu organlarin yap-
tiklar1 teklifler Genel Kurul tarafindan ekseriva kabul edilmektedir.
Genel Kurul komisyonlarinin usulu butun tali organlara tatbik edildigin-
den bu organlarda rey adi ekseriyetle verilir. Aza Devletler komisyona
secilince bunlarin delegasyon sefleri komisyona istirak edecek delegeyi
tayin eder. Bu komisyonu Genel Kurulun tasvibi lazimdir ki, bu umumiyetle
basit bir formaliteden ibarettir. Biiyik Komisyon baskanlar: bitaraflikla-
rin1 muhafaza maksad: ile rey vermezler aym delegasyondan basgka bir
kimse onun yerine rey verir (I¢ Tiiziik, mad. 106). Her komisyon kendi
biirosunu secer, ayrica tali komisyon meydana getirebilir ki, o da kendi
burosunu secmekte serbesttir.

II — GENEL KURULUN VAZIFE VE SELAHIYETLERI:

Genel Kurulun vazifeleri bakimindan, normal ve genisletilmig vazife-
ler tefrikinin yapilmasi zaruridir. Genigletilmig vazifeler bilhassa tatbi-
katla ortaya cikmistir. Burada bilhassa 2 nci mad. 7 nci paragrafta bulu-
nan, seléhiyetsiilik istisnasini disarda birakiyoruz.

A — Genel Kurulun normal vazifeleri.

Bu vazifeler, Sart'ta gosterilen ve Birlesmis Milletler Tegkilatinin ilk
faaliyet senelerinde tatbik edilenlerdir. Halbuki diger vazifeler teskilatin
yerine getirmekle mikellef bulundugu gayelerin tahakkuku icin luzumlu
kabul edilenlerdir. Bu ikinci kismi daha sonra gorecegiz.
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1 — Muamele ve tasarruflarm wmahiyeti moktai nazarmdan —
Burada tetkikat ve goriisme ile icrai kararlar ve tavsiyeleri birbirinden
ayirmak icap eder. Sadece son iki tasarruf bir karar alinmasini icap
ettirmektedir.

(1) Goriisme ve tetkik. Burada daha sonraki tasarruf icin hazrla-
yic1 mahiyette bir vazife bahis mevzuu edilmektedir. Genel Kurul, Sartin
10 uncu maddesine gore, Sart cevresine giren veya Sart’ta derpis edilen
organlardan herhangi birinin selahiyet ve vazifelerini ilgilendiren, her
tiirlii mesele veya isleri goriisebilir. San Fransisko’da kucguk Devletler,
Genel Kurulun selahiyetlerinin daha genis olmasini istiyorlardi. Dunbar-
ton Oaks Projesi, milletlerarasi emniyet ve sulhun muhafazasina miute-
allik meselelerin gorisiilmesi hakkimni tahdit etti. 10 uncu madde Genel
Kurula genis bir serbesti tanimaktadir. Fakat 6zu itibariyle bir Devletin
milli selahiyeti icine giren meseleler Genel Kurulda gorusulemez. Genel
Kurul 10 uncu madde esaslari tuizerinden, milletlerarasi1 hukuk ve ahlaka

riayet, dostane minasebetleri gelistirmek ve kuvvet kullanarak sulhu ihlal
etmemek prensiplerini vaz etmistir.

(2) Nihaa karar. 18 inci maddede dahil olmak tuzere Sartin bir cok
maddeleri genis manasi ile «karar» dan bahsetmektedir. Genel Sekrete-
rin ¢ tefsirine gore, bu tabir, Genel Kurulun Sart’a gore vazifelerini ifa
ederken aldig1 gerek tavsiye ve gerek icrali kararlari icine almaktadir.
Biz burada bu tabire sadece sonuncu manay1 verecegiz. Nitekim baz

hallerde, Genel Kurul Sart tarafindan nihai ve mecburi mahiyette karar-
lar almaya selahiyettar kilinmistir. Bunlar:

1) Kendi dahili tegkilat: i¢cin (I¢ Tuzik, tali organ meydana getir- |
mek); 2) Idari ve biitceye ait faaliyetlerinin icrasi icin (biitcenin kabulii,
masraflarin aza Devletler arasinda taksimi, personel talimatnamesi,
ihtisas miuesseseleri ile tegkilat arasindaki minasebetlerin tanzimi):
3) Yeni aza kabulii (Giivenlik Konseyinin tavsiyesi iizerine), azalarin
cezalandirilmasi ve ihracinda son merci olarak karar verir: 4) Bazi
organlara 4za Devletlerin secimi (Giivenlik Konseyine, Ekonomik Kon-
seye, Vesayet Konseyine), bazi sahislarin tayini (Genel Sekreterin tayini
— Guvenlik Konseyinin tavsiyesi lizerine —): Adalet Divani hakimlerinin
secimi; 5) Anlasmalarin tasvibi: ihtisas miiesseseleri ile teskilat arasin-
daki anlagsmalar1 (mad. 63) stratejik olmayan bolgelerin vesayet anlas-
malarini tasvip eder, diger organlara ve ihtisas miiesseselerine (Guvenlik

6) A. G. V Annexes p. 1-6. A/1356.
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Konseyi haricinde) Adalgt Divanindan kendi faaliyet sahalar: icine giren
meseleler hakkinda hukuki mahiyette istisari miitalaa talep etmek sela-
hiyeti verir; 6) Sart’ta yapilacak degisiklikler icin 2/3 ekseriyetle karar
verir (mad. 108); Sartin yeniden gozden gecirilmesi maksadiyle Birlesmis
Milletler azalarinin bir genel konferansimm 2/3 ekseriyetle toplayabilir
(mad. 109).

(3) Tavsiyeler. Diger biutiin hallerde Genel Kurul tavsiyelerde
bulunur. Bu tabir meselda 10, 11, 13, 14 ve diger maddelerde kullanil-
mistir,

Tavsiye icin kullanilan muhtelif tabirler de mevcuttur: Bazen Genel
Kurul «davet eder», bazen cagirir..., bir prensip beyan eder, iimit ettigini
ifade eder veya alaka ceker ve boylece degisik mahiyetteki meseleler
hakkinda durumunu yeniler. Bu tavsiyeler, Devletlere (Aza veya aza
olmayan), bir memlekete veya memleketler grubuna, hukumetlere, asli
organlara (Giiv. Konseyi, Ek. Sos. Konsey, Vesayet Kon., Genel Sekreter
ve bunlara bagli diger organlara), ihtisas miesseselerine, hukumetler
arasli milesseselere, halklara ve hatta bir tek ferde (Karar: 536 VI)

gonderilmistir.
a) Genel Kurulun tavsiye edemiyecegi muameleler.

Teskilatin iki ehemmiyetli asli organi ayn: mesele hakkinda tavsiyede
bulunursa, ya bir anlasamamazlik veya bir ihtilaf ortaya cikabilir. Genel
Kurul ile Giivenlik Konseyi arasindaki kuvvetler ayriligini nazar1 dikkate
almak icap eder. Iste bu sebeple Genel Kurulun, bazi meseleleri gorus-
mesine miisaade edilmekle beraber, bunlar hakkinda tavsiyelerde bulunma
hakk: tahdit edilmistir. Sartin, San Fransiskoda kaleme aliman hali ile,
tefsiri yapilirken, 11 inci madde 2 nci paragrafina gore, bir tesebbuse
liizum gosteren bir mesele hakkinda Genel Kurul tavsiyede bulunamaz.
Yani VII nci boliimdeki zecri tedbirleri alamaz (sulhun ihlali halinde
hareket, tecaviiz fiili). Hususiyle askeri tedbirleri ve 21 ve 42 nci
maddelerde s6zii gecen sulhun kurulmasi ve muhafazas1 hususundaki ted-
birler hakkinda tavsiyede bulunamaz.

Genel Kurul ihtilaflarinn sulh yolu ile halli hususunda tavsiyede
bulunabilir mi? Sartin 11 inci madde paragraf 2 ve 35 Inci madde parag-
raf 1e gore, bu yolda tavsiyelerde bulunabilmektedir. Fakat bu tavsiye-
lerin siimulii derhal tatbik edilecek tedbirler alinmasina kadar gitmemek-
tedir. Kuvvet kullanilmasi, miisterek iktisadi tedbirlerin alinmasi Genel

Kurulun degil, Giivenlik Konseyinin seldhiyeti icersindedir (Mad. 41
ve 42).
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Genel Kurulu Giivenlik Konseyine bagh kilan 12 nci madd_eye gore,
Giivenlik Konseyi ihtilaf veya herhangi bir durum karsisinda vazifelerini
vaptigr miiddetce Genel Kurul bu meseleler hakkinda tavsiyede buluna-
maz, meger ki, Giivenlik Konseyi adi ekseriyetle bunu Genel Kuruldan
istemis olsun. Bu vaziyette (ihtildflarin halli) VI bélim ve (sulhu tehdit
hallerinde) VII boliime giren mevzularda Giivenlik Konseyinin selahiyeti
mevcuttur. Ayni sekilde Giivenlik Konseyinin selahiyetine giren Vesayet
meselelerinde (mad. 82, 83, 84) ve bdlge anlasmalarinda (mad. 52, 53)
Genel Kurul selahiyetsizdir. |

«Giivenlik Konseyinin vazifelerini yaptigl1 miiddetce» ifadesinin edebi
tefsiri «bu meselelerin Giivenlik Konseyinin glindeminde bulunmasi»
manasma gelmektedir. Bu vaziyette Genel Kurul tavsiyede bulunamaz.
Demek ki, bir mesele Giivenlik Konseyinin giindemine alinmigsa Genel
Kurul bunlar hakkinda tavsiyede bulunamiyacaktir.

b) Genel Kurulun tavsiyede bulunabilecegi haller.

Prensip olarak, Genel Kurul Sart cevresine giren bilitlin meseleleri
gorusiip bunlar hakkinda tavsiyelerde bulunabilir (mad. 10). Bu hukum
cihan sumullik prensibinin tahakkuku icin vaz edilmistir 7. Birlesmis
Milletler azalar1 Genel Kurula siyasi mahiyette meseleler de arzedebil-
mektedirler (mesela, Sart’'in herhangi bir maddesine dayanmadan, Kore
ve Yunanistan meseleleri, Bulgaristan ve Macaristanda insan hak ve
hiirriyetlerine riayet meselesini; Endonezya meselesini Genel Kurula.
bildirmislerdir). Ayrica, tavsiye edilebilecek haller, Sartin bir cok mad-
delerinde acikca tasrih edilmistir.

— 11 inci madde emniyet mevzuunda Genel Kurulun selahiyetlerin-
den bahsetmektedir. Birinci paragrafta silahsizlanma ve'®silahlanmanin
duzenlenmesi, 2 nci ve 3 uncu paragrafta Genel Kurulun toplanacag: belli
vaziyetler nazari itibara alinmistir. Butiin bu hallerde Genel Kurulun
meseleleri gorusmek ve bunlar hakkinda tavsiyelerde bulunmak selahiyeti
mevcuttur. Genel Kurul, ya tegkilat azalari, ya Gilivenlik Konseyi veya
Sartta ‘gosterilmis hukuki vecibeleri onceden kabul etmek kaydi ile aza
olmayan bir Devlet tarafindan bu meselelerin goriisilmesi icin haberdar
edilebilir. Fakat gene 11 inci maddeye gore bazi muamelelerin yapilmasi
Guvenlik Konseyinin inhisarina birakilmistir. Bir prensip meselesi bahis

mevzuu oldukta, arabulucu olan kimse Giivenlik Konseyine baglh kabul
edilmemistir,

7) Bk. Hakim Azavedo'nun 3.3.1950 tarihli istisari miutaldaya serdettigi muha-
lefet serhi:
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— 12 nci maddeye gore, Giivenlik Konseyinin kendisine sordugu
meseleler hakkinda, Konsey vazifelerini ifa etse dahi Genel Kurul tavsi-
yede bulunabilir. Burada mevzuubahis olan VI ve VII nci bolumlerle,

vesayet anlagmalari (mad. 82, 83, 84) ve bolge anlasmalarmdir (mad.
D2, 93),

— 13 uUnciu madde hiikmiince, ki bu madde 11 inci maddeyi tamam-
lamaktadir, Genel Kurul: a) Siyasi sahada milletleraras: isbirligini gelis-
tirmek ve Devletler Hukukunun tedrici gelismesi ile takninini tesvik
etmek; b) Ekonomik, sosyal alanlar le fikri kiiltiir ve egitim ve saglk
alanlarinda milletleraras: igbirligini gelistirmek ve irk, cins, dil veya
din farki gozetmeksizin herkesin insan haklarindan ve ana hiirriyetle-
rinden faydalanmasim kolaylastirmak icin tetkiklere yol acar ve tavsiye-
lerde bulunur. Boylece daha genis bulunan ve bu seldhiyetleri tasrih eden
99 Inci madde ile X uncu boliimdeki faaliyetleri gozoniine alan 61 inci
maddeye yaklasilmis olmaktadir.

— 14 uUnci maddeye gore Genel Kurul «Umumun iyiligine zarar
verecek veya milletler arasindaki dostane munasebetleri tehlikeye koyacak
mahiyette gorulen, mensei ne olursa olsun, herhangi bir durumun, baris
yoluyla diizeltilmesini temin edebilecek tedbirler» ve «Birlesmis Millet-
lerin gaye ve prensiplerini beyan eden Sart hiikumlerinin ihlalinden dogan
durumlar» icin tavsiyelerde bulunabilir. Fakat bu maddenin Milletler
Cemiyeti Misakinin 19 uncu maddesi gibi Genel Kurula muahedeleri yeni-
den gozden gecirmek seladhiyeti kadar genis anlagilmamas) icap eder.

— 17 nci maddeye gore, Genel Kurul tavsiyelerde bulunmak uzere,
ihtisas miiesseselerinin butcelerini inceler.

— 105 inci madde, teskilatin adzalardan her birinin ulkesinde gaye-
lerine erismek icin sahip oldugu imtiyaz ve muafiyetlerin tatbiki
hakkinda Genel Kurula tavsiyelerde bulunmak seldhiyetini vermistir.
Birlesmis Milletler azalarinin temsilcileri ve teskilatin memurlar: teskilat
ile ilgili vazifelerini tam bagimsizlik icinde yapabilmek icin gerekli 1imti-
yaz ve muafiyetlere sahip bulunmaktadir ki, bunlarin tatbiki hakkinda da
Genel Kurul tavsiyelerde bulunabilir. i

Biitiin tavsiyeler icin oldugu gibi Genel Kurulun tavsiyelerinin de
mecburi mahiyetleri mevcut degildir. Fakat bu tavsiyelerin siyasi ve
ahlaki bir kiymetleri mevcuttur. Genel Kurul yaptig1 muameleleri, bunlar
yaparken ne gibi tasarrufta bulunmussa ayni mahiyetteki baska bir
tasarrufla ortadan kaldirabilir. (Nitekim atom enerjisi komisyonunu
kaldirip yerine sildhsizlanma komisyonunu kurmus ve Franko Hﬁkﬁme—

tine kars: tavsiye ettigi tedbirlerden de vaz gecmistir.)
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2 — Salahiyetin icrast meselesi.

Burada bir cok miilahazalar bahis mevzuu olabilir:

(1) Miinhasiwr saldhiyet. Baz1 meseleleri sadece Genel Kurul tetkik
edip karara baglar ve bu hususta tavsiyelerde bulunur;

— Giivenlik Konseyinin milletlerarasi sulh ve emniyeti muhafaza icin
kararlastirdig1 veya aldig1 tedbirler hakkinda malimat ihtiva eden yillik
raporlar1 Genel Kurul kabul eder ve inceler (mad. 15, par. 1).

— Genel Kurul, Teskilatin diger organlarinin raporlarinli da kabul
eder ve inceler (mad. 15, par. 2).

— Teskilatin biitecsini ve teskilatin masraflarinin &azalar arasinda
taksimini tetkik ve tasvip eder (mad. 17). |

— Ekonomik ve Sosyal Konsey Genel Kurula tabidir (mad. 60), bu
sebeple Genel Kurulun ihtisas muesseselerine de ustunlugu mevcuttur.

— Giivenlik Konseyinden baska diger biitiin asli organlarin Adalet
Divanindan istisari miitalaa talep etmesine musaade verir (mad. 96).

(2) Birlikte ifa olunan seldahtyetler.
Burada diger bir organin istiraki icap eden meseleler bahis mevzuudur.

— Yeni aza kabulu (mad. 4), azalarin cezalandirilmasi (mad. 5) vef
teskilattan uzaklastirilmalar: icin Guvenlik Konseyinin mukaddem tavsi-
yesi lazimdar.

— Milletleraras1 Adalet Divani hakimlerinin secimi icin konsey ve
Assamblede ekseriyetin temini icap eder (Statiu, mad. 10).

— Sart’ta yapilacak degisiklikler, Genel Kurul uiyelerinin 2/3 ekseri-
yeti ile kabul edilir ve Gilivenlik Konseyi daimi iiyelerinin hepsi dahil
olmak uzere teskilat uyelerinin 2/3 si tarafindan tasdik edildigi zaman
mer’iyete girer (mad. 108).

. e
— Sart1 tadil konferansi Genel Kurul azalarinin 2/3 ekseriyeti ve

Guvenlik Konseyinde herhangi 7 reyle toplanabilir (mad. 109, par. 1).
Sayet Genel Kurulun 10 uncu adi ictimaina kadar bdéyle bir konferans
toplanmazsa, bu sekilde bir konferansin toplanmasi meselesi gundeme

alinir ve Genel Kurul ekseriyeti ve Giivenlik Konseyinin herhangi 7 iiyesi
karar verirse konferans toplanir (mad. 119, par, 3).
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(3) Musterek salahiyet. Burada bahis mevzuu olan hal bir mesele
hakkinda bir kac¢ organin selahiyetli olmasidir.

— Genel Kurul (mad. 10) Sart cevresine giren veya Sart'ta derpis
edilen organlardan herhangi birinin seldhiyet ve vazifelerini ilgilendiren
her turlu mesele veya igleri gorusebilir. Bu madde cok siimulliidiir.

Iste bu yiizdendir ki, milletleraras1 emniyet ‘ve sulhun muhafazas:
mevzuunda musterek selahiyete sahip bulunan Genel Kurul ile Guvenlik
Konseyinin seladhiyetlerinin ayirimina miiteallik kaideleri tespit etmek
lazimdir. San Fransisko muzakereleri neticesi olan Sart, bu sahada mesu-
liyet tevcih ettigi Guvenlik Konseyine ustunluk tanimaktadir. (mad. 24).
Fakat Sart bu meselelerde Genel Kurulu da tamamen bir kenara birak-
mis degildir ve meselenin bu organ tarafindan da ele alinabilecegini veya
reddedilebilecegini goz onunde tutmustur. Herhangi bir aza veya Guven-
lik Konseyi hatta aza olmayan bir Devlet tarafindan Genel Kurulun
dikkati cekilir ve bu organ meseleye vaziyet ederse milletleraras: sulh
ve emniyet meselesini muzakere edebilir (mad. 35). Bunun neticesi
olarak ta milletlerarasi sulh ve emniyeti tehlikeye sokacak durumlarda
Guvenlik Konseyinin dikkatini cekebilir.

Bir de Genel Kurulun cekimser kalmasi icap eden hal mevcuttur;
Guvenlik Konseyi, ihtilaf veya herhangi bir durum Kkarsisinda Sartin
kendisine yikledigi vazifeleri yaptigi muddetce, Genel Kurul bu ihtilaf
veya durum hakkinda hic¢ bir tavsiyede bulunmamalidir, meger ki, Guven-
lik Konseyi bunu ondan isteye... (mad. 12, par. 1). Bu nokta ileride ayrica
tetkik edilecektir. Hatirlatalim ki, tatbikatta sartta zikredilmemis bulunan
bir iktidar ihtilafi vukua gelmistir. Filistin meselesinde Genel Kurul
ile anlasarak bir harekete gecilmistir.

3) Salahiyetin maddi smiflondirmlmas.
Bu mesele bir kac nokta etrafinda toplanabilir:

(1) Azalara, secime, dahili teskilatina, milletleraras: kaza organina
ve biitce meselelerine miuteallik vazife ve selahiyetleri;

a) Azalara karsi vazife ve selahiyetleri; Genel Kurul, Giivenlik
Konseyinin tasviyesi tizerine bir Devleti aza kabul edebilir, aza bir Devleti
cezalandirip, Sart vecibelerini yerine getirmemekte 1srar eden azalan
tegkilattan uzaklastirabilir.

b) Secime ait faaliyetlerine gelince: a) Giivenlik Konseyinin 6
muvakkat Azasini her sene ucer adet olmak ilizere iki sene icin secer;
b) Ekonomik ve Sosyal Konseyin 18 azasimi1 (mad. 61); c¢) Vesayet Kon-
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seyinde vesayet altinda iilke idare eden Devletler kadar idare etmeyen
Devletlerin de bulunmas: miildhazasi ile bu organa aza secer (mad. 86).
Genel Kurul burada siyas‘i bir muvazene temin etmektedir; d) Guvenlik
Konseyi ile beraber Milletlerarasi Daimi Adalet Divaninin hakimlerini

secer; e) Giivenlik Konseyinin tavsiyesi uzerine Genel Sekreteri secer
(mad. 97).

¢) Dahili teskilatina dair faaliyeti: a) Genel Kurul ¢calisma imkan-
lar1 temin edebilmek icin kendi I¢ Tiiziigiinii hazirlar. Boylece muzakere-
lerin ne yolda yapllacaélm tayin eder. Ayrica mali kaideleri de tespit
eder. b) Sekreterlik personeline ait kaideleri hazirlar (adetleri, tayinleri, |
vazifelerinin sona ermesi, emeklilik rejimleri); c¢) Vazifelerinin ifasi

icin luzumlu gordiigi tali organlar: meydana getirir (mad. 22) ve onlarin
statulerini hazirlar.

d) Milletleraras:i Adalet Divanina muteallik faaliyeti:

Genel Kurul, Guvenlik Konseyinin hususi vekaleti uzerine, aza olma-
yan bir Devletin Milletleraras: Adalet Divanina taraf olma sartlarini tayin
eder. Genel Kurul Divandan istisarl mutalaa talep edebilir ve Ekonomik
Sosyal Konsey, Vesayet Konseyl ve Genel Sekretere faaliyet sahalar: icin-

de hukukl meseleler hakkinda istisarli mutalaa sormak hususunda miusa-
ade verir |

e) Butce mevzuundaki faaliyeti.

Genel Kurul, (A) kisminda gelir toplamini ve (B) kisminda ic ve dis
masraflar1 gosteren butceyi tetkik ve tasvip eder. Genel Kurul, ayr1 bir
kararla 1 Ocakta baslayip 31 Aralikta sona eren bir senelik mali yil icin,
azalar arasinda masraflarin taksimi baremini kararlastirir. Genel Kurul
baz1 hesaplari, bu arada Filistin miiltecilerinin ve personelin tekaiit sandi-
g1, milletlerarasi cocuklara yardim fonu (FISE), hesaplarini kontrol eder.
Bu organ teskilat memurlarinin baremini, tazminatlarini ve izinlerini tes-
pit eder. Birlesmis Milletlerin 1957 biitcesi 48.807.650 dolara yiikselmistir.

Genel Kurul, ihtisas miiesseseleri ile yapilan mali ve biitceye dair

anlagsmalar: tetkik ve tasvip eder ve bu miiesseselerin idari butcelerini
inceler (mad. 17, par. 3).

(2) Genel Kurul kurucu meclis vazifesi goriir ve Devletler Hukuku-
nun gelismesi hakkinda faaliyetlerde bulunur.

a) Kurucu meclis olarak Sartta zikredilmis veya Sartin disinda
Iktisap ettigi faaliyetleri mevcuttur. Birinciler: Sart’ta yapilacak degisik-
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likler Genel Kurulun 2/3 ekseriyetinin kabulii ve gene Genel Kurul aza-
larmin 2/3 ekseriyetinin ve Giivenlik Konseyi daimi Azalarinin hepsinin
tasdiki ile olur (B6liim XVIII). Ikinciler ise: Sart’ta zikredilmemis olup ta
sulh muahedeleri ile hususi olarak bu organa tevdi edilenlerdir. Italya ile
yapilan sulh muahedesinin 23 lincii maddesinin 3 {incii paragrafinin
XI umaral eki, Libya’nmin durumunu tespit seldhiyetinin dért Devlet tara-
findan Genel Kurul’a verildigini bildirmektedir. 17 Eyltl 1950 tarihinde
Genel Kurul, Libyanin serbestligine ve Italya tarafindan idare edilen
bolgelerin yeni Devlete devredilmesi icin bir nizamname hazirlanmasina
karar verdi. Ayrica Libya icin hususi bir mahkeme de meydana getirdi.
Eritrenin durumuna gelince, Genel Kurul bu bolgenin sartlarini, millet-
lerarasi1 sulh ve emniyet bakimindan arzettigi ehemmiyveti, Habesistanin
taleplerini goz oniinde tutarak Habesistan ile Eritrenin, Habegistan Kral-
lig1 idaresi altinda ve bir federasyon seklinde birlesmesine karar vermis-
tir. Eritre icin de ayrica tali bir organ olarak hirlesmis Milletler mahke-
mesi kurulmustur,

b) Genel Kurul tesri faaliyete benzer onemli bir rol de oynayabil-
mektedir: a) Devletler Hukukunun tedrici inkisafinin ve tedvininin tegvi-
ki icin tavsiyelerde bulunur ve tetkikat yapar. Bu sebeple cok ehemmiyetli
faaliyette bulunmus olan Devletler Hukuku Komisyonunu meydana getir-
mistir. Bu hususta hukuki meselelerde 6 nc1 komisyonun oOnemini de
belirtmek icap eder; b) Aza devletleri, teskilat icin ltizumlu imtiyaz ve
muafiyet anlasmalarina istirak etmeye davet eder; c¢) Milletleraras:
ihtilaf kaidelerini gozden gecirir; d) Insaniyete miiteallik anlasmalar
hazirlar (Génocide hakkinda, miilteciler hakkinda).

(3) Genel Kurul, siyasi sahada milletlerarasi igbirligini, ictimal ve
iktisadi sahada ise miisterek hareket ve kontrolu temin eder.

a) Genel Kurul Genel Sekreterin raporundaki siyasi meseleleri tet-
kik eder. Bu yiizden ilk ictimada bu rapor uzerine cereyan eden munakasa-
lar teskilatin umumi havasini vermektedir ve butin gayret Devletler
arasindaki miinasebetlerin ahenklestirilmesi uzerine toplanmasgtir.

b) Milletleraras: iktisadi igbirligi, Genel Kurulun otoritesi altinda
pene asli bir organ olan Ekonomik ve Sosyal Konseye tevdi edilmistir. Bu
organmin vazifeleri 60 inc1 maddede tespit edilmis olup, hayat seviyesinin
viikseltilmesi, tam calistirmay: temin, ekonomik ve sosyal nizamda gelig-
menin sartlari, sanayilesmemis (geri kalmig) memleketlere teknik yardim
gibi meselelerle ugragsmaktadir. Thtisas meseleleri bu konseye siki surette
baghidirlar. Genel Kurul Ekonomik ve Sosyal Konseye mahiyetine uygun
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faaliyetler havale edebilir. Ekonomik ve Sosyal Konseyin yillik raporlarini
tetkik eder, liizumlu gordiiklerini bilhassa milletlerarasi mukavele
projelerine miiteallik olanlar1 tasvip eder. Ihtisas miuesseselerinin hangi
sartlarla teskilata baglanacagini tespit eder. Diger taraftan ihtisas mues-
seselerinin raporlarini inceler.

c) Sosyal sahada, Ekonomik ve Sosyal Konsey kanali ile Genel
Kurul insan haklarinin himayesi ve tespiti meselesine buyiuk bir faaliyet
tahsis etmis ve bir insan haklar1 beyannamesi ile buna muteallik paktlar#
meydana getirmistir.

(4) Muhtar olmayan ve vesayet altinda bulunan ulkelerin kontro-
Iuine miuteallik faaliyetli.

a) Vesayet altina konmamis ve «muhtar olmayan ulkeler» diye
adlandirilan tlkeler icin bunlar1 idare eden aba Devletlerin, Sartin XI incl
boliimiuni meydana getiren beyannameye gore bazi vecibeleri vardir. Genel
Kurul Sartin 73 iUncli maddesini, daha sonra goreceg.miz, boyle ulkeler

idare eden Devletler tizerinde ileri bir Kontrol kurabilecek sekilde tefsir
etmistir.

b) Vesayet altindaki ulkeler icin, Genel Kurulun faaliyetini kontrol
ettigi bir Vesayet Konseyi mevcut bulunmaktadir (mad. 2). Genel Kurul,
icinde faaliyetinin hulasasi, topladigi malumatlar, aldig1 tedbirler ve
tavsiye teklifleri bulunan Vesayet Konseyi yillik raporunu kabul ve tetkik
eder. Genel Kurul stratejik bolgelere ait olmayan vesayet anlasmalarini
tasvip eder. Bu anlasma, bir ulkenin hangi sartlarla vesayet altina konul-
dugunu ve bu ulkeyi idare edecek otoriteyi tespit eder.

Bu otorite, ya bir veya bir kac¢ Devletten, veya bizzat teskilattan

ibaret olabilir. Anlagsmalar vesayeti ifa edecek Devlet ile Birlesmis Millet-
ler Teskilat: arasinda akdedilir.

(5) Milletleraras1 emniyet ve sulhun muhafazasini ilgilendiren
meselelerdeki faaliyeti.

a) Sart muvacehesinde:

Genel Kurul Guvenlik Konseyinin hususi ve. umumi yillik raporlarini

kabul edip tetkik eder. (Ge¢cmis yilin 16 Temmuzundan, devam eden yilin
15 Temmuzuna kadar olan devre icin) (mad. 24, 3 ve mad. 15).

Bu raporun neleri ihtiva ettigine daha once isaret etmistik.

Genel Kurul, milletlerarasi emniyet ve sulhun muhafazasi mevzuunda
umumi prensipler tavsiye etmeye ve onlar1 miinakasaya selahiyetlidir
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(mad. 11. 1). Bir sulh havasi yaratmak vazifesi bu organa aittir. Bu
sebeple Genel Kurul sildhsizlanma ile mesgul olup miitecavizin tarifini
yapabilir: Bir komisyon meydana getirdi, bu komisyon ehemmiyetli
faaliyette bulunmussa da elde edilen netice simdilik kabili miinakasa
bulunmaktadir. Prensip sahasinda, Genel Kurul Giivenlik Konseyine karsi
buyuk bir serbestlikle hareket edebilir.

Musahhas meseleler icin (yani su ve su Devletler arasindaki hususi
munasebetler yonunden) Genel Kurul, milletleraras:i sulh ve emniyeti
tehlikeye sokabilecek bir durum karsisinda Gilivenlik Konseyinin dikkatini
cekebilir. Genel Kurul milletlerarasi emniyet ve sulha taallik eden her
turlu meseleyi munakasa edebilir. Sayet herhangi bir hareket icap etmi-
yorsa, tavsiyede bulunabilir. Aksi halde, meselenin gorusulmesinden once
veya sonra Guvenlik Konseyi haberdar edilmelidir (mad. 11. 2). Genel
Kurul, mensei ne olursa olsun, umumun iyiligine zarar verecek veya millet-
lerarasindaki dostane munasebetleri tehlikeye koyacak mahiyette goriulen
durumlarla mesgul olabilir (mad. 14). Genel Kurulun boyle bir meseleye
alakasi, Guvenlik Konseyi (mad. 11. 2) yahut Genel Sekreter veya tall
bir organ tarafindan cekilebilecegi gibi aza (mad. 11. 2) olan veya aza
olmayan (mad. 11. 2) bir Devlet tarafindan da cekilebilir.

Genel Kurulun bir meseleye vaziyet edebilmesi i¢c:n dort ihtimal mevecut
bulunmaktadir: 1) Ya mesele Guvenlik Konseyinin gundemine alinmistir,
Genel Kurul ne tetkik edebilir, ne de tavsivede bulunur; 2) veya Guvenlik
Konseyi Genel Kurula meseleyi tetkik etmesini talep eder ve gundeminden
cikarir; bu halde Assamble tetkik edip tavsiyede bulunabilir; 3) yahut
ta, Glivenlik Konseyi meseleyi ele almamistir, Genel Kurul meseleyi tetkik
edip tavsiyede bulunabilir. Fakat sayet derhal harekete ge¢meyi icap etti-
ren bir mesele ise hic bir tavsiyede bulunamaz (yani sartin VII nci bolu-
miine taallik ediyorsa Giivenlik Konseyi tetkikat: yapacaktir); 4) diger
bir ihtimal ile Giuivenlik Konseyi, Genel Kurulun daha once tetkike basla-
dig1 bir meseleyi ele alabilir, bu halde Genel Kurul tetkikatina sayet
acele bir hareketi icap ettirecek bir durum yoksa, devam eder, aksi halde
tavsiyeden vazgecip meseleyi Glivenlik Konseyine gonderir.

Genel Kurul sulhun muhafazasina dair kararlarin icrasini temin eder.
Filistindeki arabulucunun vazifesinin sumul ve gayesini tayin ettikten
sonra (14.5.1948) Genel Kurul takdim edilen raporu da tetkik etmistir
(Karar 194. III. 1948).

b) Sulh muahedeleri muvacehesinde:

Diinya harbine son veren sulh muahedeleri, bunlarin icras1 seladhi-
yetini Birlesmis Milletler Teskilatina vermemislerdir (1947 Paris muahe-

Huk. Fak. Mec, — 3
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deleri, 1951 de San Fransisko'da yapilan Japon Sulh Muahedesi, 1955
Avusturya Sulh Muahedesi). Fakat bu muahedelerden bazilari yuzunden
ihtilaflar ortaya cikmistir. Bilhassa Bulgaristan, Romanya ve Macaristan
ile akdedilenler. Genel Kurul bu Devletlerin muahedelerin bazi hiikim-
lerini ihlal etmelerini hos karsilamamistir (3 Kasim 1950 tarihli karar).

B — Genel Kurulun genisletilmis selahiyetleri:

Sart sadece San Fransisko’da kabul edilen metin olarak degil, 11
senelik tatbikatin neticesi olarak nazari itibara alinmalidir. Tegkilatin
faaliyeti ve calismasi, yapilan tefsirlerle tamamen olmasa bile, sartin
ehemmiyetli kisminda degisiklikler meydana getirmistir.

Bu tatbikat, Sartin VI nci1 ve VII nci bolumu dolayisi ile Guvenlik
Konseyi ve Genel Kurulun karsilikli selahiyetleri bakimindan bir orf ve:
adet mahiyetindedir. Ayrica Sartin 73 uncu maddesindeki idare eden
otoritelerin kontrolunun Genel Kurula tevdii bu mahiyettedir. Vazifelerin
genisletilmesi (ki bazilarina gore bu «selahiyetin nakli» mahiyetindedir).
son derece siddetli tenkitlere yol acmistir.

I) VI ve VII nci bolume miteallik selahiyet gelismesi:
Burada uc¢ ayri husus tetkik edilecektir:
(1) Selahiyet gelismesinin teknik tahakkuku.

a) Bir ihtilafin veya durumun sulh yoluyla coziilmesi halinde:
(bolum VI) Genel Kurul, 13 tiincu maddeye atif yaparak tali organ mahi-
yetinde kucuk assambleyi meydana getirerek dolayisi ile harekete gecmis-
tir: Karar 111 (II)), 196 (III) ve 295 (IV). Genel Kurul Giivenlik Konseyi
gibi devamli bir organ olmadigindan ona nazaran asagi durumda bulunu-
yordu. Bu yuzden toplanti halinde bulunmadigi zamanlarda vazifesine
devam gayesi ile devamli bir organ mahiyetinde ve Genel Kurul yerine
onun vazifelerini icra edecek bir tali organ meydana getirdi. Kiclik
Assamble her Devletin bir temsilcisinden meydana gelmistir. Boyle bir
organ Genel Kurulun Sartta zikredilen haklarini dolayis: ile fazlalastirmis-
tir. Kucuk Assamble faaliyet cercevesi icinde, Milletleraras: Adalet Diva-
nindan hukuki mahiyetteki meseleler hakkinda istisari miitalaa talep
edebilir. Bu tali organ birinci ve ikinci ictimalarinda, ihtilaflarin sulh
yolu ile halli, Birlesmis Milletler komisyonlarinin faaliyeti ve teskilati,
Genel Kurulun ihtilaflar1 ve siyasi meseleleri gorusmek gibi hususlar:
tetkik etmis, yani kisaca Genel Kurulun oynamasi icap eden rolu ortaya
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atmigtir. Tefsir ettigi maddeler 11 par 1, 13 par 1 a bilhassa genis hiikiim-
ler ihtiva eden maddelerdir.

Genel Kurul, Kicilik Assamble tarafindan yapilan tavsiyeleri kabul
etmis ve 268 (A) III karar1 ile Genel Sekreteri 28 Eylal 1928 tarihli
ihtilaflarin sulh yolu ile halli umumi senedini, biitiin Devletleri istirak
ettirecek sekilde yeniden gozden gecirmekle vazifelendirmistir. Metnin
adi, «Milletleraras: ihtilaflarin sulh yolu ile halli usullerinin gozden geci-
rilmis umumi senedi» olacaktir. Aymi 268 (B) III sayili kararla bir
ihtilaf veya durum icin bir arabulucu veya raportor Giivenlik Konseyinin
tavsiyesi uzerine secilmistir. Nihayet 268 (D) III karar arabuluculuk ve
tahkik komisyonlar:i icin sahislarin bir listesinin hazirlanmasini kabul
etmistir.

b) Simdi dogrudan dogruya olan selahiyet gelismesini gorelim. Sulhu
tehdit ve kesilmesine sebep olan hallerde (VII neci bolum, musterek emni-
yet) bilindigi gibi Genel Kurul Guvenlik Konseyi meseleyi tetkik ediyorsa
harekete gecemez ve tavsiyede bulunamaz (mad. 11, par. 2). Bu hususta
Genel Kurul Sartta mevcut iki ehemmiyetli maniayl asmastir.

— Genel Kurul burada tafsilati verilmiyecek olan bazi tedbirler
almistir. Bunlardan en ehemmiyetli ve alaka cekici olan1 377 (V) sayi
ve 3 Kasim 1950 tarihli olamidir ki, Sartin bir eki mahiyetini almistir.
Bu karar, Amerika Dis Isleri Vekili Acheson’un tesebbiisii ile baslamis
fakat daha sonra genisletilerek yedi Devletin musterek projesi halini
almistir, Bu Devletler sunlardir: Kanada, Amerika Birlesik Devletleri,
Fransa, Ingiltere, Filipinler, Tiirkiye ve Uruguay. Bu Devletler Giivenlik
Konseyine karsi enerjik bir harekete gecmek istemislerdir. Bu karar (52
reyle kabul edilmistir, bes Devlet muhalif kalmistir (Rusya), 1ki musten-
kif rey verilmistir (Hindiston ve Arjantin)). «Sulh icin birlik» adim tasi-
maktadir ki, tic kisma ayrilmistir, bu kisimlardan (A) dogrudan dogruya
Genel Kurulun seldhiyetlerinden bahseder, (B) ve (C) tamamlayici mahi-
yette hiikiimler vazederler.

377 A (V) sayih karar, 12.1.1952 tarihli ve 503 (VI) sayih, Sart
prensip ve gayelerine gore milletleraras: sulh ve emniyetin muhafaza ve
saglamlastirilmasi icin ne gibi usullerin kullanilmasi icap edecegi hakkin-
daki kararla teyit edilmistir. 377 A (V) sayil karar Giivenlik Konseyinin
asli vazifelerini yapamiyacagi durumlarda tatbik edilecek, tali mahiyette
yveni bir usul sistemi ortaya atmistir.

377 A (V) sayih karar basinda, Sarta gore Guvenlik Konseyinin
sulhun muhafazas: hususunda «en esasli mesuliyete» sahip organ duru-
munda oldugunu iladn etmis ve bunun tahakkuku icin daimi azalarin itti-
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fakinin temin edilmesi ve veto'’dan vazgecilmesi icap edecegini bildirmigtir.
Fakat veto'nun suiistimali dolayis: ile Glivenlik Konseyi hi¢ bir karara
varamiyorsa, mesele halledilmemis olacak ve 12 nci maddeye gore Gliven-
lik Konseyi meseleyi riiyet etmedigi kabul edileceginden iki asli organ
arasinda bir seldhiyet ihtilafi bahis mevzuu olmayacaktir. Genel Kurul
VI nc1 boliim muvacehesinde Guvenlik Konseyi yerine hareket edebilme
hakkini talep etmektedir. Milletleraras1 sulh ve emniyeti tehlikeye sokan
bir vaziyet, bir tecaviiz fiili olup ta Guvenlik Konseyi veto dolayisi ile
felce ugramissa takip edilecek usul su olacaktir: Ya Genel Kurul i¢tima
halindedir ve derhal meseleye vaziyet eder veya Genel Kurul i¢ctima halin-
de degildir ve Genel Sekreterin davetinden 24 saat icinde acele fevkalade
ictima yapar. Bu davet, ya Giivenlik Konseyinde herhangi 7 reyle (burada
veto kullanilmaz) yahut kiiciik Assamblede ekseriyetle, yahut ta 9 uncu
maddede zikredilen azalarin ekseriyeti ile yapilir. Bu sekilde toplanan
acele fevkalade ictima meseleyi tetkik eder ve hazir bulunan ve rey veren
azanin 2/3 ekseriyeti ile azalara kuvvet kullanilmasi da dahil olmak uzere
(fakat bunun tahakkuku icin sulhun tehlikeye diismesi veya bir tecavuz
fiilinin vukuu lazimdir) alinacak musterek tedbirler hakkinda tavsiyelerde
bulunur.

Boylelikle, Guvenlik Konseyi vazifesini ifa edemeyince Genel Kurul
onun yerine ikame edilmektedir.

Genel Kurul V ineci ictimaindan beri bir meseleyi kabul etmemek
kaidesini reddetmektedir. Genel Kurul Guvenlik Konseyinin faaliyetlerini
kontrol eder duruma gelmistir. Bu ise bastaki Guvenlik Konseyi ve Genel
Kurul munasebetlerinin basasagi olmasi demektir. Fakat unutmamak icap
eder ki, bu selahiyet genislemesi sarttaki normal usullerin veto dolayisi
1le akamete ugramasi yuzunden ortaya atilmistir. :

377 (V) sayili karar sadece (A) kisminda degil (B) ve (D) kisminda

da yeni usuller meydana getirmis ve faaliyetini tamamlamak icin iki tali
organ Kurmustur:

— Sulhu musahade komisyonu (C. O. P.) (Kisim B).

Yunanistan ve Koredeki miisahade komisyonlar: ornek alinarak kuru-
lan bu komisyon, ihtilaflar1 6nlemek mevzuunda, her tehlikeli durumda
objektif, seri ve devamli bir maliimat toplama biirosu vazifesi gorecektir.
14 azadan mirekkep olan bu komisyon diinyanin herhangi bir bélgesinde
mevcut sulh ve emniyeti tehlikeye sokacak bir durumu miisahade ve
Birlesmis Milletleri bundan haberdar etmelidir. Bunun iizerine bu mesele
Guvenlik Konseyinin giindeminde degilse veya veto dolayisi ile bir hal

tarzi bulunamamigsa Genel Kurul, o da toplanti halinde degilse Kiiciik
Assamble, meseleye miidahale eder.
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— Ikinci tali organ: Miisterek tedbirler komisyonu (C. M. C.) (Kisim
D) Bu komisyonda 14 azadan miitesekkildir (Tiirkiye de bu komisyona
dahildir) ve Sart'a uygun olarak milletleraras: sulh ve emniyetin muha-
fazasy icin ne gibi tedbirlerin alinmasi icap edecegi ile ugrasmaktadir.
Askeri sahada, Sart'in VII nci boéliimiinde Kurmay Komitesine tevdi
edilen vazifelerin benzerini bu komisyon icra etmektedir. Bu basit olay
Genel Kurul lehine ne Sartin 43 iincii maddesindeki hususi anlasmalara
ne daimi azalarin anlagsmalarina lizum kalmadan, seldhiyetin genislemesini
meydana getirmistir.

Musterek Tedbirler Komisyonu, 1951 yilinda iktisadi, mali ve askeri
uzmanlarin mesgul olacaklar: siyasi isleri tevdi icin lic tali komite mey-
dana getirdi. V inci toplantida tali komitelerin tavsiyeleri de Miisterek
Tedbirler Komisyonu umumi raporuna ithal edilerek Genel Kurula arzedildi.

1952 ve 1953 yillarinda Miisterek Tedbirler Komisyonu Genel Kurula
1ki rapor takdim etti Ki, bunlarin neticesinde komisyonun faaliyetini genis-
leten ve musterek tedbirlerin tesirini arttiran 503 (VI) ve 703 (VII) sayili
kararlar alindu.

12 Ocak 1952 tarihli ve 503 (VI) sayilh karar her aza Devlete askeri
kuvvetlerinden bir kismini her an ve kendi mudafaalar: icin lazim oldugu
mazeretini ileri siirmeden Birlesmis Milletler Tesgkilati emrine vermek
uzere hazir tutmasini tavsiye ediyordu. Ayrica, alakali Devletlere mugte-
rek tedbirleri icra edecek askeri kuvvetlere kolaylik gostermelerini tavsiye
etmistir. Nihayet miisterek tedbirler mevzuunda her turlu tesebbusu, Tes-
kilata aza olmayan Devletlerle diger milletleraras: tegkilatlarin igbirligini
tavsiye edebilmektedir. icrai askeri otorite Genel Kurulun tavsiye halin-
deki kararini kabul eden Devletlerden ibaret olacaktir, Cunku bilindigi gibi,
bunlar kat'i olarak mecburi degildir. Alinan tedbirlerin Giuvenlik Konseyi
veya Genel Kurul tarafindan kararlastirilmas: hususunda bir tefrik yapil-

maktadir.

(2) Kiiciik Assambleye miiteallik selahiyel genislemesinin mesrui-

yeti meselesi.
Bu seldhiyet genislemesi sarta uygun mudur? Yoksa sartin ihlali

olarak ma telakki edilmelidir?

a) Kiiciik Assamblenin Anayasaya aykir olarak kuruldugu hususun-
da bir cok deliller ileri sturulmustur:

— Giivenlik Konseyinin aksine Genel Kurul devamh bir organ degil-
dir. Sartin 20 nci maddesi adi ictimai ve icap ederse fevkalade ictimalari
gostermistir. Kiiclik Assamble vasitas: ile devamli bir organ halini almasi

sart’a aykiridir.
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— Genel Kurulun selahiyetlerini devralan Kiiciik Asamble i¢in bir tali
organdir denilemez, clinkili boyle bir organ belli ve tayin edilmis bir gaye
ile kurulur, halbuki kiiciikk Asamblenin vazifeleri cok genistir.

— Sart, Genel Kurul’a bir ihtilafin siddet derecesini tayin selahiyeti
vermemistir, boyle bir seldhiyet Glivenlik Konseyine aittir. Kucuk Assamb-
leye tevdi edilen bu selahiyet, Sart’a ek méhiyetindedir ve acik olarak
anayasaya aykiridir. Esasli bir hal caresi bulmak i¢in tahkikat yapmak
selahiyeti «hareket» kategorisine gireceginden, bu hususta beg buyuklerin
selahiyetini kabul etmek icap eder.

Bilindigi gibi Sovyetler Birligi ve Sovyet Bloku devletleri, Kucuk
Assamblenin kurulusunu sart’a aykiri bulduklarindan bunun c¢alismala-

rina istirak etmemektedirler.
b) Bu delillere su cevaplar verilmigtir:

— Iki ictima arasi devresi icin bir komisyon kurmak ne sartin ruhuna
ne de 22 nci madde hitkiimlerine aykiri degildir. Cunku Genel Kurul i¢tima-
larini, bir kac giin icinde bitecektir seklinde tahdit edemez ve bir adi i¢ctima,
giindem icap ettiriyorsa, butiin bir sene devam edebilir.

— Hakikatte Genel Kurulun selahiyetine bir ilave yapilmis degildir,
Sarti hazirliyanlarin nazari itibara almadiklari, fakat sonradan iddia edilen
iki organ arasindaki ahenksizlik, Genel Kurulun vazifesini icradaki guclugu
gidermek icin, kaldirilmistir, Cunku Guvenlik Konseyi devamli bir organ,
Genel Kurul ise muayyen devrelerde toplanan bir organdir, sayet bir ihtilaf
veya bir durum zuhur ederse, bunun halli icin boyle bir organin kurulmasi
ve Iictima halinde olmadigi zaman da Genel Kurulun tesirli olabilmesi
imkani saglanmis olmaktadir. Kaldiki, sayet Genel Kurul uzun bir ictima
devresi yaparsa (son zamanlarda, bununla miicadele edenlere ragmen,
temayul budur) Kicuk Assamblenin rolii cok azalacaktir.

— Tahkikat yapmak hakkina gelince 8: 1947 yil1 hatirlanacak olursa,
Genel Kurul Filistin icin bir komisyon kurmustu ve bu komisyon taksim

8) Genel Kurul'un tahkikat yapmak selahiyeti var midir?

10. 11 ve 14 lincli maddelere gore sart bu usulii Genel Kurul icin degil, Giivenlik
Konseyi icin dercetmistir. Bu usul Genel Kurula yasak edilmistir. Buna ragmen bu
organ sik sik tahkikat usuliine bas vurmakta ve buna esas olarak su noktalari
almaktadir:

1 — 22 nci madde talli organ kurmak imkam vermektedir. Boylece kurulan
Kigiuk Assamble (13 Kasim 1947 de 111 (II) sayilll1 kararla) 2/3 ekserivetle verecegi
kararla tahkikat yapabilmektedir. Tahkikatin yvapilacag:i yer Devlet ve Devletlerin
miisaadelerini almak lazimdir. «Sulh icin tahkikat Komisyonu» ise (karar 377 IV)
devamli mahiyette olup uzamasi: milletlerarasi suh ve emniyeti tehlikeye sokabilecek
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planmin tatbikatini kontrolle vazifeli idi (bu bir «harakettens baskﬁ bir
sey degildir) ; hic bir kimse bu komisyonun mesruiyetinden siiphe etme-
misti. Ayrica, Genel Kurul sart tarafindan kendisine tevdi edilmis olan
vazifeleri ifa edebilmek icin bu hususlarda kat’i maliimat sahibi olmalidir,
aksi halde vahim hatalar igleyebilir. Bilindigi gibi Kiiciik Asambleyi
kuran karar da, tahkikat yapilacak iilkelerde Devletlerin miisaadesine
Iuzum gormemistir.

Denilebilir ki, yeni durumlar ve derhal karsilanmas: icap eden ihtiyac-
lar karsisinda Genel Kurul, Kiiciik Asambleyi meydana getirerek seldhi-

biitiin durumlari her mintikada miisahade edebilir. Bu komisyon Giivenlik Konseyl
tarafindan kullanilabilecegi gibi bazi1 hallerde Genel Kurul ve Kiucuk Assamble
tarafindan da Kkullanilabilmektedir. Bu son halde tahkikatin yapilacagi mahal
Devletinin rizasi icap eder. Boyle bir organin kurulmasi, ancak bu organi meydana
getiren organin selahiyeti kadar bir seldhiyete haiz olabilecegi miladhazasi ile muna-
kasali olmustur. Fakat bu delil gayri kafi bulunmaktadir. Cinku Genel Kurul ken-
dinde tahkikat yapma seldhiyeti gormektedir. Ustelik tahkikat iilkesi uzerinde tahki-
kat yapilan Devletin rizasi jle vuku bulacakfir,

2 — Sartin herhangi bir maddesini esas almadan, fakat tedbir alinmasim icap
ettirecek tavsiyelerde bulunabilmek ic¢in hususi halleri nazar1 itibara alan genel
bir ad hoc tahkik komisyonu meydana getirmistir. Boyle bir selahiyete itiraz edil-
memistir. Filistin Tahkik Komisyonu boyledir (11 &za) ve bu komisyon Filistin
hadisesi ile ilgili biitiin meseleleri mahallinde tetkik seldhiyetini almistir. Bu
seldhiyet cok simullidiir: «The Special Committee shall have the widest powers
to ascertain and record facts, and to investigate all questions and issues relevant
to the problem cn Palestine; 3 - The Special Committee shall conduct investigations
in Palestine and wherever it mayv deem useful, receive and examine written or oral
testimony, whichever it may consider appropriate in each case from the mandatory
Power, from representatives of the population of Palestine, from Governments and
from such organisations and individuals as it may deem necessary,

4 — The Special Committee shall give most careful consideration to the
religious interets in Palestine of Isldm. Judaism and Christianity;

5 — The Special Committee shall prepare a report to the General Assembly and
shall submit such proposals as it may consider appropriate for the solution of
the problem of Palestine; «Eski Italyan miistemlekeleri meselesinde, tahkik komis-
vonu Eritrenin durumu icin mahallinde tetkikat yapmakla gorevlendirildi (IV).
Almanyada serbest secim meselesinde, &za devletlerden miurekkep bir komisyon
serbest secimi temin icin meydana getirildi., Yunanistan meselesihde bu memleketin
bitiinliigii bahis mevzuu oldugundan tahkik komisyonu ilgili dort memilekette faali-
yvette bulunabilecekti (Arnavutluk, Bulgaristan, Yunanistan, Yugoslavya) (II, III, IV).
Korenin serbestisi meselesinde (II) tahkik komisyonu biutun Korede faaliyette bulu-
nabilecekti (III, IV, V). Korede (VII) Birlesmis Milletler kuvvetlerine karsi mikrop
harbi tahkikat: icin kurulan komisyonun genis bir selahiyeti mevcuttu. Macaristan
hadiseleri (XI) icin Gene] Kurul fevkalade acele ictimainda 4 Kasim 19256 tarihinde

bir komisyon meydana getirdi.
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yetlerini genisletmektén ziyade kendisine tevdi edilen vazifeleri yapabil-
mek imkanin elde etmistir. Fakat kanaatimizce burada da Genel Kurul
lehine bir seldhiyet genislemesi bahis mevzuudur. ‘

(3) 877 A (V) sayh karara miiteallik selahiyet genislemesinin mes-
rutyeti meselest.

377 (V) «sulh icin birlik» karari daha énemli munakasalarin ¢ikma-
sina sebep olmustur. Bazi Devlet ve miiellifler bu karari1 milletlerarasi
emniyet ve sulhun muhafazasi bakimindan buyik bir gelisme kabul eder-
ken, digerleri bu vaziyette sartin ihlalini misahade etmektedirler.

a) Sovyetler Birligi ve kendisine bagli Devletler bu kararin aley-
hinde bulunmuslardir. Endonezya, Suriye, Arjantin, Pakistan (Sir M.
Zaffroullah Khan) ve Hindistan (Sir Bengal Rau) gibi baz1 aza devletler
kaydi ihtiraziler ileri stirmislerdir. Brugiere, de la Charriere ve Rossignol
gibi miuellifler ise, bu kararin sartin hangi maddeleri ile uyusamiyaca-
gin1 gostererek tenkitler ileri surmuslerdir. Bunlarin gosterdikleri deliller
(kolaylastirmak icin madde siranin takip etmiyoruz) bilhassa sunlardir:

Daimi azalarin ittifaki yerine ekseriyet kaidesini kabul ederek, San
Fransisko'da vaz edilen Giivenlik Konseyi ile Genel Kurul arasindaki
selahiyetlerin taksimi meselesi ihlal edilmistir. Boylece Anayasaya uyma-
yan bir degisiklik yapilmistir. Sartta mevcut usullere miiracaat etmeden
tadil yoluna gidilmistir ki, bu Birlesmis Milletler Teskilatinin faaliyetini
felce ugratmak demektir. «Sart kaideleri degistirilmis, bir kenara itilmis
ve ihlal edilmistir» (de la Charriére). Nitekim, Sartin 10, 11, 12 ve 14 iincu
maddeleri Genel Kurul’a Guvenlik Konseyi iizerinde, iki asli organ arasin-
da mevcut hukuki esitligi bozacak bir kontrol imkani1 vermemistir. Genel
Kurulu Guvenlik Konseyi yerine ikame etmek, ikinciyi tali bir konsey
haline getirmek olacaktir ki, bu bir az once zikredilen maddelere mugayir
olacaktir, Demek ki, Genel Kurul Sarti hice sayarak Giivenlik Konseyi
yerine harekete gecmek imkanini kendi kendine elde etmistir.

10 uncu madde, Guvenlik Konseyi vazifelerini yerine getiremiyorsa,
her turli meselenin gorisiilmesi imkanini Genel Kurula vermekle beraber
umumi olarak Onleyici tedbirler almak seldhiyeti vermemistir.

12 nci madde, Genel Kurul ile Giivenlik Konseyi arasindaki miinase-
betleri tanzim etmekte, Giivenlik Konseyi meseleye miidahale etmezse,
daimi azalar arasinda ittifak temin edilemezse, yani Giuivenlik Konseyi
faaliyetini icra edemiyorsa Genel Kurul tavsiyede bulunabilecektir.
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[

14 Uncu madde Genel Kurula bazi hususlar hakkinda tedbirler
tavsiye etmek imkanini vermigse de, bunlara Giivenlik Konseyine tahsis
edilmis olan kuvvet kullanilmasini dahil etmeye imkan yoktur.

Nihayet 11 inci madde, ki digerlerine siki surette baghdir, Genel
Kurulun askeril kuvvet kullanma, miisterek tedbirler alma ve miieyyide
tatbiki hususlarinda tavsiyede dahi bulunamiyacagini bildirmektedir. Bu
mevzuda Kurmay Komitesi vasitas: ile Glivenlik Konseyi faaliyete gece-
cektir, Kaldi ki, sulhun tehlikeye diismesi halinden bahseden Sartin
VII nci bolumunde Genel Kuruldan bir defa dahi bahsedilmemektedir.

— Genel Kurul daha once zikredilen iki komisyonu kurarak, onlara
kendisinde dahi mevcut bulunmayan seldhiyetler teveih etmistir. Sulh icin
musahade komisyonunun tahkikat seldhiyeti Sart’a gore Genel Kurula
verilmemistir. Bu Guvenlik Konseyine ait bir seldhiyettir. Kendisinde
mevcut bulunmayan bir seldhiyeti Genel Kurul kuracag: bir tali organa
veremez. Ustelik, sulhu misahade komisyonu bir grup Devletin elinde
bulunmamali ve butun Birlesmis Milletleri temsil edecek bir organ olma-
lhdar.

— Kararin (C) kismi (377 V sayili karar) Birlesmis Milletler ordu-
sunun kurulmasini goz onune almaktadir. Rus temsilcileri, bu hakkin
Kurmay Komitesi vasitas: ile Glivenlik Konseyine ait oldugunu, aksi halde
Sartin VII nci bolim hiikiimlerinin acgik olarak ihlal edilmis olacagini
ileri siirerek itirazda bulunmuslardir.

Hiilasa olarak Giivenlik Konseyinin harakete gecmedigi zamanlarda
Genel Kurulun harekete gececegini gosteren bir hukme Sart’ta rastlana-
maz. Cunkii bir hareketi icap ettiren her meselenin Genel Kuruldan
Giivenlik Konseyine havalesi icap eder. Daimi azalarin disinda yapilacak
degisikliklerin kiymeti olmamak lazim gelir.

b) 377 (V) sayili kararin lehinde miitaldada bulunan Devletler de
mevecuttur. Amerika Birlesik Devletleri, Fransa ve Turkiye bunlar arasin-
dadir. Bu karar Genel Kurulda 52 miisbet, 5 menfi ve 2 cekimser (Arjan-
tin, Hindistan) reyle kabul edilmistir. M. Kenneth Younger, Sir Frank
Soskice (Ingiltere) ve Vellas, Sibert, S. Bastid.ve Verdross gibi muellifler
su delillere dayanarak kararin lehinde bulunmuslardir.

— Hatirlanacag: gibi bu kararin mensei Kore harbidir. Fakat veto'-
nun suiistimal edilmesi ve bu yiizden miisterek bir harekete gecebilme-
nin imkansizlig:1 ve Sartin 42 ve 43 ilinci maddelerindeki Birlegsmis Millet-
ler Ordusu kurulmasinin tahakkuk edememesi bu kararin dogus sebepleri
arasindadir. Bu planin hakim fikri, Guvenlik Konseyi vazifelerini ifa



42 i BIRLESMIS MILLETLER TESKILATI GENEL KURULU

edecek durumda degilse, Genel Kurulun meseleye vaziyet edip tetkik
etmesini saglamaktir. Su kadar ki, prensip olarak degil de sartli olarak
Genel Kurulun Giivenlik Knnseyinin yerini almasi Sarta aykiri sayilma-
mak lazimdir. Ustelik Sart Genel Kurulu tesirli kilmak gayesini gutmek-
tedir. Giivenlik Konseyi sulh’a taallik eden hususlarda en esasli mesu-
liveti organ olarak kabul edilse dahi, bu onun tek mesul organ olmasi
manasina gelmez. Giivenlik Konseyi ile migsterek selahiyeti dolayisi ile
Genel Kurul, Giivenlik Konseyi faaliyetini icra edemiyorsa, milletlerarasi
emniyet ve sulhu tehdit eden vaziyetlerde miudahalede bulunabilir. 10 uncu
madde, Giivenlik Konseyinin bir durum veya ihtilafi tetkik etmesi hali
disinda, Genel Kurulun azalara tavsiyede bulunabilecegini kabul etmek-
tedir. Su suretle ki, Giivenlik Konseyi Sartin kendisine tahmil ettigi vazi-
feleri yerine getiremiyorsa — veto dolayisile— Genel Kurulun umumi
mahiyetteki selahiyetleri avdet eder.

Bu umumi mahiyetteki selahiyetler, Sartin 25 inci maddesi manasin-
da bir hareketi icap ettiren ve sadece Guvenlik Konseyinin selahiyetine
girenler olmayip, icral mahiyeti bulunmayan tavsiyeler yapmaktan
ibarettir. Genel Kurul bir faaliyet icrasi icin komisyon meydana getirirse,
bunun Sart’ta zikredilenden daha genis bir selahiyeti olamaz. Genel Kurul
tavsiyeleri ile azalarin ahlak suurlarina hitap etmektedir.

Ayrica, sadece Sartin metni degil, ruhu da muhafaza edilmistir.
Birlesmis Milletler Tegkilat:1 prensipleri ve gayeleri mevcut olup tahakkuk
ettigi nisbette var olacaktir. Sayet Gilivenlik Konseyinde ittifak temin
edilemiyorsa ve bu yuzden sulhun korunmasi ve ihtilaflarin halli mimkin
olamiyorsa, bunun ustunde bir organ bulundurmak icap edecektir. Faydal
tesir ve tesirlilik kaideleri, Sartin sadece anayasa mahiyetinde olarak
degil, demokratik mesruiyete uygun olarak tefsir edilmesini icap ettir-
mektedir. Bunun temini icin mutlaka Sartin metinlerinin tadiline liizum
yoktur, bu kendiliginden de olabilir. Hiildsa olarak denilebilir ki, Genel
Kurulun selahiyetlerini genigleten ve onun faaliyetinde onemli degisik-
likler yapan bu tedbirler Giivenlik Konseyindeki daimi &zalarin arala-
rinda ittifak temin edilememesi dolayis1 ile alinmistir. Bu yiizden de
Genel Kurul mensede haiz olmadig1 seldhiyetlere sahip olmustur. Mus-
terek emniyet sisteminin bu sekilde gelismesinden ise ancak memnuniyet
duyulabilir. 377 (V) A sayili kararin alinmasina sebep olan unsur Sartin
esaslarini tehlikeye sokmak degil, bilhassa sulhun tehlikeye dustugl
anlarda Devletlerin acele tedbir almasini temindir. Sartin 12 nci madde-
sinin 2 ci paragrafi yeni bir izah tarz1 kazanmistir. Biitiin hukuk kaide-
leri, blitiin anayasalar gibi Sart’ta milletlerarasi hayatin yeni durumlar:
kargisinda miisbet ve menfi teamiil kaideleri ortaya atmis, boylece teski-



CHARLES CROZAT 43

latin vechesi degismistir. Umit edilmistir ki, Genel Kurulun 2/3 ekseri-
yetle yapacagi bir tavsiye sulhun muhafazasinda tesirli ve enerjik bir
faaliyet olsun. Fakat 108 inci madde muvacehesinde olmayan bir
tadilatin yapildigini kabul etmemek miiskiildiir ve Sartin butunlugu
muhafaza edilmistir.

Ikinci bir miisahade daha ileri siiriilebilir: Sovyetler Birliginin
377 (V) kararmma karsi ileri siirdiigii itirazlardan vazgectigi soylenebilir,
cunku 749 ve 750 nci ictimalarda daimi azalarin ittifaki temin edileme-
yince, 31 Ekim 1956 tarihinde 377 (V) sayili karara dayanarak acele
fevkalade ictimain toplanmasi lehinde oyunu kullanmisttr. Fakat Sovyet
Rusya, yedi Devletin acele olarak bir Birlesmis Milletler Ordusu kurulmasi
hususundaki tekliflerine cekimser kalmay:i tercih etmistir. Ciunki bu
Devlete gore: «Genel Kurul karar: iizerine bir milletleraras: kuvvet teskili
ve bunun Guvenlik Konseyinin musaadesi olmadan Misir topraklarina
yerlesmesi Sart’a’ aykiri bulunmaktadir.»

4 — Bu genisletilmis selahiwyetin tatbikaty:
Burada, asagida u¢ meseleyi ele alacagiz:

a) Ikinci Kore Harbi: Cin kit'alar1 Kuzey Korenin tecaviiziinii
desteklemek icin Korede miidahaleye giristiler. Bu, alt1 iiye devleti (Kiiba,
Ekvator, Fransa, Norvec, Birlesik Krallik ve A.B.D.) Guney Koreye muste-
rek bir karar sureti tevdi etti. Bunda, biitiin devlet ve otoriteleri, husu-
siyle Birlesmis Milletler kuvvetlerine kars: bir hareketten mesul olanlari,
Kuzey Kore otoritelerine yardim ve onlari tesvikten imtinaya, kendi tebaa,
ferd ve silahli kuvvetlerinin Kuzey Koreye silahlh yardimda bulunmamaya,
orada bulunan kuvvetlerini geri cekmege davet ederek, Cin kuvvetlerinin
Kore'deki daimi miidahalelerinin bir tecaviuz harbi teskil etmesi noktasina
dikkat nazarlarimi cekti. Fakat bu karar sureti Sovyet notas: ile redde-
dildi ve boylece Giivenlik Konseyi meseleye el koyamadiu.

Bu da karar sureti teklif edenleri, meseleye el koyabilmek icin Genel
Kurulu adi ictimaa davete mecbur etti. Genel Kurulda (1.2.1951) 498 (V)
sayili kararinda (Tecaviiz hakkindaki karar) «milletleraras:1 sulh ve emni-
yetin muhafazas1 gibi en esaslh vazifesini Guvenlik Konseyi daimi aza-
larin ittifak edememeleri yiiziinden icra edememekte ve Koredeki komu-
nist tecaviiziinii onlemek icin tedbir alamamaktadir». «Cin Halk Cumhu-
riyeti merkezi hiikimeti, Birlesmis Milletlerin tekliflerini kabul etmeyerek
Koredeki ihtilafin sulh yoluyla halline yanasmamis ve Korede bulunan
Birlesmis Milletler kuvvetlerine tecavize devam etmistir». Bu sebeple
Genel Kurul 1) Cin Halk Cumhuriyeti Merkezi Hiikimeti, Korede miite-
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caviz bulunanlara dogrudan dogruya yardim etmek ve Birlesmig Milletler
kuvvetlerine diismanca hareket etmekle, Korede miitecaviz durumuna
diismiistiir» demekte ve 2) «Cin Halk Cumhuriyeti Merkezi HukUmetini
Koredeki kuvvet ve vatandaslarini geri cekmeye ve Birlesmis Milletler
kuvvetlerine kars: gelmemeye» davet etmekte ve 3) mutecavizin Koreden
cikartilmasi1 hususundaki Birlesmis Milletler kararinin tatbik edilecegini
ilan etmektedir. Ayrica 4) Koredeki Birlesmig Milletler hareketine butun
Devlet ve otoritelerin miimkiin oldugu kadar yardim etmelerini, 5) Kore-
deki miitecavize hic bir sekilde yardim etmemeleri icap ettigini, 6) mus-
terek tedbirler komisyonu azalarindan murekkep bir komisyonun, yeni
ilave tedbirler almak ve bu hususta hazirhiyacagi raporu Genel Kurula
tevdi etmek icin derhal faaliyete gecmesini» bildirmekte ve istemektedir.

498 (V) sayili karar1 tetkik eden Kelsen, bundan, ehemmiyetli bazi
hususiyetler cikarmistir:

1 — Genel Kurul Kominist Cin Hiikuimetini mutecaviz olarak kabul
etmistir. Halbuki Sart’in 39 uncu maddesine gore, mutecavizi tayin Guven-
lik Konseyinin normal faaliyetine girmektedir. Guvenlik Konseyinin vazi-
felerini ifa edemedigi zamanlarda Genel Kurulun selahiyetli olacagi 377
sayil1 kararla bildirilmistir. Fakat bu hususta 377 sayilhi kararda bir
hukum yoktur. 2 — Birlesmis Milletler Teskilatinda aza bir Cin Devleti
mevcuttur. Fakat Birlesmis Milletlerde aza bulunmayan kominist Cin
Hukumeti mutecaviz ilan edilmistir. «Genel Kurul Cin Devletinin iki ayri
huktumeti bulundugunu nazari itibara almaktadir. Bu ise Devletler Hukuku
nun umumi prensiplerine pek uymamaktadir; clinkii bu prensiplere gore,
bir Devlet yaptig1i muamelelerden mesul olacag: tek bir hiikiimete sahip
bulunabilir.» 3 — 377 sayili karar, sulhun tehdit edildigi ve tecavuz
hallerinde askeri tedbirlere varan miisterek hareketi nazari itibara alarak
aza Devletlere tavsiyelerde bulunulabilecegini soylemektedir. Su halde
498 (V) sayili karardaki «biitiin Devletlere ve otoritelere miiracaat eder»
tabiri muglak bulunmaktadir. Basit bir tavsiye olmasi1 icap ederken,
burada kat’i bir emir mahiyeti goriilmektedir. Cinkii Genel Kurul sadece
aza Devletlere degil 40 inc1 maddede Giuivenlik Konseyine taninan selihi-
yet méanasinda, faaliyetlerinde yardimeci olmalar: icin aza olmayan Dev-
letlere de miiracaat etmektedir. Ustelik, Koredeki miitecavize yardimi
kesmek icin kullanilan «biitiin Devletler ve otoriteler» (Aza ve aza olma-
yan) tabiri, azalar icin yapilan bir miisterek tedbir tavsiyesi degildir.

Soyle ki, 498 (V) sayilh karar 377 sayili karardan daha ileriye git-
mekte ve bir aza Devlete miisterek tedbirler mahiyetinde olmayan tavsi-
yelerde bulunmaktadir (Cin Hiik(imetini miitecaviz ilan etmek). Ayrica
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kuvvet kullamlmasini icap ettirecek miisterek tedbirleri aza olmayan
devletlere (butiin Devletler) tavsiye etmektedir. -

Boyle bir durumda, Genel Kurulun hareketinin, sayet Giivenlik Konseyi
faaliyeti veto yiizlinden felce ugramasayd: ne olacaksa onun ayni olmasi
icap edecegini mantiki kabul etmek 1azimdir. Genel Kurulun ikinci derece-

deki mesuliyetinin‘ tesirli olabilmesi icin, muvaffak olamiyan asli mesu-
liyetin aynini kabul etmek icap eder.

b) 1Israil - Misir ihtilafi:

30 Ekim 1956 tarihinde Giivenlik Konseyi Amerika Birlesik Devletle-
rinin talebi Uzerine Orta Dogu sulhunii tehlikeye koyan, Misira kars: Israil
askerl harekatinin derhal durdurulmasini temin icin meseleye el koydu.
Fakat Ingiltere ve Fransa, daimi aza olarak, menfi oy kullandilar (7 miis-
bet, 2 menfi, 2 cekimser oy verildi). Tebariiz ettirmek lazimdir ki, Guven-
lik Konseyine takdim edilen teklifte Fransa ve Ingilterenin bir harekete
gecmesi mevzuubahis degildi. Bu «Bitiin aza Devletlere» kuvvet kullan-
mamalari hususunda bir davetiye (yani tavsiye) mahiyetindeydi. Bunun
uzerine Guvenlik Konseyine Yugoslavya tarafindan 377 sayili karara gore
bir acele fevkalade ictima toplama teklifi yapildi ve bu 7 musbet, 2 menfi
ve 2 cekimser reyle kabul edildi. Cunkl bunun icin herhangi 7 rey kafi
geliyordu.

— Genel Sekreter tarafindan davet edilen acele fevkalade Genel
Kurul ictimai, 1.11 de Givenlik Konseyinin 749 ve 750 nci ictimainda
tetkik ettigi meseleleri giindemine alarak acildi. Fransa ve Ingiltere bu
sekilde bir ictimain yapilmasina ve burada alinacak kararlara pesinen
kayd: ihtirazi dermeyan ettiler. Bu Devletlerin gr‘:‘iriisiiﬁe nazaran, Misirin
Gilvenlik Konseyinin Siiveys Kaalindan serbest gecise mutealllk Kararini
reddeden de dahil olmak lizere, buitiin Orta Dogu meselelerinin tetkik edil-
memesi icap etmektedir. Amerika Birlesik Devletleri tarafindan takdim
edilen karar sureti 64 miisbet, 5 menfi ve 6 cekimser oyla kabul edilmistir.

997 sayili karar, 1948 yili Misir - Israil miitarekesi hiikiimlerine bu
miitarekeyi imzalayan Devletlerin riayet etmediklerini ve Israil askeri
kuvvetlerinin anlasmay1 ihlal ederek Misir topraklarina girdigini kabul
etmektedir. Genel Kurul Fransiz ve Ingiliz askeri kuvvetlerinin Misira
kars: girisilen harekata istirak ettiklerini, Stiveys Kanalindaki nakliyatin
kesilmis bulundugunu ve bu héadiselerin endiseyi mucip oldugunu ilan
etmistir. Genel Kurul bu bolgede hadiseye karigmis taraflarin derhal ates
kesmelerini bildirmistir. Bu da bu bolgeye askeri kuvvet gondermeyi
durdurmalarini icap ettirmektedir. Genel Kurul taraflara Misir - Israil

f
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anlasmasinda tayin edilen hudutlara cekilmelerini ve mitareke hukum-
lerine uygun olarak komsu topraklardan hic¢ bir talepte bulunmamalarini
bildirmistir. Ayrica aza Devletlere isbhu kararin tatbikatini akamete ugra-
tacak hic bir harekette bulunmamalarim tavsiye etmistir. Genel Kurul
ates kes emri yerine getirilir getirilmez kanalin tekrar acilmasi
icin harekete gecilmesini ve serbest nakliyatin tekrar baglamasini bildir-
mektedir. Bu kararin tatbikatini kontrola Genel Sekreter memur edilmis-
tir ve her vaziyetten Guvenlik Konseyini ve Genel Kurulu haberdar
~ edecektir. Boylelikle bu organlar Sart’a uygun olarak icap eden yeni
tedbirleri alabileceklerdir. Genel Kurul bu kararin tatbikatina kadar acele
fevkalade ictima halinde kalmaya karar vermistir..

Isaret edelim ki, 997 sayili karar miitecaviz tabirini kullanmamak-
tadir. Kanada temsileisi kabul edilen metnin ihtilafin sulh yolu ile halli
icin hic bir yapici usul nazari1 itibara almadigini ileri sirmiistir.
Ates kes emrini hem Filistinde ve hem de Suveys kanalinda siyasi bir
usulle birlestirecek bir tavsiye yapilmaliydi.

4 Kasimda, Kanada 2 Kasim tarihli karari tesirli kilacak ve bu acil
duruma son verecek bir Birlesmis Milletler milletlerarasi kuvvetleri kurul-
masina matuf bir karar sureti teklif etti. Bu teklif 57 musbet ve 19 mus-
tenkif ile kabul edildi. Bunun uzerine 2 Kasim 1956 tarihli karara uygun
olarak muhasematin kesilmesi icin meydana getirilen Birlesmis Milletler
kuvvetlerine kumandan tayini icin Kanada, Kolombiya ve Norvec tarafin-
dan musterek bir karar projesi takdim edildi ve bu 57 musbet ve 19 cekim-
ser 1le kabul edildi. Kumandanhk icin Iluzumlu subaylar1i toplamak
selahiyeti ile bir kumandan tayin edildi. 7 Kasimda 395 sayili karar 64
musbet ve 12 cekimser ile kabul edildi ki, 7 Devlet tarafindan miustereken
teklif edilmisti. Bu karar, Genel Sekreterle miinasebet yonunden mevzuu-
bahis Birlesmis Milletler Kuvvetlerinin vazifelerini tayin ediyor ve acele
bir kuvvetin teessusunu miilahaza ediyordu (FUNU). Baska bir kararda
19 Afrika veAsya Devleti tarafindan teklif edilmistir ve Ingiltere, Fransa,
Israil Hiuk(metlerinin 1949 tarihli miitarekedeki hudutlara cekilmelerini
bildirmektedir. Bu 65 miisbet, 1 menfi ve 10 cekimser reyle kabul edilmistir.

Ayni giin, Ingiltere, Fransa ve Israil hiikimetleri ates kesmeyi kabul
etmislerdir. 9 Kasimda acele fevkalade Genel Kurul 12 Kasimda acilacak

XI inci adi ictimain giindemine Misir - Israil ihtilafin1 6ncelik kayd: ile
dahil etmeyi kabul eden bir karar vermistir.

¢) Macaristandaki durum:

Bu mesele de hem Giivenlik Konseyinde ve hem de acele fevkalade
Genel Kurul ictimainda miinakasalara sebep olmustur.
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Guvenlik Konseyi oniinde birinci safha, Amerika Birlesik Devletleri,
Fransa ve Ingiltere, yabanci kuvvetlerin Macaristana miidahalesi ve bura-
da aldiklar: tedbirlerin milletlerarasi sulh ve emniyeti tehlikeli bir safhaya
sokarak garti ihlal ettigi sebebi ile Macaristan meselesini 28 Ekim 1956
tarihinde Guvenlik Konseyi Oniine getirdiler. Sovyetler Birligi Birlesmis
Milletlerin bu husustaki selahiyetine itiraz etti (mad. 2, par. 7) ve bu
Devletin kanaatine gore, Macaristan Hiikimeti tarafindan alinan tedbirler,
Insan Haklarina ve bu memleketle imzalanan sulh muahedesine aykiri
degildir. 14.5.1955 tarihli Varsova Pakti Sovyet Rusyaya, yabancilar
tarafindan desteklenen ve Macaristan Halk Cumhuriyeti Hiikimetini
devirmeye matuf hareketler bulundugu zaman, Macaristana yardim etmek
selahiyeti vermektedir. Fransa, Varsova Paktinin Sovyetler Birligine
Macaristana asker gondermek selahiyeti vermedigini ve hilirriyeti icin
mucadele eden bir milletin umitlerine cevap vererek tedbirlerin alinma-
sin1 ileri stirdii. Amerika Birlesik Devletleri, Fransa ve Ingiltere hazir-
ladiklar: bir karar suretini sulhun tehdidi tizerine istinad ettirdiler ve
Sovyetler Birligi Hukumetinden Macaristanin ic¢c islerine mudahale eden
kuvvetlerin ve bilhassa askeri kuvvetlerin derhal Macaristan: terketme-
sini istediler. Bir karar sureti Sovyetler Birliginin vetosunu kullanmasi
neticesi Guvenlik Konseyinde reddedildi. (9 musbet, 1 menfi, Yugoslavya
oyunu kullanmadi).

— Ikinci safha: Amerika Birlesik Devletleri tarafindan, Gilivenlik
Konseyinde daimi azalarin ittifak edememesi yuzunden bu organin
normal faaliyetlerini icra edememesi ve 377 sayili karara istinaden
Genel Kurulun acele fevkalade ictimaa cagirilmasi teklif edildi. Sovyetler
Birliginin muhalefetine ragmen cagirilma yapilmasina karar verildi

(10 musbet, 1 menfi oyla).

— Genel Kurulun acele fevkalade ictimai oniinde. Ikinci fevkalade
acele ictima 4 Kasimda Macaristan meselesini tetkik icin toplandi. 1004
sayili karar (50 miisbet, 8 menfi, 15 cekimser oy ile) Sovyetler Birligine
kuvvetlerini Macaristandan cekmesini ve ates kes emri vermesini bildirdi.
Genel Sekreter bu memlekette tahkikat yapmak ve musahitler gonder-

mekle vazifelendirildi.

8 Kasimda Genel Kurul acele fevkalade toplantisi, 393 sayili karar
hitkiimlerinin el’an icra edilmedigini ve Sovyetlerin Macaristandaki
harekatinin sarti, miuttefiklerle Macaristan arasindaki sulh muahedesini
ve génocide mukavelesini ihlal ettigini migsahade etti. Sovyetler Birligi-
nin kuvvetlerini derhal geri cekmesine kani bulunarak bu devlete bir
miiracaatta daha bulundu. Bu unutulmaz toplantida, Sovyetler Birligi ve
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Halk demokrasileri Birlesmis Milletlerin Macaristan meselesine mudahale
edemiyecegi tezlerini tekrar ileri siirerek bunun Macaristanin dahili mese-
lesi oldugunu bildirdiler (mad. 2, par. 7).

9 Kasimda XI inci adi ictima Kabanin teklif ettigi, karar suretini
kabul etti, Bu karar Birlesmis Milletler sartinin prensiplerini, bilhassa
2 maddenin 4 iincii paragrafini, 55 ve 56 nc1 maddeye gore akit devlet-
lerin vecibelerini, génocide mukavelesinin 2 nci maddesini, (ki gerek
Rusya ve gerek Macaristan bu mukaveleye taraf bulunuyorlardi), ve
nihayet Macar Sulh Muahedesinin 2 nci madde hukumlerini bir defa daha
hatirlatiyordu. Ayrica 1004 (E. S. II) ve 1005 (E. S. II) sayilh kararlarin
derhal icrasini Sovyet kuvvetlerinin Macaristandan derhal cekilerek
buraya miisahit gonderilmesini tekrarlyordu. Kararda, Sovyet HuklOme-
tinden ve Macar otoritelerinden surgiin edilen Macarlarin memleketlerine
iade edilmesi ve bu gibi tedbirlerin alinmamasi rica ediliyordu.

Buna ragmen, askeri kuvvetlerin cekilmesine ve surgune gondermeye
son verilmesi ve gidenlerin geri cagirilmas:t hakkindaki Genel Kurul
fevkalade acele ictimainin ve XI inci adi i¢ctimain verdigi kararlarin hig
biri icra edilmemistir. Genel Sekreterin tahkikat yapmasi ve musahit
gondermesi de mumkun olmamistir, cunku Macar topraklarina girmek
imkan1 elde edilememistir. Tatbikat bakimindan 377 sayili karar hic¢ bir
hukim ihtiva etmemektedir. Fevkalade acale ictima kararlarinin tatbi-

kati icin ne bir milletlerarasi kuvvete, ne de iktisadi ve siyasi mahiyette
bir mueyyide sistemine malik degildir,

2 — Genel Kurulun muhtar olmayan iilkelerde malimat toplamaya
muteallik selahiyetinin genislemesi.

Sartin XI inci bolumu «Muhtar olmayan ulkelere miiteallik Dekla-
rasyon» bagligini tasimaktadir, Burada bir Devlet gibi hukuki sahsiyeti
bulunmayan fakat milletleraras1 vesayet rejimine tabi kilinmamis toplu-
luklar mevzuu bahistir. Bu metnin hukuki siimulii nedir? Baz1 somiirgeci
Devletlerin ileri sturdugi gibi Birlesmis Milletlerden once meriyette bulu-
nan hali devam ettiren tek tarafli bir tasarruf mu, yoksa kendi kendini
idare edemiyen bitiin topluluklara samil bir muamele midir? (Belcika
tezi). Yahut aksine, bunda somiirgeci olan ve olmayan Devletler arasinda
yapilmis ve milletleraras: bir kontrola tevdi edilmis bir muahede mahiyeti
gorulebilir mi?

XI nci bolimiin birinci maddesi olan 73 iincii maddenin muhtar
olmayan ulkelerin idaresinden mesul bulunan Devletlere bazi vecibeler
yukledigini kabul etmek zaruridir. Mesuliyet yiiklenen Birlesmis Milletler
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uyeleri bu ulkeler ahalisinin menfaatlerinin basta gelmesi prensibini tanir-
lar. Uyeler idareyi temin icin Sartta minderi¢c umumi prensipleri kabul
edip bunun kendileri icin mukaddes bir vazife oldugunu kabul ederler.

I_Mevzuubahis vecibeler bu tlkeler halkimin kiiltiiriine saygi gosterile-
rek siyasl ekonomik ve sosyal ilerlemeyi ve egitimin gelismesini temin
etmeye matuftur. Daha acik bir ifade ile idareci aza Devletler «Giivenlik
icaplar1 ve anayasalara miiteallik miilahazalar mahfuz kalmak iizere,
sorumlu bulunan iilkelerin ekonomik, sosyal ve egitim sartlari hakkinda,
XII ve XIII Uincu bolumlerin mevzuu olanlardan gayri (yani milletlerarasi
vesayet rejimine tabi kilinan iilkeler) istatistik vesair teknik mahiyet-
teki malumati, bilgi icin muntazaman Genel Sekretere vermeyi» kabul
ederler.

73 uncu madde XI inci bolumiin en ehemmiyetli maddesidir ve bu
madde uzerine Genel Kurulda munakasalar cereyan etmis ve bu organ
genis bir tefsir ile Sartta tayin edilmeyen «a full mesure of self-govern-
ment» tabirinin sumuluni genisletmistir.

Burada bahis mevzuu mesele, Genel Kurul kararinin Birlesmis Millet-
lere idare eden Devletlerin ustunde bir kontrol hakki vermesinin bu
Devletlerin mukavemeti ile karsilasip karsilasmayacagidir. Idare eden
Devletler lehine tek bir mesuliyvet ile, idare eden Devletlerle milletlerarasi
camiay1 temsil eden Genel Kurul arasinda taksim edilmis cifte mesuliyet
arasinda bir secim yapmak icap ediyordu.

1 — Idare eden Devletlere diisen vecibelerin tefsiri ve muhtariyetin
tarifi.

Meselenin karsilikli olarak birbirini tamamlayan gorunusunu tetkik
ederek bu yolda yapilan tefsirin unsurlarini ortaya atmak mumkun
olacaktir.

(1) Sartin XI inci boliimii hangi ulkelere kabili tatbiktir?

Tatbiki olarak, idare eden Devletler hangi ulkeler i¢cin muntazaman
malimat vermek mecbhuriyetindedirler ve Genel Kurul ile idare eden
Devletlerin boyle bir uilkeyi kat'i olarak tayindeki karsilikli rolleri neler-
dir? Burada uyusamiyan iki fikir ile karsilagilmaktadir: Bunlardan biri
ilgili iiye Devletin takdir selahiyeti digeri, Genel Kurulun selahiyeti
yani Birlesmis Milletlerde iiyelerin milli seldhiyetleri ile milletlerarasi
selahiyet arasindaki tenakuz meselesinin hususi bir gorunusu.

66 (I) sayvili karar 74 lilkeyi idare edilecek ulkeler meyaninda saya-
rak Avustralya, Belcika, Danimarka, Amerika Birlegik Devletleri, Fransa,
Yeni Zelenda, Hollanda ve Ingilterenin idaresine tevcih etmisti (Sonradan

bu liste degistirilmistir).
Huk. Fak. Mec. — 4
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Bu iki meseleyi icap ettirmistir:

Bir iilke halkimin kendi kendini idare edip edemiyeceginin tayini
hakkinda karar vermek hangi otoritenin seldhiyeti dahilindedird

fdare eden Devletler, statiilerindeki degisiklik lzerine, bazi ulkeler
hakkinda maliimat toplamaktan vazgecince Genel Kurul 222 (III) sayih
kararla Birlesmis Milletlerin iilkelerin statiilerinde ve anayasada vukua
gelen degisiklikler hakkinda malumattar kilinmas1 icap ettigini bildirdi.

Maltimat toplamaktan vazgecmelerini hakli gostermek icin idare eden
Devletler, ahalisinin kendi kendini idare edemiyen iilkelerin tayininin
Sartin 2 mad. 7 paragrafina gore miinhasiran yahut «0zu itibariyle» bu
{ilkelerin idaresini iizerine almis Devletin milli selahiyetine girdigini ileri
siirdiiler. Ciinkii 73 tincii maddenin ifadesine gore bu malimatlarin nakli
«giivenlik icaplar1 vé anayasaya miiteallik milahazalar mahfuz kalmak
lizere» icra edilecektir. Zira, sadece idare eden Devlet bu icaplari takdir
edebilir.

Genel Kurul buna, bir uilkenin muhtar olmadigini tayin etmenin, bu
muhtar olmayan iilke ile kendisini idare eden Devlet arasindaki munase-
bet milletlerarasi camiayi ilgilendirdiginden, kendisi tarafindan yapilmasi
icap ettigi cevabini vermistir. Bir iilke muhtar olmadan once bunun hak-
kinda malimat topl}:lrnaktan vazgecilemez. Muhtariyetin hukuki sartlari-
nin tespiti de Genel Kurulun selahiyeti dahilindedir. Sart’in ifadesine gore,
idare eden Devletler muhtariyetlerini kazanincaya kadar, muhtar olma-
yvan ulkelerden mesul ve onlar hakkinda maliimat toplamakla mukellef-
tirler. Muhtar olduklarina kanaat hasil ederse Genel Kurul bu ulkelerin
listesini degistirir ve sayilarini azaltir. Anayasaya miuteallik mulahazalar
tizerine karar vermek hakki ve idare eden Devletler tarafindan ileri suru-
len bu miilahazalarin dogru olup olmadigini tayin Genel Kurulun sela-
hiyeti icersindedir.

Daha 1leri giderek, 324 (IV) sayili karari ile Genel Kurul, Sartin
73 uncu maddesine gore haklarinda maliimat toplanacak iilkelerin tayinin-
de alakali Devletlere yol gosterecek prensipleri tespitte kendisini selahi-
yetli kabul etmistir.

Hollanda, Hollanda Antilleri ve Surinamin kendi kendilerini idareye
muktedir olduklar1 hakkinda bir rapor vererek malimat toplamaya son
verdi. Acaba Birlesmis Milletler organlarindan hangisi bu {iilkelerin
Anayasa statulerini tetkike selahiyetli olacakti. Ayrica maliimat topla-
maya son vermek idare eden Devletin seldhiyeti dahilinde mi bulunuyordu,
yoksa Birlesmig Milletler bu kararin dogrulugu hakkinda karar mi verme-

liydi? Burada Genel Kurulun yahut dérdiincii komisyon gibi onun organ-
larindan birinin seldhiyeti olacaktir.
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Ad hoc komite 6niinde 73 lincii maddede gosterilen muhtariyete bir
ulkenin eristigini hangi organin karar verecegi meselesi goriisiildii. Fakat
mesele komitenin seldahiyetini astigindan bir karara varilamad.

Birbirinin zidd1 iki tez, biri Genel Kurulun seldhiyeti (meselenin
anayasa cephesinden takdiri yoluyla: aldkali Devletlerin ic islerine miida-
hale ve Sartin 2 nci madde 7 nci paragrafimi ihlale miistait durum), digeri
idare eden Devletlerin tek tarafli selahiyetlerini kabul (ki bu da Sartin
XI inci boluminiin emredici mahiyetini azaltip bir ulkeye muhtariyet
tevcih ederek idari hukum ve kanunlarin milletleraras: sumuliinii inkéar
ederek milletleraras: kontrolii zayiflatacaktir), arasinda mutavassit bir
hal tarzinin bulunmasi zaruridir.

648 (VII) sayili karar bu mutavassit hal tarzini tahakkuk ettirdi:
bir ulkenin tam muhtariyete eristiginin tayininde Genel Kurul ve idare
eden Devletlerin ayni derecede rolleri bulunacaktir. Su halde mesuliyetin
taksimi yoluyla «ikili bir muamele» yapilacaktir. 1ki taraf muhtariyeti
tayin eden esaslar uzerine hazirlanmis bir liste Uzerinde mutabik olacak-
lardir.

Daha tatminkar bir hal caresinin bulunabilmesi icin derinlestirilen
tetkikler neticesinde yeni bir delil ortaya atildi, buna gore Sart idare
eden Devletlere hukuki vecibeler yiikleyen cok tarafli bir anlagsma mahi-
yeti arzetmez. Buna mukabil anayasa mahiyetindedir ve tegkilatin muhtar
olmayan tilkelere karsi seldhiyetini tayin eder. Boyle bir tefsir ile Sartin
miuessesevi mahiyeti, mukavelevi mahiyetine ustin tutulmustur. Netice
itibariyle Birlesmis Milletler Tesgkilatinin malimat toplamak hususunda
kat’i bir selahiyeti bulunmaktadir. Fakat Genel Sekretere tevdi edilen
«bu bilgilers den istenilen neticeler elde edilebilecek midir? 742 (VIII)
sayili karar bu husustaki Genel Kurul seldhiyetlerini de tespit etti.
748 (VIII) ve 749 (VIII) sayili kararlar, istisnasiz olarak, «XI inci bolume
gore ‘bir iilkenin mahtariyete erisip erismedigine karar vermek selahiye-
tinin Genel Kurula ait oldugunu» tespit ettiler. Boylece nihai karar veril-
mis oldu.

Bir miiddet Genel Kurul ile idare eden Devletler arasinda taksim edil-
mis bulunan selahiyete son verilerek milletlerarasi1 camianin ustunligunu
gostererek Genel Kurulun seldhiyeti yoluna gidilmistir. Boylece Sartin
anayasa mahiyeti bir kere daha ortaya atilmistir.

(2) Bir iilkenin ahalisinin kendi kendini idareye wmuktedir olup
olmadagina karar vermek icin hangi esaslara dayanmak icap eder?

Bu husus bir 6nceki mesele ile ve maliimatlarin tebligi icin bir usul
meydana getirilmesi ile siki1 sikiya baghdir.
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1946 yilindan beri, muhtar olmayan lilkelerin daima munakasa mevzuu
olan teorik bir tarifinin yapilmasindan vazgecilmistir. Selahiyetli organ-
lar (istihbarat komisyonu, 9 tali komisyon, ad hoc komite, yeni ad hoc
komite ve dordiincii komisyon) hadiseleri karsilastirip bundan Kkabili
tatbik neticeler cikarmay1 tercih ettiler. Fakat mesele ehemmiyeti dola-
yisi ile yukardaki organlarin 1951 ile 1953 seneleri arasindaki toplanti-

larinda siddetli miinakasalara yol acti.

334 § 2 (IV) sayili karari ile Genel Kurul, istihbarat komisyonunu
bir ulke ahalisinin kendi kendini idareye muktedir bulunup bulunmadi-
gina karar vermek icin nazari itibara alinacak faktorleri tetkike davet
etti. 567 (VI) sayili karar bu faktorlerin tetkikini takibe vazifeli ad hoc
bir komite tayin etti. 648 (VII) sayili karar gecici olarak tatbik
edilecek bir listeyi tasvip etti. Nihayet 742 (VIII) sayili karar ad hoc
komisyon tarafindan takdim ve dordinci komisyon tarafindan tadil
edilen, Sartin XI inci bolimiindeki hiikimlere bir ulkenin uyup uymadi-
gin1 tayin eden faktorler listesini kabul etti. Bu karar ayni zamanda
her hadisenin kendi basina, ve hususi sartlar1 goz onune alinarak ve her
ulke ahalisinin kendilerini idare edecekleri serbestce secmeleri kaidesinin
nazari itibara alinacagini kabul ediyordu. Fakat prensibin inkisafini
korumak diisuncesi ile soyle bir kayit ileri suruldu; istihbarat jkomis-
yonu faktorler (unsurlar) listesinde icap edecek degisiklikler yapmak

uzere tesebbuse gecebilecektir.
b

Faktorlerin bu gozden gecirilebilir mahiyetteki listesi, muayyen bir
toplulugun serbestiye ve baska bir muhtariyet sekline kavusabilmesini
imkan dahiline sokmak icin idare eden Devletler ve Genel Kurul tara-
findan tetkik edilip, bu toplulugun 73 uUncii madde hukimlerine girip
girmedigine karar vermelerini mumkiin kilmaktadir. Su halde, sayet

tespit edilen sartlar yerine getirilmisse XI inci boliimdeki maliimat toplan-
mak mukellefiyetine devama liuzum kalmaz.

27 Kasim 1953 de kabul edilen ve 34 faktorii ihtiva eden liste ic
kKisimdan ibarettir: 1 - bir toplulugun serbesti kazanmasina miiteallik
olanlar; 2 - bir toplulugun baska tarzda bir muhtariyet kazanmasina
matuf olanlar; 3 - toplulugun bagl oldugu iilke ile ayni haklara sahip
olarak onunla serbestce birlesmesini miimkiin kilanlar. Bir iilke serbesti
kazandig1 andan itibaren muhtar olmus kabul edilir. Bir topluluk bir
Devlet veya bir Devletler toplulugu ile birleserek te mUhtariyet kazanir,
yalniz bu birlesmenin iki taraf icin de ayni sartlar: ihtiva etmesi lazim-
dir. Diger taraftan muhtar olmayan bir iilke ile merkezin birlesmesi,
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alakali ilke ahalilerinin arzularina tabi bulunmaktadir ve bu birlesme
aninda acikca ifade edilmelidir.

3. Muhtariyet mefhumunun parcalanamama meselesi.

Siyasl mahiyette muhtariyete sahip olmadan sosyal ve ekonomik
muhtariyetten bahsedilebilir mi? Bu degisik mahiyetteki unsurlar birbir-
lerine bagh mi, yoksa ayri midirlar?

Bir cok vesilelerle bu meselenin miinakasasi mimkiin olmustur.
Malta adasinin statiisii icin, Ingiltere Genel Sekretere, bundan boyle bu
ulkenin kulturel, sosyal ve ekonomik durumunun idaresinin — her ne
kadar bu ulke tam muhtariyete erismemisse de — kendilerine ait olaca-
gin1 bildirmistir. 1947 Anayasasinin hiikiimlerine goére Malta ic islerinde
muhtar bulunmaktadir. Hollanda Antilleri ve Surinam icin de vaziyet
aynidir. Bu ulkelerde kendi hukUmetleri vasitasi ile kiiltirel, sosyal ve
ekonomik faaliyetleri, yani ic islerini idare etmekte ve idare eden Devlet
olan Hollanda kendilerine miidahale etmemektedir. Su halde bu iilkeler
icin malimat toplamaya hic lizum kalmamistir, Stiphesiz siyasi mahiyette
mesuliyetleri mevcut olmadigindan tam manasi ile muhtariyet elde edile-
memistir. Fakat anayasaya miuteallik miulahazalar — bunlar Sart’ta da
zikredilmistir — bu hususlarda da malimat toplanmasina mani olmak-
tadir.

Idare eden Devletlerin bu durumu muvacehesinde, ekonomi, sosyal
ve egitim sahasindaki bu muhtariyetin kismi oldugu ve siyasi serbesti
olmayinca tam muhtariyetten bahsedilemiyecegi itirazi yapilmigtir. Su
halde muﬁtariyet mefhumunda sosyal, kiiltuirel ve ekonomik faktorlerden
once siyasi faktor gelmektedir. Kismi muhtariyetin, tam muhtariyete
gecmeden once, idare eden Devlet tarafindan mahalli otoritelere selahiyet
verilmesinden baska bir mahiyeti olmadigi da iddia edilmektedir.

16.12.-952 (VII) B karari ile Genel Kurul «muhtar olmayan ulkelerin
idaresinden mesul olan teskilat azalarina 73 uncii maddeye gore yaptik-
lar: istihbarata, halkin ve milletin kendi mukadderatini kendi tayin etmesi
hakkina miteallik mufassal maliimat toplamay:1 da ilave etmelerini ve bu
tlkelerin siyasi sahadaki gelismelerini kendi kendilerini idare edebilecek
hale gelmek icin siyasi miiesseselerinin kalkindirilmasi1 hususundaki bilgi-
lerinde toplanmasini» tavsiye etmistir. Bu metin muhtar olmayan ulke-
lerden siyasi mahiyette malimat toplanmasimi tavsiye etmekteydi. Genel
Kurul Sart’ta bulunmayan hususlar hakkinda bir tavsiyede bulunmustur;
su halde, bu sartlar altinda seldhiyetinin geniglemesini temin ediyordu.
Hatta, bu vaziyet icin Genel Kurulun idare eden Devletlerin «0zu itiba-
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riyle milli selahiyetlerine» giren meselelere miuidahalesi bile ileri suri-
lebilir.

Muhtariyetin parcalanamiyacagi tezi iste bu mahiyette idi. Bu tez
idare eden Devletlerin mesuliyetini baki kilmakla onlarin otoritelerini
arttirmak neticesini doguracak yerde Genel Kurulun milletlerarasi camia
namina hareketi neticesi bu neticenin meydana gelmesine engel olmustur.

648, 4 (VII) ve 742, 8 (VIII) sayili kararlar muhtariyet mefhumu-
nun parcalanamiyacagi prensibine tahsis edilmistir ve buna gore bir ulke
ahalisi kendi kendini idare edemiyorsa ekonomik, sosyal ve egitim saha-
sinda muhtar telakki edilemez. Bu sebeple Genel Kurul, 747 (VIII) sayili
karari ile Hollanda Hiukumetinden Surinam ve Hollanda Antilleri hakkin-
da malimat toplamaya devam etmesini rica etmistir. Diger taraftan
Genel Kurul malimat toplamaya son verilmesine Kkarar verecek nihail
merciin kendisi oldugunu daha oOnce bildirmis bulunuyordu.

(4) Tam muhtariyetin tahkiki ve tasdiki selahiyeti.

Tam muhtariyetin bir tarifi yapilabilir mi? Genel Kurul istihbarata
miuteallik vesikalarin tebligi ve bunlarin muhtar olmayan ulkeler istih-
barat komitesi tarafindan tetkiki icin umumi bir usul meydana getirdi
(karar 222, II1; 448, V; 742, VIII). Istihbaratin kesilmesi halinde bu usul
ve metodun tekamil ettirilmesi icap eder, cunkii bu vasita ile tam muh-
tariyet mefhumuna yani milletlerarasi sahada oldugu kadar milli sahada
da serbestiye ulasilabilecektir.

Endonezya, Porto-Rico ve Groenlandin durumlar: bu merkezdedir ve
bu Genel Kurulun selahiyetlerinin yeniden arttirilmasinin icap ettigini
gostermektedir. Idare eden Devletler (Belcika, Hollanda Ingiltere ve
digerleri) bir ulkenin kendini idareye muktedir oldugunu tayininin, bu ulke
ile anayasa munasebetlerinin 15181 altinda aldkali Devlete diistiigiini
iddia etmelerine mukabil, baz1 giliney Amerika ve Asya Devletleri boyle

bir tayinin Genel Kurulun seladhiyetleri icinde oldugu kanaatini izhar
etmislerdir.

a) Endonezyanin durumu (1950), Hollanda Hiikiimeti Genel Sekre-
tere, bu ulke uzerindeki hakimiyet Endonezya Cumhur:iyeti Devletine
nakledilmesiyle bundan boyle bu iilke hakkinda (Hollanda yeni Ginesi
istisna. edilerek) herhangi bir malimat toplanmiyacagini bildirmistir.
Ustelik, bu ulkenin ahalisi de muhtariyetlerini ihlal ettigi miilahazasi
ile malumat toplanmaktan vaz gecilmesini talep ediyorlardi. Genel Kurul
448 (V) sayih karari ile Endonezya Cumhuriyetinin tam serbestisini
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tamdi ve bu Devleti Birlesmis Milletler Teskilatina kabul ederek millet-
leraras1 durumunu kat'i olarak tespit etti.

b) Porto-Rico'nun durumu, Amerika Birlesik Devletleri HiikGmeti

bu ulkenin 1952 yeni anayasasi ile serbest bir Devlet haline geldigini
bildirdi.

Porto-Rico’'nun tam bir dahili muhtariyete ulagsmasi ahalisinin serbest
iradesi ile mi meydana gelmistir, bunun arastirilmas: icap eder.

Amerika Birlesik Devletlerinin basit bir beyani ve kaydi Porto-Rico-
nun serbest oldugunu ilan etmesi kafi degildir. Genel Kurul, durumun
kontrolu ve Amerika Birlesik Devletlerinin takindigi tavrin dogruluk
derecesinin tayininde kendini selahiyetli géormektedir. Bunun i¢in yuruta-
len usul esnasinda Birlesik Devletler, temsilcilerine bir tane de Porto-Rico
tarafindan secilenini ilave etmistir. Bu usul {i¢c safhadan ibarettir:
a) istihbarat komitesinin karari, Genel Kurulun alacagi: kararla baglan-
madan ve kendisine tevdi edilen vekéaletin hitaminda, mevzuubahis ulke-
nin Sartin 73 uncu maddesindeki hukumlerle bagh olmadigini serbest bir
Devlet oldugunu kabul ediyordu. b) Dorduncu komisyonda, hazirladig:
karar suretinde, Birlesik Devletlerle yapilan anlasma ve onun anayasasl
neticesi Porto-Rico serbest Devleti ahalisinin siyasi hakimiyetini kazan-
digim ilan etmigtir. Bu da Porto-Rico'lularin kendi kendilerini idare
edebildiklerini acikca ifade etmektedir. c¢) Nihayet, Genel Kurulun 748
(VIII) sayili karar: bu projeyi kabul etmistir.

¢) Groenland’'in durumuna gelince (1953), Danimarka Hukumeti bu
bolgenin Danimarka Krallifini1 meydana getiren diger Kisimlarla ayni
haklara sahip olarak Danimarka ile birlegtigini bildirmisgtir. Bu sebeple
de bu bodlge ilizerindeki mesuliyeti sona ermistir. Porto-Rico hadisesinde
takip edilen usulde oldugu gibi (Danimarka delegasyonuna Groenland
milli komitesince secilen bir temsilci de katilmistir) istihbarat komitesi
ve dordiincii komisyon miisbet miitalaalarini bildirdiler. Genel Kurul,
Groenland’in Statiisiinii 742 (VIII) sayili kararla kabul edilmig faktorler
listesi ile karsilastirdiktan sonra, Danimarka Groenland: yeni anayasa
statiisiiniin, kendisinin usuliine uygun olarak secilmis temsilcileri vasitasi
ile hazirlandigini, su halde Groenland ahalisinin kendi mukadderatini
tayin ettigini kabul etmistir. Boylelikle Groenland muhtariyete kavus-
mustur. Sartin, muhtar olmayan iilkelere miteallik XI inci b6lumi bundan
boyle Groenland’a tatbik edilmeyecek ve 73 iincli maddeye gore malimat

toplamaya son verilecektir.
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2 — Kontrol organlar: kurulmast.

Maltimatin tetkikinde Genel Kurula yardim edecek organ meselesi iki
safha arzetmektedir.

(1) Birinci safha - Sartin 22 nci maddesi esas1 Uizerine, hususi komi-
teler ve ad hoc komite halinde tali organlar kurulmasi dusunulmustur.

Baslangicta, 73 iincii maddeye gore toplanacak malumatlar, Genel
Sekreter tarafindan tasnif ve tahlil edilip Genel Kurula tevdi ettigi rapora
dahil edilecek, bunun tizerine Genel Kurul da bu usulin muhatazasi veya
bir yenisinin kabulii hakkinda karar verecektir. Genel Kurul ad hoc bir
organ kurulmas: fikrini kabul etti.

a) 66 (I) sayilh karari ile Genel Kurul 16 azadan murekkep ad hoc
bir komite kurulmasina karar verdi. Bu 16 azanin 8 tanesi 73 uncu mad-
denin bir tatbikati olarak maltiimat toplayan azalarin temsilcisi olacak,
diger 8 tanesi ise makul bir cografi taksim goz onunde tutularak Genel
Kurul tarafindan secilecektir. Bu komiteye ihtisas miuesseselerinin temsil-
cileri istisarl mahiyette olmak uzere davet edilirler. Bu ad hoc komite,
Genel Sekreterin 73 iUincii maddeye gore toplanan malimatlarin hilasa
ve tahlillerini, teknik bilgilerin ve ihtisas muesseselerinin tecrubelerinin

1yi tatbik edilmesi icin Genel Kurulun tavsiyede bulunabilmesi icin tetkik
eder. '

b) 146 (II) sayili karari1 ile Genel Kurul bir adim daha att: ve
dorduncu komisyonu, 73 uncu maddeye gore tevdi edilen malimatlarin
tetkiki icin hususi bir komisyon kurmakla vazifelendirdi.

Bu komite mevzuubahis maltimatlar hakkinda rapor hazirlayip bun-
lar1 komisyona takdim edecektir. Bu raporda Komitenin teknik hususlarda
alinmasi icap eden tedbirler hakkindaki kanaati de yer alacaktir. Fakat
bu kanaatler, daima umumi mahiyette olmali ve belli bir iilke icin yapil-
mamalidir. Bu komitenin terekkiip tarzi da miisavat esas1 iizerinedir.
Malumat tevdi eden aza adedi ile Genel Kurul namina dordiincii komisyon
tarafindan secilen aza adedi birbirinin aymidir. Secim miimkiin oldugu
kadar genis bir cografi esas iizerine yapilir. Su halde bu komite dérdiincii

komisyona bagli ve vekaletini, Genel Kuruldan alan bir komite mahiye-
tindedir. |

¢) 1948 yilinda bu komitenin muhafazasi ve middeti (1 seneden
3 seneye) meselesi mevzuubahs oldu. Senede iki toplant: yapacak ve

musavi bir cografi taksime gore secilecek 24 devamli azadan murekkep:
bir komitenin kurulmas: diisiiniildii.
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Bu komitenin muhafaza edilmesini istemiyenler, onun faydasiz ve
hatta zararlh oldugunu bu vazifeyi ihtisas miiesseselerinin yapabilecegini
ileri sliruyorlardi. Bunlara ildve olarak halihazir komitenin iki senelik
bir muddet i¢in ve miusavat esasi lizerine muhafazasinin miimkiin olacag:
mulahaza ediliyordu. Bu miiddet zarfinda komite takip edilecek usulleri
tetkik edecek ve ihtisas miiesseseleri arasindaki faaliyetleri ahenklesti-
recekti.

Muhtar olmayan ulkeler probleminin sadece teknik degil, ayni zaman-
da siyasl bir karakter arzetmesi vakiasinin daimi bir komitenin kurul-
masinl hakli kilacagi ve Sart’in XI inci bolimiuni dar bir sekilde tefsir
etmemenin icap ettigi ileri suruluyordu. Filhakika bu boliim, basit bir
Beyan olmayip, Birlesmis Milletler uyelerine muhtar olmayan iilkeler
hakkinda terettup eden vecibeleri ihtiva eden hukuki sumulu bulunan bir
metindir. Birlesmis Milletler bu vecibelerin yerine getirilmesi ile vazifeli
bulunuyordu. Su halde bahis konusu yeni komiteye devamli bir faaliyetin
icrasinl saglayacak vasita ve yetkileri vermek icap ediyordu.

Komitenin devamliligina karsi boyle bir organin Sart tarafindan
derpis edilmedigi itirazi ileri suruliiyordu. (Bu iddianin hi¢ bir degeri
olmadig1 meydandadir, zira bir cok devamli tali organlar bu sekilde ihdas
edilmistir.) Birlesmis Milletlerin gelismelerini temin edecegi muhtar
olmayan iilkeler hakkinda idare eden aza Devletlerin mesuliyetleri prensibi
hakkinda ad hoc komitenin hazirlamaya muvaffak oldugu proje bu suretle
iptal edilmis olacaktir. Bundan baska daha kuvvetli bir delil olarak daimi
bir komite meydana getirilmesinin bir vesayet anlasmasi olmadan mus-
temlekeleri vesayet rejimi altina koyma neticesi doguracagi ve bunun da
vesayet sisteminin iradi prensiplerini ihlal edecegi ve Birlesmis Milletlere
daha genis kontrol imkanlar1 verecegi de sOylenmistir. Nihayet Birlesik
Krallik Fransa ve Belcika, bu tavsiyeye Genel Kurul tarafindan tasvip
edildigi takdirde, komiteye istiraklerine son vereceklerini bildirmislerdir.
Neticede Genel Kurul daimilik sistemini kabul etmemis ve 219 (III) sayih
karari ile genis bir esitlik ve cografi esasa dayanarak yeni bir hususi

Kkomite kurmustur.

(2) Ikinci safha: Muhtar olmayan wlkeler igin bir stihbarat
komatesi kurulmase.

a) 1949 yilinda daimi bir komite kurulmas: teklifi yenilendi. Ayni
itirazlar bu sefer de ileri siiriildii: Idare eden Devletler milletlerarasi
mesuliyet prensibini kabul etmediklerinden bir komite kurulmasina luzum
yoktur. Sartin 76 nci maddesi malimatlarin tetkikine cevaz vermemek-
tedir. San Fransisko'da devamli bir organ kurulmasi luzumlu telakki
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edilmemisti, bugiin icin de boyle bir ihtiya¢ hissedilmemektedir. Genel
Sekreter ve ihtisas miiesseseleri bu vazifeyi yerine getirebilecek durum-
.dadirlar. '

. Devamlilik lehinde, komitenin milletlerarast mesuliyet prensibini az
bir sekilde yerine getirecegi ileri siirliliyordu; idare eden Devletler
komitenin faaliyetini nazar itibara alacaklarindan, devamli bir komitenin
kurulmasinin muhtar olmayan tilkelerin ahalisi bakimindan musbet bir
tesiri olacaktir. Bu komiteye, Hiikimetlerin malimat bildirmeye devam
ettikleri miiddetce ihtiyac olacaktir.

332 (IV) sayil1 karari ile Genel Kurul, Sartin 73 iincu maddesine gore
verilen malimatlarin tetkiki icin, hususi bir komite meydana getirdi. Bu
komite dordiincii komisyon tarafindan secilmistir. Bu komitenin devamli-
ik vasfi yoktu, esitlik ve cografi bir kistas nazari itibara alinarak uc
sene icin meydana getirilmisti. Komitenin rapor, tavsiye ve telkinde
‘bulunmak hususunda vekaleti mevcuttu.

b) 569 (VI) sayili karari ile Genel Kurul bu komiteye «muhtar
-olmayan tilkeler hakkinda istihbarat komitesi» adini verdi ve 648 (VII)
‘sayili kararinin 1 ve 2 nci paragrafi ile komitenin faaliyetini ilic sene
uzattl.

3 — Muhtar olmayan iilkelerin istirak ettirilmesi ve komitede
temsilde birlik meeselesi. |

Istihbarat komitesinin terekkiip tarzi meselesi iki veche arzetmek-
tedir: '

a) Musavat prensibi: Adetleri degisse bile maliimat veren teskilat
-azalar1 ile Genel Kurul adina mimkiin oldugu kadar genis bir. cografi

-esasa istinad edilerek dorduncu komisyon tarafindan secilecek &azalarin
-sayilart musavi olacaktir.

b) Yeni mesele: Muhtar olmayan iilkeler komitenin faaliyetine
istirak edebilecekler mi, yoksa onlari idare eden Devletler mi temsil
-edecek ?

Muhtar olmayan tlkelerin istirak eden aza olarak komiteye kabulii
mulahaza edilebilir; bu fikir milletlerarasi hayata miimkiin oldugu kadar
genig bir sekilde onlarin da katilmalarini temin etmek diisiincesi ile Genel
Sekreter tarafindan telkin edilrhistir. Bazi1 idare eden Devletler kendi
delegasyonlarina muhtar olmayan {ilkelerden secilmis kimseleri dahil
etmiglerdir. Fakat buna, temsil ikiligi ikame edilmek suretiyle temsilde
birlik prensibinin ihlal edildigi itiraz: ileri siiriilmiistiir.
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203 (VII) sayilh karar, bazi ihtisas miiesseselerinin ve mintikavi
komisyonlarin statilerini nazar: itibara alarak, muhtar olmayan iilkelerin
bu miiessese ve komisyonlara istirak eden aza olarak dahil olmasim kabul
etmig ve 566 (VI) sayili karar:i ile de istihbarat komitesinin calismala-
rina istirak imkaninin tetkik edilmesini mudafaa etmistir.

Fakat idare eden dort Devlet temsilcisi, bu sekilde ikili temsilin Sart
tarafindan Genel Kurulca kurulmus komitelerde icra edilmesinin men’edil-
digini ileri surmuslerdir. Bunun aksine, diger azalar va bazi idare eden
Devlet tarafindan tahakkuk ettirilen tatbikatin umumilestirilmesi veya
dogrudan dogruya istirakin temini icin bunun kabuliinii miidafaa etmis-
lerdir.

647 (VII) sayili kararinda, Genel Kurul, muhtar olmayan iilke menseli
yerli temsilcilerin komiteye istirakinin sayam arzu bulundugunu bildir-
mistir. Idare eden aza Devletleri davet ederek bu istirakin tahakkukunu
mimkiin kilmalarini bildirmistir. Ayrica, bu Devletlerden Genel Kurulun
tatbik edilecek kararlarini ve istihbarat komitesinin raporlarini, bu iilke-
lerin icral ve tesrii organlarina bildirmelerini de istemistir. Miizakerelere
istirak hakkindaki tetkikata da devam edilecektir.

Muhtar olmayan lulkelerin yerli temsilcilerinin idare eden Devlet dele-
gasyonu icine dahil edilmesiyle temsilde birlik prensibinin ihlal edilmi-
vecegi zannediliyordu. Fakat bir mani zuhur etti. Bu temsilciler komite
onunde idare eden Devlet Huktumetinin umumi olarak kabul ettigi politi-
ka’nin aksine bir fikir ileri surebilirler ki, bu da temsilde birlik prensi-
bini esasindan sarsacak, yok edecektir.

Fakat buna ragmen 744 (VIII) sayili karar idare eden aza Devletlere
delegasyonlarina teknik meseleler hususunda secilmis yerli temsilcilerin
(teknik, sosyal ve istihbarat sahasinda) dahil edilmesini bildirmigtir.
Komite, istirakin daha iyi temin edilmesi hususundaki tetkikatina devam

edecektir.
4 — Kanaatimiz.

Netice olarak diyebiliriz ki, faaliyeti cercevesi icinde Genel Kurul,
bu mevzuda da muhtar olmayan iilkelere miiteallik sart hukimlerini
genis ve yapici bir sekilde tefsir etmistir. Bu, idare eden, yani mustem-
lekeci Devletlerin gelisen ve kesintisiz iktidarlarimi yiktigi igin cesaretle
yapilmis bir tefsir mahiyetindedir.

Birbiri ardi sira gelisen safhalar ve ampirizmden gelen bir metodla,
milli hakimiyet mefhumunu daima goz ontinde tutan Genel Kurul, mus-
temlekeci Devletlerin miicadeleci ve tahrik edici durumlarinin tesiri altin-
da, idare eden Devletleri sadece Sartin XI inci bolimundeki hukumlere
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tabi kilmamis, daha ileri giderek bu bolimiin metninin icap ettirdigi
vecibelerin disinda bazi vecibeler de yuklemistir. Ve bu, ‘Milletlerarasi
Adalet Divanindan herhangi bir hukuki husus hakkinda mutalaa isteme-
den Birlesmis Milletler Teskilatinin tatbikatina uygun olarak yapilmistir.

Genel Kurul, goriiniiste pek kat'i olmayan ve fakat haddi zatinda
son derece ehemmiyetli bulunan 73 linci madde metninin hukuki potan-
siyelini mahirane ve azami derece kullanmistir.

Genel Kurul muhtariyet mefhumunun tarifini yapmamakla beraber
bunun biitiin unsurlarin1 ortaya koymustur. Muhtariyet faktorlerinin tes-
piti muhtariyet mefhumunun parcalanamamasi, temsilde birlik, statulerin
ve anayasalarin kontrolii ve nihayet ad hic bir organin meydana getiril-
mesij ile bu temin edilmistir.

Acaba bazi hallerde muhtariyete eristiren safhalar cok cabuk asilma-
mis midir? Bunda milletlerarasi camianin ehemmiyetli rolu olmustur.
Nitekim, milletlerarasi tanima mefhumu bile bu gelismeden genis olarak
faydalanmistir ; su suretle ki, meselenin derinligine inilirse, daha once
muhtar olmayan ulkelerin milletlerarasi hayata baslamalari, Genel Kurul
tarafindan munakasasiz bir sekilde temin edilmistir. Bu sekilde miustakil
Devlet olarak tanima cok tarafli olacaktir. Boylelikle Genel Kurulun, muh-
tar olmayan ulkeler icin idare eden Devletlerin topladiklari malimat
mevzuunda da, selahiyetleri buyuk capta genislemistir.

IV — REY MESELESI (Mad. 18 - 19).

A — Hukuki bakimdan rey usuld.

Genel Kurulda miuzakereler rey vermek suretiyle sona erer. Karar,
tadilat, proje hazirlamak, bir meseleyi komisyona havale etmek ve bazi
secimleri yapmak icin rey verilmesi parlamentolarda takip edilen usule
gore yapilmaktadir. Biitiin bu muameleler hakkindaki rey usulii bir cok
degisik kaidelere tabi bulunmaktadir ki, biz bunlarin esaslarini izah ile
iktifa edecegiz.

Genel Kurul umumi i¢tima halinde bulundugu zaman aza Devletlerin
reye 1stirak edebilmesi i¢in ilk sart, teskilat masraflarindan kendisine
duseni odemesidir (Giivenlik Konseyi icin bdyle bir sart aranmamistir).
Bir Devletin gecikmis 6demelerinin tutari, gecen tam iki senelik hissesine
esit veya bundan fazla ise, Genel Kurulda reye istirak edemez. Bununla
beraber Genel Kurul, bu gecikmenin iiyenin iradesi disinda olan durum-

lardan ileri geldigini goriirse, bu {iyenin reye istirakine miisaade edebilir
(mad. 19).
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Rey, Sart ve Genel Kurul I¢ Tizlugiine gore iki biiyiik prensibe tabi
tutulmustur:

1 — Reylerin egitliji kaidesi.

Genel Kurulun her liyesi bir reye sahiptir (mad. 18). Baskan veya
Bagkan Vekili bu sifatlar1 ile reye istirak edemezler, kendi delegasyon-
larindan birini yerlerine rey vermek iizere vazifelendirirler (Ic¢ Tiziik,
mad. 37). Genel Kurulda nisap azalarin ekseriyeti ile temin edilir (Ic
Tuzuk, mad. 69).

Bir takrir verildigi zaman Baskan Ic¢ Tiiziige uygun olarak meseleyi
ele alir, Bagkanin kararinin aleyhinde bulunulursa bunun ictimada bulu-
nan ve rey veren azanin ekseriyeti ile iptali mumkiundur (I¢c Tuzik, mad.
75). Genel Kurulun seldhiyeti hakkinda bir takrir verildigi zaman asil
meseleden once bunun hakkinda reye muracaat edilir (Ic Tuzik, mad. 81).
Rey verme tarzi: Rey umumiyetle el kaldirmak suretiyle verilir, bu
oturarak veya ayaga kalkmak seklinde olabilir, fakat her temsilcinin isim
cagirmak suretiyle (roll - call) rey verilmesini istemek hakki mevcuttur.
Bu ise Ingilizce alfabe sirasina gore aza Devletlerin okunmas: yoluyla
yapilmaktadir. Ismi okunan Devlet temsilcisi «evet», «hayir» veya «cekim-
ser» demek suretiyle cevap verir. Reyin neticesi aza Devletlerin Ingi-
lizce alfabe sirasina gore zabitta tespit edilir, Sayet secim gizli yapilma-
mis ise, azalar rey vermeden once veya sonra, reyleri hakkinda izahatta
bulunabilirler (I¢ Tizuk, mad. 89-90). Reyin mesru olup olmadig: hak-
kinda, yardimecilarina danistiktan sonra Baskan karar verir.

Genel Kurul Ic Tuziigii rey neticesinin ne sekilde ilan edilecegi ve
temsilcilerin reylerinde herhangi bir duzeltmeyl hangi sartlarda yapabi-
lecegi hususlarinda hi¢ bir kayit ihtiva etmediginden IX uncu Genel Kurul
ictimai1 Genel Sekreterden bu hususlar hakkinda bir rapor tanzim etmesini
istedi; a) Diger hiikimetleraras: teskilatlarda mer’i kaidelere, tatbikatin
ifadesine ve meclislerde rey neticelerinin ilani hususundaki kaidelere ayni
zamanda dluizeltme sart ve neticelerine uygun olarak, b) Genel Kurul ve
komisyon calismalarinda vukua gelebilecek hatalarin tashihine, hiukum-
ler, vaz etmek icin Genel Sekreter bir rapor tanzim edecektir.

Bir teklifin veya tadilin herhangi bir kismi ayri olarak reye vaz-
edilebilir (takririn kisimlara ayrilmasi). Takririn kisimlara ayrilmasi
hakkinda herhangi bir itiraz ileri surulurse bu reye konur ve bu hususun
lehinde ve aleyhinde bulunacak ikiser hatibe soz verilir. Reye once tadiller
vaz edilir (Ic Tizik, mad. 91). Sayet bir teklif iki veya daha cok tadilat:
icap ettiriyorsa, Genel Kurul iptidai tekliften, esas olarak, en fazla uzak-
lasan hakkinda rey verir. Bundan sonra, ikinci derecede uzaklasani reye
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koyar ve buna biitiin tadillerin reye konulmasi sona erinceye kadar devam
eder. Fakat bir tadilin kabul edilmesi digerlerinin reddini icap ettiriyorsa,
digerleri reye konmaz. Bir veya bir ka¢ tadil birden kabul edilirse bundan
sonra degistirilmis teklif hakkinda rey verilir. Bir takrir de sayet teklifin
bir kismin1 ilgilendiren bir degisikligi, kaldirmay:1 veya ilaveyi ihtiva
ediyorsa bir teklifin tadili telakki edilebilir (Ic Tuziikk, mad. 92).

Bir secime taallik etmemek sart1 ile bir mesele hakkinda rey verilir-
ken, miisavi rey verilirse giindeme sarahaten kaydedilerek 48 saat sonra
toplanacak miiteakip toplantida yeniden reye miuracaat edilir. Sayet gene
miisavat olursa teklif reddedilmis sayilir (I¢ Tuziik, mad. 97).

Biitun secimler gizli reyle yapilir, Sartta kat’'i olarak zikredilenler
haricinde namzetler onceden takdim edilmez (I¢ Tuziik, mad. 94). Sartta
zikredilen haller: Glivenlik Konseyinin devamli olmayan azalarinin secimi,
devresi biten devamli olmayan aza Ekonomik ve Sosyal Konseydeki azalar
veya Vesayet Konseyinde vesayet altinda ulke idare etmeyen Devletler gibi,
derhal secilemezler. Sadece bir Kkisinin veya bir azanin secilmesi mevzuu-
bahis olur da hi¢c bir namzet birinci turda luzumlu ekseriyeti temin
edemezse, en fazla rey alan iki namzet icin ikinci bir tur yapilir. Ekseriyet
temin edilmekle beraber reylerde musavat olursa Baskan iki namzet
arasinda kur’'a ceker. Mutlaka 2/3 ekseriyet icap ediyorsa, namzetlerin
biri bunu temin edilinceye kadar reye devam edilir. U¢ turdan sonra da
bir neticeye varilamazsa aza Devletler namzetler disinda baskalarina da
rey verebilirler. Bu uc¢ turdan sonra da bir netice elde edilemezse miite-
akip uc¢ tur en fazla rey alan iki namzet lizerine yapilmaz ve aza Devletler
secilebilecek herhangi bir kimseye rey verirler ve bu, bir sahis veya aza-
nin secilmesine kadar devam eder (I¢c Tiiziik, mad. 95).

Iki veya daha fazla mevki icin ayni zamanda ve ayni sartlarda secim
yapilacaksa, birinci turda icap eden ekserivyeti elde eden namzetler secilir.
Sayet bu ekseriyeti elde eden namzet sayisi miinhal bulunan yer sayisin-
dan az ise, yeniden secim yapilir ve rey sadece bir evvelki turda en fazla
rey alan namzetler icin kullanilmaz. Uglincii turdan sonra azalar secilme
kabiliyeti olan her aza ve sahis icin rey verebilirler. Sayet bu uc¢ turdan
da bir netice elde edilemezse miiteakip ii¢ turda da iiciincii turda en fazla
rey alan namzetlere degil, secilebilecek biitiin aza ve sahislara rey vere-
bilirler ve bu bos yerler dolduruluncaya kadar devam eder. Bu hiikiimler
I¢ Tlziigiin 144, 145, 147 ve 149 uncu maddelerinin tatbikine mani degildir.
(I¢ Tuzikk, mad. 96). Milletlerarast1 Adalet Divani hakimlerinin secimi
Divan statiisiine uygun olarak yapilir. Genel Kurul hakim secimi icin

olan toplantilarin1 bu Statiiye gére, miinhal mevkilerin doldurulmas: icim
bir veya bircok tur secim yapar (I¢ Tiiziikk, mad. 152).
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2 — FEkseriyet kaidesi.

Milletler Cemiyeti assamblesinin, bazi istisnalar haricinde, ittifak
kaidesinin aksine, Birlesmis Milletler Genel Kurulu ekseriyetle karara varir.
Herhangi bir mesele reye vaz edilince eksriyetle karar verilir ve bu
menfi rey verenler icin de, Sartin tadili mevzuubahis olsa bile, uyulmasi
mecburi mahiyettedir (Tasdike ait hiikiimler mahfuzdur). Genel Kurulun

umumi heyet halinde toplanabilme nisabi Genel Kurul azalarinin ekseriye-
tidir.

(1) Umumi heyette icap eden ekseriyet, bazen:

a) Leyhte ve aleyhte rey veren azalarin 2/3 ekseriyetidir. Cekimser
kalanlar reye istirak etmemis sayilirlar (I¢ Tuziikk, mad. 88). Azalar
reye istirak etmiyeceklerini acik olarak ta ifade edebilirler.

Sartin 18 inci maddesinin 2 nci paragrafi (Ic Tuzugiun 85, 86, 87 nci
maddelerinde tekrar edilmistir) 2/3 ekseriyeti icap ettiren meseleleri
«onemli» olarak vasiflandirmis ve bunlarin neler oldugunu bildirmistir:

— Milletleraras1 baris ve guvenligin muhafazasina taalluk eden
tavsiyeler (yani 10, 13 ve 14 incii maddelere gore) ve 377 A (V) sayili
kararin tatbikati olan tavsiyeler.

— Baz1 secimler: Giivenlik Konseyinin muvakkat uyelerinin secimi
(mad. 23, par. 1 ve 2). (Bu secimde ilk olarak uyelerin milletleraras: baris
ve giivenligin muhafazasindaki ve tegkilatin diger gayelerinin saglanmasin-
daki pay:1 ve ayni zamanda adilane bir cografi taksim goz onunde tutulur),
Ekonomik ve Sosyal Konsey azalarinin (ug¢ yil icin) (mad. 61) ve Vesayet
Konseyi azalarimin (mad. 86, par. 1 ¢) secimi; |

— Yeni aza kabulii (mad. 4), liyelik sifatindan dogan hak ve imti-.
yazlardan men (mad. 5) ve azaliktan ihrac (mad. 6);

— Vesayet rejiminin islemesine muteallik meseleler;

— Biitce meseleleri,

Ic Tiiztiglin 86 nc1 maddesinin beyanina gore, onemli meselelere ait
tekliflerin tadilat: ve bu yoldaki tekliflerin herhangi bir kisim icin Genel
Kurul kararlar: hazir bulunan ve rey veren azanin 2/3 ekseriyeti ile alina-
caktir.,

18 inci maddenin daha yakindan tetkiki icap eder.

flk miisahede edilen nokta yukarda sayilan hallerin mecburi bulun-
dugu ve Genel Kurulun bu sarih olarak bildirilmis hususlar: ihlal edemi-

yecegidir.
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Kriter olarak alinan meselelerin «onemli» olmasi1 Kelsen tarafindan,
bu tabirin kafi derecede sarih olmamasi dolayisi1 ile, tenkit edilmistir.
Madem ki, meselelerin neler oldugu sayilmistir, ayrica «onemli» olduk-
larini tasrihe luzum yoktur.

Hint tesmilcisinin (52 nci ictima) ifadesine gore Genel Kurulun
mesgul oldugu her mesele onemlidir. Kanaatimizce bu onemli tabirinin
kaldirilmas: mevcut giicliigli yok edemiyecektir, ustelik her meselenin adi
ekseriyete tabi tutulmasn da miugskuldir. Fikrimize gore boyle bir ayir-
ma yapilmasi faydalidir ve tatbikat hususi bir zorluk arzeden meseleler
icin yeni kaidelerin ortaya cikmasina imkan vermistir.

18 inci maddede zikredilen meseleler icin kullanilan «onemli» tabiri-
nin sumulii nedir? Yapilan tasarruflarin (karar, karar sureti, tavsiye)
az veya cok bu maddede sayilan hallerle ilgisi mevcuttur (mesela; barisin
muhafazasi, yeni aza kabulu, vesayetin islemesi). Bunlar: onemli telakki
edip 2/3 ekserivete mi tabi tutmali, yoksa her tasarrufun mustakil
kiymetini dikkatle takdir mi etmelidir? Her kategori icinde 18 inci madde
sumulune girecek hususlarin bulunup bulunmadigr da tereddutludur.
2/3 ekseriyetle alinmis bir kararin ehemmiyeti adi ekseriyetle alinmis
olandan daha fazladir. Fakat buna mukabil 2/3 ekseriyet bilhassa «ozu
itibariyle milli selahiyet» istisnasini ileri siiren Devletler icin himaye edici
mahiyettedir. Diger taraftan adi ekseriyet usul kaidelerini kolaylastir-
maktadir. Bu sebeple de ekseriyet meselesi cok munakasalidir. Genel
Kurul tatbikati, bir cok hallerde, her hangi bir itiraza maruz kalmadan
Bagkanin su veya bu manadaki bir teklifinin zimnen kabul edildigini ve
umumiyetle usul meseleleri hakkinda herhangi bir miinakasa olmadigini
ortaya Koymustur. Bazen, kat'i olarak bu icap etmemekle beraber 2/3
ekseriyet elde edilmektedir, fakat bu boyledir diye kat'iyetle buna atif
yapmaya da imkan yoktur. Fakat bazen usul miinakasalar1 da zuhur
etmektedir: mesela; Guney-bati Afrikanin milletleraras1 vesayet altina
konulmasi ve Guney Afrika Hiikimetinin muayyen bir miiddet zarfinda
anlagsma projesi takdim etmesinin kabulii icin nasil bir ekseriyet icap
etmektedir? Bunun uzerine 18 inci madde 2 nci paragrafin, metni
hazirlayanlarin arzusuna uygun olarak dar tefsire tAbi tutulmasi icap
ettigi ve mananin genisletilmemesi ileri siiriildii. 18 inci madde vesayet
rejiminin «iglemesini» oOnemli meselelerden saymistir: bu da, vesayet
Konseyinde idare etmeyen azalarin secimini ihtiva etmektedir. Fakat her
turlu mesele 18 inci mad. 2 nci paragrafin siimuliine girmemektedir,
vesayet anlasmasi projesi bu meyandadir. Buna ragmen, bir iilkenin
vesayet rejimi altina konulmasi vesayet muamelesine dahil bulunacagin-
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dan ve bunun icin de bir karar projesi sayam arzu oldugundan, hic olmazsa
anlasmanin esas1 kadar bu da miihim kabul edilip vesayetin «islemesi» ne
dahil sayilmistir. Bu sebeple de 2/3 ekseriyetin liizumu aranmistir.

- Milletlerarasi1 Adalet Divanindan istisari miitalaa talep etmek «onemli»
meselelerden mi, yoksa «diger meselelerden» mi sayilacaktir? Burada bir
aywrma yapilmigtir; sayet milletlerarasi baris ve gilivenlige miiteallik bir
mesele hakkinda miutalaa soruluyorsa bu «6nemli» sayilacak, diger haller-
de basit ekseriyet kafi gelecektir. Fakat bu, Divandan miitalaa talep etmek
sartlarini agirlastiriyordu. IV uncii ictimada Giliney-dogu Afrika hakkin-
da dorduncu komisyonun raporu munasebetiyle, baskan bu hususta miita-
laa talep etmenin usul meselesi oldugunu ve 2/3 ekseriyeti icap ettirme-
digini bildirmisgtir. Guney dogu Afrika hakkindaki karar sureti icin
mitalaa talep etmenin onemli meseleden sayildig: itirazi ileri stirilmisse
de, Baskan buna, bu durumun istisna teskil ettigini ve hic¢ bir sekilde
- emsal olamiyacagi cevabini vermistir. Halihazir duruma gore, isti§éri
mutalda talep etmek icin basit ekseriyvet kafi gelmektedir. Divandan
istisari mitalaa talep edilen alti1 halde, 2/3 ekseriyet elde edilememesine
ragmen usul meselesi olarak kabul edilip mutalaa sorulmustur.

18 inci maddede sayilan haller tahdidi degildir, vani 2/3 ekseriyete
tabi kilinacak her tiurlii durumu ihtiva etmemektedir. Zira bizzat 18 inci
maddenin 3 lincli paragrafi «ucte iki ekseriyetle cozulecek yeni meselelerin
tespit! de dahil olmak uzere, baska meseleler hakkindaki kararlar hazir
bulunan ve rey veren uyelerin ekseriyeti ile alinir» demektedir. Bu halde
Genel Kurul, bir meselenin 2/3 ekseriyeti icap ettirip ettirmedigine adi
ekéeriyetle karar verecektir.

Bu hususta bazi noktalarin aydinlatilmas: icap etmektedir: a) «bagka
meselelers hakkinda verilecek karar 18 inci madde 2 nci paragrafin bahset-
tigi onemli kistasina tabi kilinmig midir? Fakat bu «bagka meseleler»
tabirinden hemen Once «licte iki ekseriyetle cozulecek yeni meselelerin
tespiti de dahil olmak uzere» denilmektedir. Bu, 3 lincu paragrafi ikinci
ile uyusturmaktadir. Bir meselenin onemli olup olmadigina Genel Kurul
karar verecektir. Tatbikatta Genel Kurul her vﬁziyeti ayr1 mulahaza
etmektedir. Hattd bazi hususi hallerde verdigi kararin emsal teskil edemi-
yecegini bildirmek liizumunu hissetmigtir. b) «Yeni mesele nevilerinin»
tespitine gelince, 1954 senesine kadar Genel Kurul 2/3 ekseriyete tabi
olacak hic bir yeni mesele hakkinda karar vermemistir.

Fakat Genel Kurul Ic Tiziigiine gore, baz1 usul meseleleri hakkinda
da 2/3 ekseriyeti liizumlu bulunmaktadir. a) 15 inci maddeye gore,
adi igctima halinde iken bir «yeni meselenin» adi ekseriyetle giindeme alin-

Huk. Fak. Mec. — S
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mas1 halinde bunun gorisiilebilmesi i¢in yedi giunun gecmesi icap etmek-
tedir, sayet bu 2/3 ekseriyetle giindeme alinmigsa derhal gorusulebilir.
b) 19 uncu madde fevkalade ictimalarin gindemine kaydedilen yeni mese-
lelerden bahsetmektedir ki, bunlar icin hazir bulunan ve rey veren
ivenin 2/3 ekseriyeti lazimdir. Fevkalade acele ictima esnasinda 377 A
(V) sayili karara mevzu tegkil edebilecek yeni bir meselenin gundeme
ilavesi icin hazir bulunan ve rey veren uyelerin 2/3 ekseriyeti icap eder.
¢) 83 iincli maddeye gore ictima esnasinda kabul veya reddedilmis bir
teklifin ayni ictimada tekrar gorusulmesi icin hazir bulunan ve rey veren
uiyelerin 2/3 ekseriyeti lazimdir. d) Daha oOnce de soyledigimiz gibi,
86 nc1 madde Genel Kurulun onemli meselelere muteallik tadil kararlar:
ve bunlarin kisimlar: icin rey usulunin hazir bulunan ve rey veren uye-
lerin 2/3 si oldugunu bildirmistir. '

Bilindigi gibi Sart’in 108 inci maddesine gore, yapilacak degisiklik-
lerin, Genel Kurul uyelerinin 2/3 ekseriyeti ile kabul edilir ve Guvenlik
Konseyi daimi uyelerinin hepsi dahil olmak uzere, teskilat uyelerinin
2/3 si tarafindan her birinin Anayasasi hukumleri geregince tasdik edil-
digi zaman, butun Birlesmis Milletler uiyeleri icin mer’iyete girer. 109 uncu
maddesi, Genel Kurulun 2/3 ekseriyeti ve Guvenlik Konseyinin herhangi
7 uyesinin reyleri ile tespit edilecek tarih ve mahalde Sartin yeniden
gozden gecirilmesi maksadiyle bir konferansin toplanabilecegini bildir-
mektedir. 108 ve 109 uncu madde «hazir bulunan ve rey veren» kaydini
ihtiva etmemekte ve dolayisi ile baska bir 2/3 ekseriyet nev’i ortaya
atmaktadir.

Goruldugu gibi, tegkilatin faaliyetinde 2/3 ekseriyet biiyiik bir yer
tutmaktadir. 9 Aralik 1953 (VIII) tarihine kadar Genel Kurul verdigi
806 kararin 784 unu 2/3 ekseriyetle, sadece 22 tanesini adi ekseriyetle
vermistir. Suphesiz baz1 teklifler ne adi ekseriyetin ve ne de icap eden
2/3 ekseriyeti temin edememis, bunlarin tahakkuku icin gayri resmi
kKonusmalarin yapilmasina ve burada alinan kararlarin umumi heyete
getirilmesine luzum hasil olmustur.

86 nc1 maddenin bir tatbikati olarak, sayet cok sayida istinkaf olursa,
geride kalanlarin reylerinin ekseriyet az olacak ve karar bununla alina-
caktir. M. Spaak, 2/3 ekseriyetin ehemmiyetine binaen, miistenkif kalan-

larin rey veren aza olarak telakki edilmemesinin bu kaidenin onemini
azaltacagini ifade etmistir.

b) Adi ekseriyet.

Ucte iki ekseriyetle coziilecek yeni mesele nevilerinin tespiti de dahil
olmak uzere «bagka meselelers hakkindaki kararlar, hazir bulunan ve
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rey veren azanin yaridan bir fazlasinin reyi ile yani adi ekseriyetle alimir
(mad. 18 - I¢ Tiiziik mad 89). Tatbikatta, tali organ meydana getirmek,
muzakerelerin idaresi, Adalet Divanindan istisari miitalaa taléep etmek
ve tali bir organa, tetkik edip rapor hazirlamas: icin yapilacak havaleler
adi ekseriyetle yapilmaktadir.

Adi ekseriyeti icap ettiren haller arasinda Genel Sekreterin tayini,
(fakat burada isaret etmek icap eder ki, Giivenlik Konseyinin bu tayin
hakkinda bir tavsiyede bulunmas icap eder, ve bu tavsiye daimi azalarin
da dahil bulunacagi en az yedi reyle yapilir) Ic¢ Tiiziikte yapilacak tadilat
ve igbirligine muteallik kararlar1 sayabiliriz. (Bu hususlarda cok defa
2/3 ekseriyet liizumlu olmadig1 halde temin edilmistir.)

— Komisyon faaliyetlerinde rey meselesi.

Bilindigi gibi Genel Kurul, komisyonlardan rapor almadikca giinde-
minde bulunan meseleler hakkinda kat’i karar vermemektedir (I¢c Tuzik,
mad. 67). Kararlarin pek cogu komisyonlarda miinakasa edilip reye vaz-
edilmis karar projelerine dayanmaktadar.

Komisyonlarda nisap 1/3 dur; fakat bir meselenin re);e vaz edilmesi
Icin komisyon azalarinin ekseriyetinin hazir bulunmasi lazimdir.

Komisyonlarin her &azasmin bir reyi vardir (I¢c Tizik mad. 125).
Komisyon baskanlar: bitarafliklarini bozmamak icin rey vermezler, yerle-
rine ayni heyetten baska bir aza rey verir (I¢ Tiiziikk, mad. 106). Rey
usulii, hazir bulunan ve rey veren azanin ekseriyetidir. Cekimser kalan
aza rey vermemis kabul edilir. Komisyonlarda rey umumiyetle el kaldir-
mak suretiyle verilir; fakat herhangi bir heyet isim cagirmak suretiyle
rey verilmesini talep edebilir. Cagirim ingilizce alfabe sirasina gore yapilir
(Ic Tuziik, mad. 128). Bir teklifin veya tadil projesinin kisimlari ayri
ayri reye konulabilir. Taksim teklifi de itirazla karsilasirsa reye konur
(Ic Tiiziik, mad. 131 ve 132).

Secim icin, bir kimsenin veya bir azanin secimi bahis mevzuu ise
ve birinci turda hic bir namzet ekseriyeti elde edememigse ikinei bir tur
yapilir, fakat bu turda, bir evvelkinde en fazla rey alan namzetler icinJ rey
kullanilir. Bu turda da miusavi rey alirlarsa, baskan aralarinda kur’'a ceker.
Secime taallilk etmeyen meselelerde reyler musavi olursa teklif reddedil-
mis sayilir (I¢ Tuziik mad. 134).

Kiicilk Assamble bakimindan meseleyi tetkik edersek, diger komis-
yonlar gibi, bunun da umumiyetle adi ekseriyetle karar verdigini goruruz.
Ancak 111 sayili karara gore iki halde hazir bulunan ve rey veren azanin
2/3 ekseriyetine ihtiyag vardir: 1) Sayet Genel Kurul gundeminde kayith
bir durum veya ihtilaf, bu mesele onemli sayiliyor ve bu hususta bir
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I

tetkikin yapilmasi icap ediyorsa, hakkinda komisyon 2/3 ekseriyet
karar verir (Karar 111, mad. 2, par. b). Cinkii komisyonun selahiyeti,
kendisi tarafindan tayin edilmek ilizere sadece onemli meseleler hakkin-
dadir. Sartin 11 mad. 2 paragrafina gore, Gilivenlik Konseyi tarafindan
havale edilmis bir mesele hakkinda adi ekseriyet kafidir. Bu hukium
6nemli bir azinligin haklarim1 muhafaza icin alinmigtir. Nitekim, Guven-
lik Konseyi bir meseleyi Kiiciik Assambleye havale ettiyse bunun manasi
hic bir daimi azanin buna muhalefet etmedigidir, ¢linkui vetosunu kullan-
mamistir. Bu da komisyonun kararinin da onlar tarafindan mudafaa edile-
cegini gostermektedir. 2 - Tahkikat acmaya muteallik kararlar da 2/3
ekseriyetle alinir. (Karar 111, mad. 2, par. e). Bilindigi gibi Guvenlik
Konseyinde de boyle bir karar icin daimi azalarin veto selahiyeti vardir.

Goriildiigii gibi, Giivenlik Konseyi ile Genel Kurulda rey meselesi
birbirinden farklidir. Bu hususta Kelsen su noktalar1 tebaruz ettirmek-
tedir: 1 - Guvenlik Konseyinde 2/3 ekseriyeti icap ettiren «onemli» mese-
leler ve adi ekseriyete tabi kilinacak «baska» meseleler ayirimi yoktur.
Herhangi yedi reyle halledilen usul meseleleri ile, daimil azalarin bes reyi-
ne iki daimi olmayan &azanin eklenmesini icap ettiren esas meseleler
ayirnnmi vardir; 2 - Genel Kurulda veto hakki yoktur, ekseriyet usulu
kabul edilmistir; 3 - Genel Kurulda ihtilafa taraf olan Devletler de reye
istirak edebilirler, halbuki Guvenlik Konseyinde bunlar rey veremezler;
4 - Guvenlik Konseyinde ihtilafa taraf olan ve fakat aza olmayan Dev-

letler davet edilirler, halbuki Genel Kurulda bdéyle bir durum yoktur
(Kelsen).

B — Genel Kurulda reyin siyasi ve sosyal gorunusi:

1) Genel Kurul ictimalarinda, gerek bliylik komisyonlarda, (bilhassa
siyasi ve vesayet komisyonunda) ve gerek umumi heyet halinde, bir
gelisme meydana gelmistir. Uzun zaman takip edilen usule gore, delegeler,
ictimada mesele miinakasa edilmeden miisahedelerini yazili olarak bildiri-
yorlardi. XI inci ve son toplantida bilhassa parlamento temsilcileri hazir
bulunmustur. Iclerinden pek cogu uzun zamandanberi- memleketlerinde
takip edilen meclis sisteminin tesiri altinda idiler. Boylelikle Genel
Kurul toplantilarinda, bu organin siyasi mahiyetini tebariiz ettiren
bir degisiklik husule geldi. Diinya parlamentosu mahiyeti iktisap etmesi

icin bir hal tarzi araniyordu. Boylelikle yeni bir safhaya girilmis
oluyordu ®,

|
| — s

9) Genel Kurulda ekseriyet kaidesinin tatbiki, meselenin sivasi bir mahiyet
almasma sebep olmustur. Bak: Loveday (A.): «Reflexions on International Adminis-
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2) Genel Kurul'da rey, hukuk ve ahlak prensipleri yerine siyasi ve
ideolojik tesirler altinda veriliyordu. Ekseriyet siyasi bir temayule gore
temin ediliyordu: somiirgeci olmayanlar, komiinist aleyhtarlar1 veya yeni
kurulan Devletlerin milliyetci temayiilleri gibi. Fakat, siladhsizlanmaya
dair manialarn ortadan kaldiracak ve Sart hiikiimlerini ihlal edenlere
tatbik edilecek bir ekseriyet temin edilememistir.

3) Ekseriyetin temini icin bazi gruplar mevcuttur: Britanya camia-
sina dahil Anglo-Saxon memleketleri, Iskandinav memleketleri, Araﬁ
memleketleri, giiney ve orta Amerika memleketleri, Sovyet tesirindeki
memleketler, Afrika - Asya grubu (Bunlara Bandung grubu da denilmek-
tedir) gibi. 80 Aza Devletten 26 s1 Avrupa Devletidir, bunlardan da 10
tanesi Sovyet tesiri altinda bulunmaktadir, hic bir zaman bir birlik mahi-
yeti gosterememislerdir. Bazi Avrupa Devletleri, musterek hareket etmek
istemislerse de, adetlerinin azligl1 bir karar alinmasina imkan vermemis-
tir. Ne Bruksel Pakti, ne Atlantik Camiasi ve ne de Avrupa Konseyi
tesirli bir grup meydana getirememistir. Boyle bir durum ise ne Birlesmis
Milletlerin calismasinda ve ne de Avrupa Devletlerinin menfaatlerinde
faydali olabilmistir 1°, |

Teskilata kabul edilen Avrupali olmayan Devletlerin sayisinin gittikce
artmasi1 somiurgeci olmayanlar grubunu kuvvetlendirmis, ve «Avrupa
aleyhine bir cereyan» (Robert Schuman) meydana gelmistir. Boyle bir
tutum Birlesmis Milletlere itimat eden Avrupa Devletlerini dusunceye sev-
ketmistir. Boyle bir halin ortadan kaldirilmasi icin Avrupa Konseyi statu-
siine uygun olarak bir birlik meydana getirilmesi ileri suruldu. Anglo
Saxon ve LAtin irki temsilcileri bu topluluga katilip musterek ideoloji-
lerini miidafaa edeceklerdi. (Boylelikle asagi yukari 40 kadar rey temin
edilecekti). Diger Bazilar1 ise, ki, bunlarin arasinda eski Genel Sekreter
M. Tiygve-Lie’de bulunmaktadir; Sart’in 109 uncu maddesine gore, umumi
bir konferans toplamali ve buna Sart’in bazi hukumleri hakkinda genis

selahiyet vermeli fikrindeydiler. Boylelikle simdiye kadar tatbik edilme-

trations: Genel Kurul zamaninin biiyiik bir kismim bir rey veya cekimser kalan bir
Azamn reyini aramakla gecirmistir. Ciinkii Devletler rey verirken bir hukuk kaide-
sini kullandiklarini degil de, bu reyi vermekle elde edecekleri seldhiyetleri nazar
itibara almaktadirliar: (Ons6z).

10) Bastid S.: Le réle de I'Europe aux Nations-Unis jusqu'a la Dixieme sessione
de I’Assamblée Générale. R. G. D. I. P. 1956, p: 513-536: Ball (Margaret): Blue Voling

In the General] Assembly.
International organisation Vol 5 (feb. 1951). Mc Intire (Elisabeth): Weighted

Voting in international Organisation. International Organisation. Vol 8 (Nov. 1954).
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mis bir yenilik ve gelisme meydana getirilecektir !, Burada son derece
karisik olan Sartin tadili meselesi, Genel Kurula taallik eden kismu ile
dahi, tetkik edilmiyecektir. Fakat bu iki goriisten birbirini tamamlamak-
tadir ve iclerinden birinin tatbiki iyi neticeler verecektir.,

Netice:

Bu etiidde, Birlesmis Milletler Genel Kurulu gibi ¢ok genis bir mev-
zuun sadece bazi bakimlardan tetkikini ve bilhassa Sartin bu asli organa
miiteallik hiikiimlerinin karakterini tespite calistik. Bilindigi gibi Sartin
siyasi isbirligine ve ihtilaflarin halline taalluk eden hukumleri acik olma-
dig1 gibi bazen anlasilmaz mahiyettedir. Sartin yeniden gozden gecirilip
tadil edilmesi ise son derece muskuldur ve bu gune kadar tahakkuk ede-
memistir. Ancak, tatbikat ve tefsir yolu ile sistemin asikar bazi aksak-
liklarin1 ortadan kaldirmak icin simulunin genisletilmesi: mumkun
olmustur. |

Surasi muhakkaktir ki, Acheson plani1 Birlesmis Milletlerde esash
bir degisiklik meydana getirmistir. 1950 yilinda esasli bir tadilat vukua
getirilmis ve o zamandan beri bunun neticeleri alinmaya baslamistir. San
Fransisko'daki temsilcilerin kanaatine gore — Avrupa Konserinde oldu-
gu gibi — daimi azalar en ehemmiyetli durumda idi ve bu yuzden Guven-
ik Konseyi birinci planda bulunuyordu. Genel Kurulun sulh ve ihtilaf-
larin halli bakimindan tali bir durumu mevcuttu, 377 A (V) sayil1 kararla
yeni bir sistem kat’i olarak yerlesti. Halen Genel Kurulun seldhiyetleri
Sart’in bu organa tevdi ettiginden daha genis bir mahiyet arzetmekte-
dir. Genel Kurulda hi¢ kimsenin veto selahiyeti yoktur ve bu organ siyasi
meselelerin hallinde, yani milletlerarasi baris ve giivenligi tehlikeye
sokacak, kisaca miusterek emniyet meselelerinde Giivenlik Konseyinin
bir tamamlayicis1 mahiyetindedir. Glivenlik Konseyi azalarinin ekseriyeti,
siyasi meselelerin Konseyin dar hudutlar1 icine hapsedilmesine lizum
olmadigim1 kabul etmislerdir. Ciinkii Konseydeki 11 azaya mukabil Genel
Kurulda 60 - 70 ve bugiin 80 aza bulunmaktadir.

Boylece Genel Kurul teskilatin birinci organi durumuna gecmistir.
Dunyadaki biitiin Devletlerin temsil edilmemesine ragmen, ciinkii Cinin
buyuk bir kismi, dogu ve bati Almanya ve bircok Asya Devletleri aza
degildirler, Genel Kurul mimkiin oldugu kadar cok sayida Devleti icine
alabilmek icin faaliyette bulunmaktadir. 377 A sayil karar «ileride miis-
terek emniyet sistemine ihaneti 6nlemek icin» alinmistirs (Selim Sarper).

11) Trygve-Lie: Au service de la paix, Paris 1957.
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Nitekim bu karar Glivenlik Konseyinin 5 daimi azasindan birine kars: da
alinabilir, boylece Sartin 5 daimi azamn anlasmasi iizerine diistiizii hata
tamir edilmistir. Bu karara gére Genel Kurulun kiiciik buyuk butun
azalarinin 2/3 reyine ihtiya¢c olacaktir ki, yeni bir musterek emniyet
sistemi ortaya atilmastir.

Fakat buna ragmen diger gilicliikler yenilememistir. Baz1 giicliikler
ise bu yeni durum dolayisile zuhur etmistir. Ciinkii Genel Kurul Giivenlik
Konseyinin haiz oldugu biitlin selahiyetlere sahip degildir, miisterek emni-
yete ait bir mesele ile karsilaginca (diger biitiin meselelerde oldugu gibi)
sadece Birlesmis Milletler aza Devletlerine tavsiye gonderebilmektedir.
Bu faaliyet ancak Devletlerin bu tavsiyeye uymasi veya uymayanlara
merkezi bir organin mieyyide almasi ve tatbiki ile tesirli olabilir (ki
halen bu mevcut degildir ve atom silahlar1 bunu daha da zorlastirmistir).
Sayet bir biliylik Devlet Genel Kurul tavsiyesine uymaz veya uymayan
Devlet veya Devletlerin safinda yer alirsa durum ne olacaktir? Dogusu-
nun asil sebebi miisterek emniyet olan Birlesmis Milletler Tegkilat:1 gibi
milletleraras: siyasi bir miessesenin tesirliligi bahis mevzuudur, bu, yeni
metodla da tam olarak temin edilememekte ve teskilata baglanan umit-
leri bosa cikarmaktadir. Ancak hic¢ bir tefrik gozetmeksizin butun azalar
tavsiyeleri benimserlerse bu miimkiin olabilecektir. Bu da milletlerarasi
kaidelerin esasinin ahlaki oldugunu tekrar etmek neticesini meydana

getirmektedir.
Ch. Crozati

Fransizcadan ceviren

Dr. Ilhan F. Akin
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