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GiRiS

12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin biitiiniiyle
iilke yonetimine el koymasmdan sonra bircok sendikanmn faaliyeti
durdurulmustur. Nitekim Harekdtm gerceklestirildigi giin yayim-
lanan yedi numaral bildiri ile (Resmi Gazete 12.9.1980, no: 17103 -
Miik.) “kamu diizeni ve genel asayis geregi olarak DISK, MISK ve
bunlara bagh sendikalarn™ faaliyetlerinin durduruldugu agiklanmis-
tir, Ayni bildiride sozii gecen kuruluglarm yéneticilerinin Tiirk Si-
lithlh Kuvvetlerinin giivencesi altina alindiklar: da belirtilmistir,

14 Eyliil 1980 tarihinde yayimlanan Milli Giivenlik Konseyinin
15 pumarah bildirisi ve 3 pumaral kararn ile de (Resmi Gazete 14.9.
1980, no: 17105) im grev ve lokavtlar ikinei bir karara kadar erte-
lenmistir. Bu durumda DISK ve MISK diginda kalan diger sendika-
larin da en onemli faalivetleri olan toplu pazarliklan fiilen ertelen-
mis olmaktadir.

Tiirk demokrasisinin icine diistiigii ¢ikmazdan olagan demok-
ratik yontemlerle gikamamas: kugkusuz Tiirk sendikacihig agisindan
da iizerinde dikkatle durulmas: gereken bir olaydir,

Bilindigi gibi ¢ofuleu demokrasinin vazgecilmez kurumlarindan
biri olan is¢i ve isveren sendikalarmin normal islevlerini ancak grev-
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lokavt haklan ile donatilmis toplu pazarhik diizeni iginde yerine
getirebilecekleri bir gergektir, On yedi yillik bir uygulamadan sonra
Tiirk demokrasisi ile birlikte Tiirk endiistri iliskileri diizeninin igine
girdigi bunalimdan ig¢i ve isverenlerin karsilikh sagduyulan ile gika-
mamasinda, bir kisim sendikanin ideolojik ve politik saplantilan 6n
plana gecirmeleri, sendika ici demokrasinin ciddi tehlikelerle karsilas-
masi, grev ve lokavtlarm birgok iskolunda higbir uzlagma timidi ol-
madan uzamasi gibi nedenlerin rol oynadifn soylenebilir. Kuskusuz
goffiulcu demokrasinin tim kurumlan ile bunalimh bir dénem yasa-
dig1 yillarda sendikal iliskilerin bu durumdan etkilenmemesi olanak-
sizdir. Ustelik fiyat artiglannin Avrupa Ekonomik Toplulugu orta-
lamasimm on katma ulastig, igsizligin milyonlara vardifn bir iilkede
endiistri iliskilerinin normal akis1 icinde cereyan etmesini beklemek
te gercekei olamazdi. Nihayet bu genel sosyo-ekonomik ve politik
olumtuz kosullar yaminda hukuki cerceveden dofan tnemli aksak-
Liklanin da varhin inkdr edilmemelidir. Sosyal yasalan kabul eden
yasama organmdan, bunlar uygulamakla yitkiimlii yiiriitme organi-
na ve yargi mercilerine kadar uzanan aksakliklar normal kosullar
icinde isci-isveren iliskilerinin iglemesine imkidn birakmamigtir, Dile-
gimiz Tiirk demokrasisi ile birlikte endiistri iligkilerinin de en kisa
zamanda normal igleyislerine saghkh bir bigimde kavugmalaridir.

Ote yandan 1961 Anayasast ile kabul edilen 6zgiir sendikacilik
ve toplu pazarlik diizeninin iilkemiz kosullarna uymadis ve icine
stiriiklendigimiz sivasal bunalimin bu yizden patlak verdigini ileri
siirmek kanmmzea saglikls bir teshis degildir, Kugkusuz 274 ve 275
sayih yasalarda yer alan hiikiimlerin bazlan sosyal sorunlan coe-
mekten uzak kalmig, isci-igveren iliskilerini gerginlestirmistir, Yasa+
ma, yiiriitme ve yarg) organlan da gerekli esneklik ve cabuklugu
gostererek sosyal gerilimleri gidermek yoniine gidememislerdir. So-
nugta toplumun gesitli kesitleri arasmda huzursuzluk artmus, topla
pazarhiktan yararlanan diiz is¢inin en yiksek diizeyde devlet sorum-
lulugunu yiiklenenlerden daha uygun yasama kosullarina kavustugu
ileri stiriilmiistiir. Vergi reflormundaki gecikmeler, vatandaglar ara-
sindaki dengesizlifin daha da belirginlesmesine neden olmugtur, Hal
biyle iken is¢i sendikalan bazm ¢evrelerce bu bunalimin yegane ne-
deni gibi gosterilmigtir.

Sayel yeni yasalann hazirhf icinde bulunan Hiikiimet onvedi
yillik dénemin olumsuz sonuclarnimi degerlendirirken elde edilen
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olumlu deneyimlerden de yararlanmazsa tarihi bir firsat kaginlmg
olacaktir, Cergekten 1961 Anayasasi ile kabul edilen endiistri iliski--
leri diizeni, meveut tiim aksakhklarma ragmen, iilkemizde hem is-
giler, hem isverenler tarafindan benimsenmistir, Bati iilkelerinde bir
asir siiven miicadelelerden sonra yerlesen bu yeni diizene Tiirk is-
¢isinin ve isvereninin kisa zamanda uyum gostermesinin kugkusuz
nedenleri vardir. Bu alanda olumlu ve olumsuz yiinleri ile elde edilen
deneyimlerden bir anda vazgecmek, bizleri ileride bu yollardan, cok
daha zor kosullar altinda, gegmemizi zorunlu kilabilir. Bu nedenle
Tiirkiye Cumhuriyetinin uluslararas: stzlesmelerle de belitlenen &z-
giir sendikacilik ve toplu pazarhk diizeninden vazgegmesinde isabet
olmadif kanisindayiz, Baska bir deyimle 1861 Anayasasimin 2. mad-
desinde ifadesini bulan sosval hukuk devleti ilkesinin zorunlu bir
conucu olan sendika ozgiirligi, toplu pazarhk ve grev haklar yeni
kurulacak sosyal diizende de aynen korunmahdir. Otoriter ¢oziimle-
re her bagvarunun ileride ¢oziillmesi ¢ok daha giic sorunlarla bizleri
karsi karsiva birakacag unutulmamalidir,

Buna karsihk sosyal huzursuzluklarin kaynag olan alanlanda ye.
ni yasalar gikarmak, meveutlan tadil etmek; yiiriitme ve yarg: organ-
larmdaki aksakliklan gidermek kesinlikle zorunludur. Ornegin is ya-
sasinda ig giivencesi en ilkel durumda iken hichir iilkede rastlanma-
yucak derecede gelismis bir kidem tazminatina yer veren hiikiimler
elbetteki diizeltilmelidir. Sendika ozgiirliigi giivence altna almir-
ken, toplu is stzlesmelerinde yetkili sendikamin belirlenmesi acik ve
basit kurallara  baglanmalidir, Isci-memur aymimma agikhk getiri-
litken zendika savisindaki anormal artislarm nedenleri iizerinde du-
rulmalidir, Sendika ici demokrasinin nigin siirekli bir sorun oldugu
arashirilirken, tesmil mekanizmasinm iilkemizde nigin islemedigi, isle-
digi takdirde ne gibi yararh sonuglar doguracag gozden kacirilma-
mahdir, Kuskusuz bu saydiklarimiza veni diizenlemelere konu ola-
bilecek yasalari ve mevcut yasalarda diizeltilmesi gereken hususlan
eklemek miimkiindiir. Onemli olan sistemin dayandif: ilkeleri degis-
tirmek yering, uygulamada karsilagilan sorunlarin nedenlerine ger-
gekei teshisler koyarak en uygun ¢éziim yollarm bulabilmekiir.

Asagdaki satirlarda 12 Eylil 1880 den sonra Sosval sivaset ala-
nnda meydana gelen bazi gelismeler tizerinde durulacaktir,



154 Matin Kutal

1 — YUZDE YETMIS ORANINDA BAZI ISCILERE AVANS
NITELIGHNDE ZAM YAPILMASI :

Toplu pazarliklarnin serbestce vapilabildigi dénemde isgiler artan
hayat pahahhigma karst satin alma giiglerini toplu sozlesmelerle nis-
peten koruma olanagmi buluyorlardi, Ozellikle fiyat artiglarnmn ol-
dukga yavag seyrettigi 1964-1969 déneminde isci sendikalan toplu
stizlegmelerle elde ettikleri zamlarla sadece hayat pahalihgin karsila-
makla kalmamslar, iiyelerinin satin alma giiciinii de her yil ortalama
% 5 artrma olanagim bulmuslardir,

1970 lerden sonra hizlanan enflasyon isci sendikalarini da isve-
renler gibi gii¢ durumda birakmigtir. Kamu oyuna yansiyan igci iic
retleri astronomik rakamlar gibi goriiniicken bir yandan agin vergilen-
dirmeler, 6te yandan hizh fiyat artiglan nedeniyle gergekte satin al-
ma giiciinde ciddi bir artiga neden olmammg, hatta nominal iicretler-
deki tinemli zamlara rafimen gercek iicretlerde diigiigler goriilmiigtiir,
Bununla beraber sona yillarda % 50 nin lizerinde seyreden fiyat
artislan kargisinda sendikali iscilerin satin alma giiclerini az cok
koruyabilmeleri toplu pazarhik sayesinde miimkiin olmustur.

Ekonomik istikrarsizhk son willarda ilkemizde endiistri ilig-
kilerini de olumsuz ytinde etkilemistir, Gerek kamu kesiminde, gerek
tzel kesimde ylizbinlerce igci 1980 yili baglarmda toplu pazarhga
baglammglardir. Bunlardan bir kisma sonuclanmis, bir kism ise pazar-
hk veva grev agamasinda iken 12 Eyliill Harekdt: cereyan etmigtir.

Ote yandan toplu pazarhk dinamik bir siire¢ oldugundan 12
Eyliil'den sonra sona eren bircok toplu stzlegmenin yerine yenilerini
yapmak mimkiin olamamistir, Boylece toplu sézlesmeleri sonuglan-
dirilmig iscilerle 12 Eylil tarihinde toplu stzlesmeleri imzalanma-
mig isciler arasinda ¢ok Gnemli farklar ortaya ¢ikmstir.

Bu durumu telafi edebilmek igin Milli Giivenlik Konseyi 15 pu-
marah bildiri ile agafidaki hususlar: saptamigtir :

— lsgi ve isverenlerin ekonomik ve sosyal haklan devletin gii-
vencesi alting almmistir ve sorunlan losa zamanda ¢tzlim-
lenecektir,

— Grev ve lokavtlann ertelendifi igyerlerinde ilke olarak isi-
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ler isten gikarnlmyacaktir, Ancak iscinin kendi istegi, ahlik
ve iyiniyel kurallarma uymavan davramslar ve saghk ne-
denleri bu ilkenin istisnalarm teskil etmektedir.

— Toplu is sozlesmeleri pazarhk asamasinda olan veya grev
ve lokavtlan ertelenen isyerlerinde iscilerin halihazir iicret-
lering ve yan ddemelerine 9% 70 oraminda avans niteliginde
ek ddeme yapilacaktr,

15 numarah bildiri Milli Giivenlik Konseyinin 3 numarali karan
olarak 14 Eyliil 1980 tarih ve 17105 sayih Resmi Gazetede de yayim-
lanmstir.

Tiim grev ve lokavtlann ertelendigi, toplu pazarliklarn filen
durduruldugu bir doénemde iscilerle ilgili olarak alman bu karar
kugkusuz ferahhk yaratmighir, Aksi halde 12 Eyliil ncesinde toplu
pazarhgim tamamhyan iscilerle bu agsamaya heniiz gelememis isci-
ler arasmdaki fark daha belirginlesecek, dolayisivla sosyal huzur-
suzluklar artms olacakty.

Buna ragmen % 70 zamh odeme uygulamasimn sorunlan 4dil
bigimde g¢oziimledigi de stylenemez. Nitekim 3 numaral karardan
iki giin sonra 16.9.1980 tarih ve 383/10041 sayili Basbakanhk genel-
gesinde (1980/47) bam tereddiitlerin dogdugu aciklanmaktadir,

Sozi gecen genelgenin uygulamada ne gibi sorunlara yol acgh-
g incelemeden once bu genelgenin getirdigi yeniliklere degin-
mekte yarar vardir :

A — 16.9.1980 Tarihli Genelgenin Esaslan

al % 70 oranmda ve avans niteliginde yaplacak ek éde.
melerin, hangi iilcrete gire hesaplanacag :

Uygulamada karsilagilan ilk sorun % 70 tutarindaki ek ddeme-
lerin hangi ticretlere gire hesaplanacagm husosudur. Gergekten iil-
kemizde toplu is sozlesmelerinde gwplak iieretler dismda ayni veya
nakdi nitelikte bircok tdemeler éngorillmektedir. Ornegin primler,
ikramiyeler, yemek, yakacak, vyol paralan, izin harghklan bunlardan
sadece birkagidir, Bu nedenle % 70 pranindaki ek tdeme sadece
¢iplak iicretlere yapilacak olursa isgilerin eline, yasal kesintilerden
sonra, oldukca az bir zam gegecektir. Nitekim 16.9.1980 tarihli ge-
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nelge, stzii gecen avansm “isginin iicreti ile kidem tazminati hesabi-
na esas olan nakdi kalemlerden olugan yan Sdemeler iizerinden” he-

saplanacafm Gngérmiistiir.

Burada dikkati ¢eken bir hususa isaret etmek sanminiz yarach-
dir. % 70 oranmdaki ek édeme avans niteligindedir, Nitekim aym
genelgenin son kisminda bu avansin toplu sézlesme imzalandiktan
sonra mahsup edilecei agikea ifade edilmistir. Ote yandan bu ek
ddemenin kidem tazminatina esas tegkil eden iicretle aym olup ol-
madig1 kesin gekilde anlagilamamaktadir. Zira kidem tazminatina
esas olan ficrette para yaninda para ile élgiilmesi miimkiin ayni
vardimlar da dikkate almmaktadir, Genelgede sadece “nakdi ka-
lemler” deyimi kullanildigina gire kanmuzea burada para ile slgiil-
mesi miimkiin ayni yardimlar dikkate almak miimkiin olamyacak-
§188

b) 9% 70 orammndaki ek ddemelerden isginin eline gegecek
miklar :

Bagbakanhk genelgesine gire ig¢inin iicreti ile yan ddeme briit
tutarlan toplandiktan sonra bu meblaga 9% 70 eklenecektir. Bulu-
nicak rakam'dan vasal kesintiler yapilacak ve kalan isciye avans
olarak ddenecektir. Ornegin Sosyal Sigortalarin primler, vergiler,
sendika iiyelik odentileri yeni licrete gore hesaplanacak ve kesile-
cektir,

¢) Zamh Cdemenin baglangic tarihi

% 70 oranindaki ek odeme igin baslangic tarihi isyerinde uy-
gulanmakta olan son toplu is sbzlesmesinin bitig tarihi olacaktir. Or-
negin aym igyerinde degisik tarihlere gore yapilmig hem isyeri, hem
iskolu sézlegmeleri yiiriirliikte ise sona eris tarihi dikkate almarak
sonraki toplu sozlesme esas almacaktir.

Sayet igyerinde heniiz toplu sézlesme meveut degilse, toplu is
siizlesmesi cansinin isverene duyuruldugu tarih dikkate alinacak-
tin. Isyerinde igverene heniiz bir ¢agnda bulunulmamigsa ve daha
inceden o igyerinde herhangi bir toplu sizlesme de meveut degilse
ne olacaktr? Genelgede bu sorunun cevabim bulmak miimkiin™ de-
gildir. Ornegin yeni kurulan veya iggilerin yeni trgiitlendigi bir is-
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yerinde énceden toplu is stzlesmesi yapilmamigsa veya yetki prose-
diiriinii baslatarak isverene bu konuda bir cagnda bulunulmanussa
% 70 lik ek ddemenin hangi tarihe gore yapilacag kesinlik kaza-
namamaktadir, Ustelik 275 sayili yasada yetkinin kazamilmasinda
isverene duyuruda bulunulmas: zorunlu olmadigma gore yetkiyi alan
igci sendikasinin isvereni pazarhfa cafirma tarihini esas almaktan
baska yol kalmamaktadir,

Ancak 12 Eyliil 1980 den dnce yetkivi aldiga halde isvereni top-
In pazarliga heniiz ¢afirmiyan isci sendikasmin durumu ne olacak-
tir? Sayet bu sendika faaliveti durdurulmus bir sendika ise isverene
bu yetkiye dayanarak herhangi bir cagnda bulunmas: olanaksizdir.

d) Grevde gecen siire !

12 Eyliil 1980 tarihinde onbinlerce iscinin grevde oldugu hatir-
lanaeak olursa 9% 70 ek Gdemeden vararlanabilecek isgilerin Gnemli
bir béliimiin grevde oldugu gercegi ile kargilasmaktayiz. Bilindigi
gibi 1979 sonunda siiresi sona eren bircok grup sizlesmesinin pa-
zarhia 1980 yih iginde tam bir basarnisizhga ugramis ve isci sendika-
ri grev yoluna giderken isveren kuruluslan da lokavt ilin etmisler-
dir.

Onceki toplu séizlesmenin sona erdigi tarihi esas alacak olur-
sak grevde gegen siireleri de ek 6deme kapsamma alma zorunlu-
Ingu dogacaktir. Bashakanhk genelgesi bu ¢éziim yolunu kesinlikle
benimsememistir. Ger¢i 275 sayih yasada da grev siiresinde hizmet
sozlesmesi askida kaldigimdan isgilerin iieret talebinde bulunamiyva-
caklar ilke olarak kabul edilmigtir. Ancak uygulamada isci sendi-
kasi grevi kaldiwmak icin grevde gecen siireye ait ficretin tamamim
veva bir kismum isverenden istemekte idi, Degisik bicimlerde formii-
le edilen maddeler taraflar arasinda grevin kaldilmas: icin imzala-
nan protokole gecirilmekte, béylece isciler grev sirasinda kaybettik-
leri gelirlerine sonradan kismen kavusmakta idiler. Bu uygulamaya
biiyiik isveren sendikalarimin kesinlikle karsi olduklar da bir gercek-
ti.

Aym goziim yolunun 16.9.1980 tarihli genelgede de benimsen-
digi goriilmektedir. Baska bir deyimle 12.9.1980 den tnce ne kadar
wzun sitirmiis olursa olsun grevde gecen siireler icin igverenlerin her-
hangi bir iicret tdeme yiikiimlilugii bulunmamaktadir, Su halde bu
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gibi igyerlerinde ek odemelerin baglangic tarihi tnceki toplu sozles-
menin sona erdigi veya ¢agrmin yapildiga tarih esas alinacak, ancak

arada grevde gegen siire igin herhangi bir 6demede bulunulmiya-
caktir,

Bagbakanhk genelgesinde lokavt uygulanan isyerlerinden sz
edilmemistir. Sayet bu hak, alinan ve uygulamaya konulan bir grev
karan tzerine isverenlerce basvurulmussa sonug defiismemektedir.
lsyerinde grev uygulandigindan isgiler ek ddeme de dahil ficret
talebinde bulunamiyacaklardir.

Durum degisik ise, yvani isgi sendikasi greve bagvurmadig: hal-
de igveren igyerinde lokavt ilin etmigse ne olacaktir? Genelgede bir
konuda bir agiklik bulunmamasimin bir unutkanlik sonucn olduga dii-
giiniilemez. Bu bakindan kammizea bu durumdaki igveren iscilerin
ticretlerini ek Gdemelerle birlikte 6demek zorundadir, Genelgenin
biyle bir amac: izleyip izlemedigi tartisilabiliv. Ozellikle 275 sayih
yasada greve katilan isci ile lokavta ugrayan isgi arasmda benzer
hukuki durumun varatildign ileri siiriilebilir. Ancak 1691980 tarihli
genelge'nin normal kosullar altinda yayimlanan ve bir yasanm uy-
gulama bicimini diizenliven bir genelge olmadign agiktir. Ustelik
“grev siiresinde gecen zaman" deyimini yorum yolu ile geniglet-
mege olanak bulunmadigs kamisimdayiz.

e) Geemiy aylara ait igei alacaklarinm odenmesi

Toplu sizlesmelerin sona erdifii tarihten baglamak iizere yaps-
lacak % 70 zamh ek odemelerden birikmis ig¢i alacaklarmin hangi
siire iginde Gdenecegi de 16.9.1980 tarihli genelgede hilkme baglan-
mustir, Buna gire isci alacaklan birikmis oldugu zaman siiresi kadar
bir zaman iginde ve esit taksitler halinde &denecektir. Ornegin top-
lu stzlesme ii¢ ay once sona ermigse % 70 zamh tig ayhk iicret ala-
caf1 en ge¢ miteakip tic ay icinde ve egit laksitlerle Gdenecektir.
({Jdenecek miktar arthkca Sdeme siiresi de uzayacaktir,

f) % 70 ek édemelerin niteligi

Genelgede acikea ifade edildigi gibi toplu pazarhik diizeni yeni
esaslara gore islemeve baslaymcaya kadar iscilerin daha fazla mag-
dur olmamalar: icin Milli Giivenlik Konseyince kabul edilen % 70
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lik ek ddeme bir iicret zamnu olmayip bir avans niteligindedir. Bas-
ka bir deyimle toplu sézlesmeler imzalandiklian sonra bu avanslar
mahsup edilecektir. Genelgede de aciklandign gibi “asil olan gegerli
anlagmamn siiratle ve taraflann menfaatini dengeliyecek bir bicim-
de imzalanmasidir”,

B — 16.9.1980 Tarihli Genelgenin Difsiindiirdiikier] :

12 Eyliil 19580 Harekitinmn Tiirk demokrasisini icine diistiifii cik-
mazdan kurtarma amaciyla gerceklegtirildigi ilk giinden beri en
yvetkili kisilerce agiklanmighir, 1961 Anayasasinin yiiriitme ve yasama
erki diginda kalan hitkiimlerinin de yiiriiclikte oldugu teyid edilmis,
Hiikiimet programmnda sosval haklarm onemi vurgulanmistr,

Ote yandan 1963 vilinda bashyan ozgiic sendikacilik ve toplu
pazarhk diizeninde birgok aksakhklar ortaya cikmistir. Tiim baty
illkelerinde de sosyal hukuk alaninda aksayan yonleri diizeltici yeni
yasalara her zaman gerek duyulmaktadir, Onemli olan yazmizin ba-
sinda da belirttigimiz gibi endiistri iliskileri diizeninin dayandifn te-
mel ilkelerin coguleu demokratik diizenle ters diismemesidir, Onii-
miizdeli avlarda hazirlanacak olan sosval hukok mevzuatinda sis-
temin dziine dokunulmadan, uygulamada kargilasilan aksakliklarm
giderilmesine calislacaim iimit ediyoruz.

Halen yagamakta oldugumuz gecis doneminde tiim isci ve is-
verenlere énemli sorumluluklar diismektedir. Son willarda dlkemizin
tim lurumlan ile siiriiklendigi bunalimdan bir an énce ¢ikabilmesi
icin kisa donemli menfaatler bir yana itilmelidir, Aksi halde top-
lumsal huzursuzluklarnn kékleri daba derinlere inecek ve sosyal ger-
ginlikler emek-sermaye iligkilerinde kolay kolay giderilemiyecektir.

Bir an once toplu pazarhiklarin sonuclanabilmesi i¢in en azm-
dan yeni yasal diizenlemelere ihtiyag vardir. Bu gerceve yasalarmn
kabuliinden sonra isci ve isveren sendikalarmin faalivete gecmeleri
ve toplu pazarhig basan ile sonuglandirmalar: her halde zaman ala-
caktir, Dilegimiz bu siirenin miimkiin oldugu kadar kisa olma-
sicr,

Soruna bu agidan yaklasildiginda 16:9.1980 tarihli genelgenin
gecis dénemi uzadikea sorunlan ¢ozmekten nzak kalacag izlenimini



1G4 Motin Kutal

vermektedir. Esasen genelgede de asl olanin gegerli anlasmalara bir
an dnece ulagmak oldugu agikga ifade edilmigtir. Gegis doneminin
ozelligi dikkate alindiginda ilk aylar icin en pratik coziim yolu
olan % 70 lik avans niteligindeki ek ddemelerin zamanla yeni sorun-
lara neden olacagi kuskusuz gibi gériinmektedir, Bunlardan bazila-
tina deginmekle yetinecegiz.

a) % 70 lik Ek ddemenin ddil olup olmadig

12 Eyliil 1980 6ncesi Devlet Planlama Tegkilitinda sadece ka-
mu kesimi icin yapilan hesaplarda buna benzer bazi rakamlar elde
edilmisti. Belirli bir oranm igletmelerin kdrhihgm yapilan isin tzel-
ligini dikkate almadan tiim kamu ve iézel igletmelere uygulanmas
kuskusuz 4dil bir ¢oziim olmaktan uzaktir. Ustelik aym igkolunda
12 Eyliil tarihinden dnee sonuglanmis olan toplu sozlesmeler isciler-
den bir kismina 9 70 lik bir zammun ¢ok iizerinde maddi menfaatler
saglamistir. Ornegin bankacilik, metal, gida, tekstil iskollarmda ge-
gen yaz aylarmda imzalanan loplu sézlesmeler onbinlerce isciye
% 100 iin gok lizerinde haklar tanymigtir, Béyvlece 12 Eyliil tarihinde
toplu pazarhffi sonuglanmamis iscilerle pazarhfin sonuclandifn is-
giler arasinda éinemli farklar ortaya gtkmis bulunmaktadir.

b} 9 70 lik Ek ddemenin yeterli olup olmadig

Tiirk ekonomisi son yillarda gok hizh bir fiyat artisina sahne
olmaktacir. Bu durumdan en fazla etkilenenler arasinda kugkusuz is-
giler de bulunmaktadir. Toplu is sézlesmelerinin genellikle iki yilda
bir imzalanmas: iscilerin her zaman fivat artiglanna ulagabildiklerini
gostermemektedir, Elimizdeki resmi rakamlara gére son bir yil igin-
de iicretliler geginme endekslerinde % 80 ne varan artislar meydana
gelmistir,. Hayat pahahibginm yilikiintg daha fazla duymaya baghyan
iscinin toplu pazarhkla bunu az ¢ok telafi edebilecegi bir sirada sa-
dece % 70 lik bir ek Gdeme ile yetinmesi kanimizea yeterli de de-
gildir.

Ek &demenin avans niteliginde olmasi bu alandaki endigeleri-
mizi kismen gidermektedir. Ancak normal toplu pazarhk siirecine
gegis uzadikga sorunun coziimii de zorlagmaktadir,
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¢) Eski Toplu Sozlegmelerin Baz Almmasmun Uygun  olup
olmadig

Igyerinde uygulanmakta olan son toplu sézlesmenin sona erdifi
tarihe giire yapilacak bir ayarlama kugkusuz pratik bir coziimdiir.
Ancak énceki toplu sozlegmenin yeterli veya yetersiz olusuna bakil-
maksizin meveut durum ek ddeme ile devam ettirilecektir, Omegin
aym igkolunda giicli sendikalarin hikim oldugu ve yillardan beri
toplu sézlesmelerin siirekli gelismeler gosterdigi bir isverindeki igei
iicretlerine yapilacak % 70 lik ek &deme ile heniiz veni crgiitlenmis
v igvereni ilk kez toplu pazarh@a ¢agirmus bir isyerindeki iicretlere
% 70 lik ek Gdeme arasinda @nemli farklarn ortaya ¢ikacag agik-
L,

Bu nedenle benzer ¢aligma kogullarimi benzer isyerlerinde hi-
kim lalabilmek i¢in tesmil kurumuna islerlik kazandinlmasinin daha
idil bir ¢éziim yolu olacag diigiiniilebilir.

Ozet olarak diyebiliriz ki 16.9.1980 genelgesi kisa donemde is5-
cilerin beklentilerine cevap vermesi bakimmndan yararh olmugtur:
Ancak normal kurallan iginde isleyen toplu pazarhk siireci uzadikea
stizii gegen genelgenin uygulamasinda ciddi sorunlarn ortaya k-
masi kagimlmaz olacaktir, Ustelik ek tdemelerin avans niteliiinde ol-
mas1 da bir an 6nce toplu pazarhk sisteminin islerlik kazanmasing
zorunlu kilmaktadir.

2 — FAALIYETLERI DURDURULAN SENDIKALARA KAYYIM
ATANMASI HAKKINDA 2316 SAYIL]I YASA :

12 Eyliil 1980 tarihinde “kamu diizeni ve genel asayis gere@i”
olarak faaliyetleri durdurulan sendikalarin “mallarmm idaresi, men-
faatlerinin korunmasi, akdi ve kanuni 6demelerin” yapilabilmesi igin
10.10.1980 tarihinde bir yasa ¢ikartilmigtir. (Resmi Gazete 11.10.1980,
no: 17132, Yasa no: 2316).

“Fanlivetleri durdurulan Sendika, Federasyon ve Konfederas-
yonlara Kayyim Tayini Hakkinda Kanun" ismini tasiyan bu yasanin
amacit faaliyetlerinin durdurulmas: bir aydan fazla siirmiis olan sen-
dikalarn menfaatlerinin korunmas:, mallarinm idaresi ve ddemeleri-
nin yapilmasichr.

Sosyal Siyaset Konferanslar — 11
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2316 sayil yasamin uygulamasinda karsilasilan sorunlara gegme-
den Once kayyimlik hakkinda genel baz aciklamalar yapmak ve bu
kurumun Sendikalar Yasasmdaki yerine deginmek istiyoruz,

Kayyim hakkinda Medeni Kanunumuzun 353, maddesinin 11,
fikrasinda “bir mahin idaresi veya muayyen bir is icin nasbolunur”
hiikmii bulunmaktadir, Bilimsel olarak kayym “yasada belirtilen du-
rumlarda belirli bir igi gormek iizere atanan yasal temsilei"dir.
(Zevkliler - Ortam, Medeni Kanun s. 846). Su halde medeni hak-
larm kullammmnda kigilerin karsilaghifn bam giicliklerin dogmas: ha-
linde kayymm, bu kisilerin menfaatini korumak amaec: ile, yargig ta-
rafindan atanmaktadir,

Sendikalar da 274 sayih yasaya gore tiizel kisilige sahip kurulus-
lar olduguna gite bunlarm fanliyetten alikonulmasi halinde menfaat-
lerinin korunmasmda zorunluluk vardir. Kuskusuz burada sendika-
nin iki cesit faaliyetini birbirinden ayirmak gerekmektedir. Ger-
gokten 274 sayih yasamin 14, maddesinin birinci fikrasinda belirtil-
~digi iizere sendikalar da diger tiizel kisiler gibi, genel hiikiimlere go-
re birtakim haklara sahip bulunmaktadirlar. Omnegin sendika da bir
dernek gibi ismi iizerinde haklanm koruyabilir, ikametgih sahibi
olabilir; hizmet, kira gibi stzlesmeler yapabilir, bivlece haklara ka-
vugurken yiikiimliilikler altina girebilir. Sendika bu faaliyeti gos-
terirken mesleki amacima ulagabilmek amaciyla degil, tizel kigiligini
koruyabilmek amaciyla hareket eder, Bu yiizden sendikanm bu gru-
ba giren faalivetlerine sendikal faaliyet gizii ile bakilamaz, Uygula-
mada sendikalarm kira stzlesmesi yaparak kiraci veya kiralayan ol-
duklary, hizmet sozlesmesi ile isveren nitelifFini kazandiklar, veki-
let sizlesmesi ile miivekkil sifaty ile hareket ettikleri goriilmektedir.

Sendikalarin asil faaliyeti ise iiyelerinin ortak mesleki hak ve
menfaatlerini korumak ve geligtirmektir. Bunun icin basta toplu pa-
zarlik olmak iizere sendikalara birgok haklar tanmmigtir. Bu neden-
ledir ki sendikalara ozel hak ve yetkilerle donatilmig dernckler, go-
zilyle bakilmaktadr,

12 Eyliil 1980 de bir kisim sendikanin faaliyeti durdurulurken
tlim grev ve lokavtlar ertelenmistir. Boylece sendikalarm  ikinei
grupta acikladigimiz mesleki fanliyetine ikinci bir emre kadar arn
verilmistir.
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Ancak sendikalanin gerek mal varliklannin ve dzellikle caligtir-
diklary personelin menfaatinin korunmas: igin bu kuruluglarm mesle-
ki faaliyet chginda kalan islerini yiiriitecek bir organa ihtiyag duyul-
mugtur, Gergekten birgok isgi sendikasimin milyonlara varan mal
varhgmin gerektirdigi bircok hukuki igleme gerek bulundugu gibi,
bu kuruluglarda ¢alisan onbinlerce iscinin de maddi menfaatini dii-
ginme zorunlulugu vardir. 15 Yasasi ve Sosyal Sigortalar Yasas kar-
gismda bir igverenden farky bulunmiyan bu sendikalann isgilerine
kargi hukuki yiikiimliiliklerini yerine getirmeleri zorunludur.

Iste bu ihtiyaca cevap verebilmek icin 2316 sayil: yasa kabul
edilmis ve 12 Eyliil 1980 tarihinden gecerli olmak iizere 11.10.1980
tarihinde yayimlanmgtir,

A — 2316 Sayili Yasanin Esaslari :

Faaliyetlerinin durdurulmas: bir aydan fazla siirmiis olan sen-
dika, federasyon ve konfederasyonlarm mallarmin idaresi, menfaat-
lerinin korunmasi, akdi ve kanuni ddemelerinin yapilabilmesi icin
kayyim tayininden yararlanabilecekleri kabul edilmistic. Su halde
sendika tiizel kisiligine ait menkul ve gayrimenkul tiim mallarin ida-
resi, menfaatlerinin korunmas: yaninda sendikanin yasalardan veya
sozlesmelerden dofian tiim tdemeleri de bu kayyimlar aracihii ile
viriitiilecektir.

Bununla beraber kayyim, sendikalann asil mesleki faaliyetlerine
hicbir suretle karisamiyacak; soz gelimi toplu pazarhk icin yetki al-
mak, almmis bir yetkive dayanarak toplu pazarhfa girismek, hatta
sosyal ve kiiltiirel faaliyetleri organize etmek yoniine gidemiyecektir.
Nitekim sozii gecen yasanin 1. maddesinde agikga “sendikal faaliyet-
ler hari¢ olmak iizere” hitkkmii konulmugtur. Bu deyimden 274 sayih
yasanin 14. maddesinde (a) [ikrasindan (e) fikrasma kadar sayilan
tiim faalivetleri anlamak gerektifi agiktir.

Kayyim temsil ettiji sendikanm menfaatlerini korurken yasa ve
tiizitk hitkiimlerine gire hareket edecek, ayrica gorevini sikiydnetim
komutanhgmm gozetim ve talimati altnda yerine getirecektir. $u
halde Sikiyonetim komutanhg kayyimdan yaptifn islemler hakkinda
her zaman bilgi alabilecek ve gerektiginde kayyima talimat verebile-
eeltir,
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Kayyim tayininde, yasaya gore izlenecek yol goyledir: Faaliyet-
leri durdurulan ve bu durumu bir aydan fazla siimiis bulunan sen-
dikalarin isimleri sikiyGnetim komutanhfinda girevli mahkemeye
bildirilecektir. Gorevli yargi orgam ise, sendikalarin merkezlerinin
bulundugu yerde is davalarina bakan mahkemedir. ls mahkemesi ve-
ya bu davalara bakmakla gérevlendirilen asliye hukuk mahkemeleri
bir veya ii¢ kayyim segerek bunlann gireve baglamalarnim saglamis
olacaktir, Kayyimlar sikiyénetim komutanhgmnm gézetim ve talimati
alunda calisacaklanndan bunlarm agik kimliklerinin mahkemece sd-
zil edilen komutanliklara da bildirilmesi gereklidir.

2316 sayih yasaya gore faaliveti durdurulan sendikanm ser-
best birakilmas: halinde yarg: orgammin herhangi bir ararina gerek
kalmadan kayymmn girevi de kendiliginden sona ereccktir.

B — 2316 Savilhh Yasa Haklunda Bam Diistinceler :

Faaliyetten ahkonulan sendikalarm genel hiikiimler ¢ercevesinde
hak ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerine olanak veren bu yasa-
nmn onemli bir ihtiyaca cevap vermek amaciyla kabul edildigine
kugku yoktur. Oizellikle bu kuoruluslarda ecahisanlarm durumuna el
atmak, bunlan magdur etmemek igin boyle bir yasay: vakit gegirme-
den gikarmak gerekiyordu,

Ote yandan faaliyetten alikonulan sendikalara kayyim tayini
274 sayill Sendikalar Yasasina da yabaner bir kurum degildir, Ger-
gekten bu yasanmn 30, maddesinde sendika tiziigiiniin yasaya aykin
olmasi, sendikanm vasak siyasal faaliyette bulunmas: veya yasada
vasalklanmis dis bir kaynaktan maddi yardim almas: hallerinde sendi-
kanin i mahkemesi karan ile faaliyetten ahkonulacagi agikca on-
goriilmiistiic, Aynm1 maddenin 6. bendinde ise “faaliyetten menedilen
tesekkiiliin mallarmin idaresi ve menfaatlerinin korunmasi, Medeni
Kanun hitkiimleri geregince tayin olunacak bir veya ii¢ kayym ta-
rafindan ifa edilic” hilkmii bulunmaktadir, Niteki yeni kabul edilen
2316 sayili yasada da 274 sayili yasaya yollama yapilmistir, Bagka bir
deyimle Sendikalar Yasasinda mesleki kuralugun faaliyetten-ahkonul-
masim gerektiren bir durum ortaya ¢ikarsa 274 sayili yasa hiikiim-
lerine gore hareket edilebilecektir.

12 Eylil sonras; dénemde yasa koyucu, faaliyetten ahkonulan
sendikalarn ig isleyislerini diizenleme geregini duydugu zaman 274
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sayih yasanmn 80. maddesinden yararlanmayr uygun bulmustur. Kay-
yimn, faaliyetten ahikonulmus sendikalar icin 6nemli bir ihtiyaca ce-
vap verdigi kamsindayiz, Ancak uyuglamada kayyimin gerek atan-
masi, gerek bu kisilerden beklenen gérevler bakimindan birlik ve
beraberlik saglanmas: zorunludur. Kayyimlarm atanmasi 2316 sayili
yasada, tpki 274 sayih yasada oldugun gibi yargi organlan tarafin-
dan yapilacaktir, Bu husus soziinii ettigimiz yasanin 1. maddesinin
1. fikrasinda agikca ifade edilmisti, Buna karsihik hangi sendikalara
kayyim atanacagim girevli mahkemeye bildirecek olan makam sika-
yimetim komutanhgidir. Bunun nedeni hangi sendikalarm faaliye
tinin bir aydap fazla siirmiiy clacagim en yakindan izliven ilgili ku-
rulugun sikiyonetim komutanhklary olmasidar.

2316 sayill yasaya gire sikiyinetim komutanhklan faaliveli bir
aydan fazla bir siireden beri durdurulan sendikalarm isim ve ika-
metghhlarm belirtmek suretivle mahalli mahkemeye bildirmeleri sis-
temin iglemesi bakimindan zorunludur, Bu bildirimde sikiyénetim
komutanhgmin kayymmin kim veya kimlerden olusacag hakkinda her-
hangi bir agiklamada bulonma etkisi yoktur. Zira kayyimi tayin ede-
cek olan makam bagimsiz bir yargi orgamidir ve bu segimi vaparken
belirli adaylar arasindan bu tayini yapmas diigiiniilemez.

Kugkusuz tayin edilen kayymmlar gorevlerini yaparken sikiyi-
petim komutanhklarnin gézetim ve talimati altnda hareket ede-
ceklerdir. Yasadaki bu hitkmin kayymmlarn tayinlerinde de sikiyo-
netim komutanhklarmin bir yetkisi olduguna kanitlamamaktadir.

Ote yandan kayyimlardan ne gibi girevler beklendigi Calisma
Bakanhginea acikhga kavusturulmalidir. Sendikanin biyiikliigi, is
haemi ve faaliyetinin cegitliligi her kayyimin mutlaka ayn isleri yap-
masi sonucunu dogurmiyacag tabiidir. Onemli olan genel gercevede
bir agiklik ve birlik saglamaktir.

Kayyim tayininde, normal sendikal faaliyete gecinceye kadar,
bagarih olabilmek igin kammizea sikiyonetim komutanliklar arasin-
da bu konuda koordinasyon saglamak gerekmektedir. Sorun sade-
ee kayyimlarn tayiniyle de bitmemektedir. Bu kisilerin gizetimi,
bunlara verilecek talimat konularnda da soruna agikhk getirmekte
yarar vardir. Bu hususta en yetkili kurulusun ise Calisma Bakanhg
oldugu aciktir.
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3 — KIDEM TAZMINATINA YENIDEN UST SINIR KONUL-
MASINA DAIR 2319 VE 2320 SAYILI YASALAR VE CEZA
HURKUMLER! :

14 Nisan 1979 tarihinde Anayasa Mahkemesi larafindan veri-
len bir kararla ls Yasasinin 14. maddesinde kidem tazminatma cizilen
iist sinirin kaldinldigy bilinmektedir. Bu karar bir yil sonra 14.4.1980
de yiiriirlige girmis boylece kidem tazminatina iist sinr getiren hii-
kiim ortadan kalkmustir,

12 Eyliil 1980 den Gnce de bu boslugun doldurulmas: icin baz
yasa tasanlannin hazirlandig basma aciklanmis, ancak bu konuda
somut bir sonuca ulagilamamistir, Yeni iktidarm kabul ettigi ilk sos-
yal yasalardan biri i yasalarinda ve Gelir Vergisi yasasinda kidem
tazminatiyla ilgili hiikiimleri yeniden diizenlemek olmustur. 2319 ve
2320 say1h yasalar (R.G. 23.10.1980 tarih ve 17140 sayili) ashnda k-
dem tazminatina yeni bir bigim vermek amacm tagimams, sadece
14.4.1979 rarihinde Anayasa Mahkemesince iptal edilen hiitkmii aynen
iliya etmekle yetinmistir. Bu arada degisik yorumlara neden olan
kidem tazminatmn nasil vergilendirilecefiine de aqikhik kazandir-
mstir.

2320 sayili yasanin ls Yasasmin diger maddeleri ile bagdastinl-
masi glic en dnemli hilkmii ise 98, maddeye getirdifii yeni bir fikra-
dir. Genellikle Is Yasasindaki ceza hitkiimlerinin zayifhi Gteden beri
elestirilmekte idi. Omegin isyerinde en az iicretin altinda isci ¢ahg=
tiran, saghk ve givenlik onlemlerini almiyan isverenler hakkinda
sembolik nitelikte para cezalan Gngoriilmiiy iken, kidem tazminati
ile ilgili hitkiimlere riayet etmiyen isverenler hakkinda yeni vasa alt
aydan iki seneye kadar hapis ve yirmi bin liradan elli bin liraya
kadar agir para cezalarimi ngtrmiig, aynca fazla Gdenen miktarlarm
da hazine lehine re'sen tahsil edilecegini hilkme baglamstr,

15 Yasasimn dokuzuncu béliimiinde yer alan diger ceza hiikiim-
leri ile gelismesi bir yana, bizzat stzii gecen fikra tiirli elestirilere
konu olabilecek gibi giriinmektedir. Bunlardan bazilart sunlardir:

A — ls Mukukunun Temel flkeleri Agmndan :

1927 sayili yasa ile kidem tazminaty Iyl yvararina birgok yveni-
liklerle kabul edildigi sirada, isveren cevrelerinin ileri siirdiikleri eko-
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nomik endigelerin sonucu olarak, yasaya iki énemli hiikiim konul-
mustur, Bunlardan birincisi kidem tazminatna iist s getirmek,
ikincisi ise bu tazminatin baz hallerde bir fondan karsilanmasim
saglamaktir,

Ust smr nispeten esnek bir formiile baglanmasma ragmen iy
hukuku doktrininde genis dlgiide elestirilere yframis ve Anayasammn
47. maddesindeki toplu sizlesmede dzerklik ilkesine bu hiitkmiin ay-
kir1 oldugu ileri siiriilmiistiir. Gergi Yargitay, doktrinde baskmn olan
bu gortigii benimsememis ve 14. maddedeki iist simirin hichir suretle
sizlesmelerle asilamiyacag sonucuna varmighir. Buna ragmen Yiik-
stk Mahkemenin bu goriisii doktrinde elestirilmeye devam etmistir,
Nitekim bir siire sonra Istanbul is mahkemesi bu elestirileri ciddi
bularak sorunu Anayasa Mahkemesine yansitmishr,

Anayasa Mahkemesi 1441979 tarihinde Resmi Gazetede ya-
yimlanan kararinda sbzii gecen hkrayr iptal etmis ancak sorunun
esasina girmemistir. Sayet Yiice Mahkeme esasa girerek giriisiinit
belirtse idi yasa koyucuya 151k tutmus olacakti Verilen iptal kararmn
bigim agismdan olmasi, eski hiilkmiin paralelinde yeni bir tasannm
hazirlanmasima neden olmustur

12 Eyliil 1880 Harekiitindan sonra kabul edilen 2319 ve 2320
sayih yasalar da aym goriisle hazirlanms ve kabul edilmislerdir.
Nitekim bugiinkii Is Yasasinin 14. maddesi ile 14 Nisan 1980 &nce-
sindeki madde arasinda bir fark bulunmamaktadir,

Durum béyle iken bu kez yasa koyucu cok agir bir ceza yapti-
rimi ile iist simrin agilmasinag engel olmak istemistir. Boylece iscilef
aleyhine hukuki bir miieyyide nitelifgindeki eski hilkkmii, cezai miieys
videye de baglamis bulunmaktadir. '

Kanimizea is hukukunun temel ilkeleri ile bagdagip bagdasma,
digi, Anayasaya uygun olup olmadifn konusunda ciddi siiphelerin
bulundugu bir hilkmii cezai mileyiydelere baglamak fevkalade sakin-
calidir, Zira bundan sonra hicbir isveren kolay kolay bu s agma
cesaretini gosteremiyeceginden yarg: organlarmda sorunun tartisil-
masma hemen hemen olanak bulunamiyacaktir,

B — Ceza Hiikminiin Isverenlerden ok lwlleri Etkilemesi :

Is Yasasmin 98. maddesine eklenen fikra ilk bakista isverenler
aleyhine Gngoriilmiis bir ceza hitkmii niteligindedir, Gergeklen sozii
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edilen fikrada suc tegkil eden fiili igliyebilecek kisi olarak isveren
veya igveren vekili niteligindeki kisiler sayilmstir. Ancak yakindan
incelendifiinde bu fikra igverenleri is¢i sendikalaninin istekleri kargi-
snda koruyan, sonug¢ bakumindan isciler alevhine olan bir diizenle-
meden ibarettir. Bundan sonra gerek bireysel, gerek toplu is iliskileri
cergevesinde igverenler kidem tazminatimin yasal sinin iizerine ¢ika-
nilmas igin bir istekle kargilagtiklarnda ileri siirecekleri ilk gerekge
Is Yasasinin 98. maddesi olacaktir. Kuskusuz hichir isgi veya isci ku-
rulugn da bu goriige karsi cikarak isverenden sug islemesini istive-
miyecektir,

C — Ceza Hiikmiiniin Kapsanmn ;

Ote yandan 98, maddeye eklenen fikranin kapsami hakkmda da
degisik yorumlar yapmak miimkiindiir. Acaba yasa koyucu sadece
kidem tazminatma konulan dist siinn asilmasim miieyyide altina al-
mak mi istemigtir, yoksa kidem tazminatim ilgilendiren tiim hiikiim-
leri uygulanmas: zorunlu yasa hiikiimleri olarak mi benimsemistir?

Yeni ceza hitkmiiniin kapsamu ile ilgili olarak yapilabilecek bu
iki yorum sonuclari bakimmdan iilkemizin igci-isveren iligkilerini ya-
kindan ilgilendirmektedir, Gergekten veni ceza hiitkmiiniin, kidem
tazminaty ile Him 14. maddeyi kapsadifn goriisii benimsenecek olur-
si bundan sonra hicbir igveren, gerek hizmet sozlesmesi, gerek toplu
sozlesme cercevesinde kidem tazminati hakkm ig¢i yaranna genig-
letemiyecek, aksi halde sug islemis olacaktir. Omegin 14, maddede
isciye kidem tazminati hakkim veren durnmlara yenileri eklenemi-
yecektir, Ozellikle halen bircok toplu stzlesmede yer alan ve iscinin
kendi istegi ile isten ayrilmasi halinde kismen veya tamamen kidem
tazminatma hak kazanacagim Gngéren hilkkiimler uygulama alam
bulamiyacaktir.

88, maddeye eklenen fikranm “14, madde hiikiimlerine aykin
harekette bulunarak lkidem tazminatinin éngérilen esaslar diginda
veya saplanan miktar veya tavan agilarak 6denmesi'ni sug saydifn
dikkate almarak bu hitkmiin sadece tavanla ilgili olmadif ileri sii-
riilebilir.

Kanimizea yasa koyucunun amacimi bu kadar genig bir yoruma
tabi tutmak miimkiin degildir, 2320 sayih yasanm hazirhik nedeninin
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Anayasa Mahkemesinin iptal karan lie ortaya ¢ikan boslugu dol-
durmak oldufu bircok kez ifade edilmis ve yapilan degisikligin 14
Nisan 1980 tarihinden tnceye doniisten baska birsey olmadigi acik-
lanmigtir. Kald: ki isverenler igin ceza hilkmiintin amaei isverenlert
yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmek olmalidir, Aksi halde bu taz-
minati odiyen igveren kadar alan iscinin de cezalandirilmasi gere-
kirdi.

Bu itibarla 14. madde hitkmiine aykirn harekette bulunmaktan
kasit yasal yiikiimluliiklerini yerine getirmiyen igverenleri cezalan-
dirmak olmasi amaca uygun yorum gibi goriinmektedir. Kald: ki 14,
madde metninde kidem tazminatinip sizlesmelerle isgi yararma dii-
zenlenemiecegine dair higbir hiikiim bulunmamaktadir. Is Yasasmn
IX. bolimiindeki her maddede kesin sekilde isginin, dolayisa ile
kamunun varan bulundugu agiktir. Sayet yasa koyucu 14, madde
hitkmiinii biitiiniiyle kamu diizeniyle ilgili gérerek mutlak emredici bir
kural niteliginde gorse idi bu hususu aym madde icinde agikea bes
lirtmesi ve ceza hiikiimleri kisminda da buna dayanarak miieyyide-
leri koymasi gerekirdi. Nihayet soziinii etifimiz ceza hiikmiiniin son
ciimlesinde “kanuna aykin olarak fazla 6denen miktarin® Hazine
lehine tahsil edilecegi ibaresinden de tist sinin agan 6demelere engel
olmak iizere bu ilavenin yapildiga anlasilmaktadir.

Aksi yorumun is hukukunun temel ilkelerine oldugu kadar, Is
Yasasimin ceza hiikiimlerinin mantifma da ters diistiigi kansinda-
yiz. Sayet amag kidem tazminatinin agir yiikiinden Tiirk ekonomisini
kurtarmak ise bunun daha agik ve tutarh yollar1 vardir. Herhalde
yasa koyucunun kidem tazminatimi ceza hiikiimleri ile smirlamak
amaciyla hareket ettigini savunmak oldukca giictiic






