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OZET

Bu ¢calismada 1997 Asya Finans Krizi sonrasi kurumsallasan G20 nin kiiresel
yonetisim sistemindeki gelisimi ve yeri analiz edilmektedir. Giiniimiizde
G20°nin biirokratik bir yapidan kiiresel zirveler diizenleyen bir karaktere
evrilmesinin  mantigi  kiiresel yénetisim baglaminda irdelenecektir. Bu
baglamda G20'yi igeriden statiikoya meydan okuyacak bir platform olarak
goren onemli yiikselen gii¢ler ile gelismis iilkelerin tepkileri de ele alinacaktir.
Yéntem olarak, uluslararas sistemde kiiresel yonetigim tartismalarina dair bir
teorik ¢ergeve ortaya konacak, bu teorik ¢erceve baglaminda kiiresel
yonetisimin yiiklerini paylasmak ve katilimct bir platform olusturmak amaciyla
G20’nin kurumsal faaliyet alant ve politika giindemini genisletme ¢abalart
masaya yatirdacaktir. Ardindan, finansal istikrardan farkli alanlara yayilan
G20 faaliyetlerinin kalict bir sekreterya ve kurumsal altyapr eksikliginde yol
agtigi performans ve mesruiyet tartismalarina dikkat ¢ekilecektir. 2008 Kiiresel
Ekonomik Kriz sonrasinda ABD, kiiresel yonetisim yapisini daha kalict bir
sekilde degistirmek istemistir ve bu istek G20 grubunun kurumsal bir yapt
olarak ortaya c¢itkmasina neden olmustur tartismasi bu c¢alismaya temel
olusturmustur.
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ABSTRACT

In this study, G20’s development after 1997 Asian Financial Crisis and its place
within global governance is analyzed. G20’s developing process from a
bureaucratic structure to organising global summits character’s logic in
today’s world will be examined from global governance perspective. In this
context, major emerging powers response seeing G20 as to challenge the status
quo platform will be addressed. Methodologically, a theoretical framework of
global governance discussions in international system, in this context, G20’s
expanding political agenda and institutional activity field to built a corporate
platform will be put forward. Attention will be drawn on performance and
legitimacy debates of G20 activities spreading out to different financial stability
fields for a permanent secretariat and institutional insfrustructure. In this study
the main argument is USA wants to change the global governance more
permanently and this desire has caused G20 to emerge as an institutional
structure after 2008 Global Economic Crisis.

! Bu makale, Dog. Dr. Muharrem Hilmi Ozev damismanliginda yazilan “Kiiresel Yénetisimde G20’nin Yeri ve Tiirkiye G20 Iligkileri: 2008-
2015” baslikli yazarin yiiksek lisans tezinden iiretilmistir ve tez Istanbul Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi
tarafindan 49846 numarali proje olarak desteklenmistir.
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GIRIS

Yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren uluslararasi orgiit olgusu uluslararas: iliskilerin en ¢arpici
0zelliklerinden birisi olmus ve kiiresel yonetisim sorusunu giindeme getirmistir. Kiiresel gili¢ yapisinin
agirlik merkezi, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nden yavas yavas Asya-Pasifik hattina dogru
kayma egilimi gdstermektedir. Ozellikle Cin, Hindistan ve Brezilya gibi yeni giiclerin ortaya ¢ikmasinin
bir sonucu olarak yirmi birinci ylizyilin basindan bu yana diinya sistemi degisime ugramaktadir. Son
yillarda, uluslararasi politikada en onemli tartigmalardan birisi, yiikselen giiclerin lehine uluslararasi
sistemde meydana gelen kiiresel giic kaymalar1 ve kiiresel yonetisimdeki giic gecis etkisidir.
Kiiresellesme olgusunun artigt ile birlikte devletler ve devlet disi aktorler arasindaki karsilikli
bagimliligin da arttigina dikkat ¢ekilmektedir. Kiiresel yonetigsim tartigmalari, bu yaklasimi besleyen ve
destekleyen uluslararasi belli/belirsiz kurallari, coklu otoriteleri ve devlet dis1 aktorleri de beraberinde
getirmistir. Bunun yani sira bu tiir kurumlarda mesruiyet sorunlar1 da ortaya ¢ikmistir. Kiiresel diizeyde
yeni yOnetisim bi¢imlerinin artmasimin nedeni ayni1 zamanda karsilikli bagimlili§in artmasina
dayandirilmaktadir.

Uluslararas iligkilerde kiiresel yonetisim egilimlerini ve uluslararasi ekonomik yonetisim mimarisinin
bununla iligkisini G20 grubu baglaminda tartismak makalenin konusunu olusturmaktadir. Caligsmada
G20 kurumsal evriminin izledigi seyir 6zetlenmektedir. Bu ¢er¢evede kiiresellesme, yonetigim, kiiresel
yonetisim, karsilikli bagimlilik ve devlet ¢ikarlar1 gibi kavramlar iizerinde durulmustur. Calismanin
iceriginde G20’ nin biirokratik bir yapidan kiiresel zirveler diizenleyen bir karaktere evrilmesinin mantigi
irdelenmistir. Finansal istikrardan farkli alanlara yayilan G20 faaliyetlerinin kalict bir sekreterya ve
kurumsal altyapi eksikliginde yol a¢tig1 performans ve mesruiyet tartismalarina dikkat cekilmistir.
Makalenin amacinin arastirma ve inceleme olmasiyla birlikte, G20’nin ve kiiresel yoOnetisimin
olusturdugu terimlere ve agiklamalara yer vermek ¢alismaya 6nemli bir boyut kazandirmistir.

G20 temsiliyetindeki en 6nemli sorun, kiiresel sorunlari ele almak istemesidir, fakat bunu ne sinirlilikta
yapmak istedigini belirtmemektedir. Diger taraftan BM, gergek evrensel politikayr da
yansitamamaktadir, ayrica G8 gibi hala hareketli ve iyi bir durumdadir. Buradaki sorun G20’ nin BM ya
da G8’in yerini almasi degil, her birinin ilgi alanlarin1 tanimlayabilmektir. “2008 Kiiresel Ekonomik
Kriz sonrasinda ABD, kiiresel yonetisim yapisini daha kalici bir sekilde degistirmek istemistir ve bu
istek G20 grubunun kurumsal bir yap1 olarak ¢ikmasina neden olmustur” hipotezi bu ¢aligmaya temel
olusturmustur. “Hegemonik gerileme”, “gii¢ kaymas1” ve kiiresel diizende Amerikan giicliniin kategorik
disiisiiyle, Cin gibi iilkelerin yiikselisi diger varsayimlardandir. Ayrica akademik ¢alismalarda ve diger
basin yaymlarda G20 grubunun kiiresel yonetisimde meydana gelen degisimlere Onciilik ettigi
sOylemlerinin yer almasi, “Giiniimiiz uluslararasi ekonomi diizeninde G20 grubunun kiiresel yonetisim
politikalarina uygunlugu” ciimlesini c¢alisma ic¢in ¢ikis noktasi yapmustir. Calisma ydntem olarak,
giiniimiiz kiiresel ekonomi politiginde yapilan kiiresel yonetisim tartismalarinin bilgisini genisletme
1s1g8inda bir girisimde bulunmustur. Tiimevarim ve elestirel bir yaklasim kullanilan ¢alismada, nitel
arastirma yontemi agirliktadir.

1. Kiiiresel Yonetisim Tartismalari

21. ylizyilin baslarindan itibaren uluslararas1 kurumsal yapilanmada yogunluk yasandig1 goriilmektedir.
Uluslararas1 organizasyonlar, bolgesel ve kiiresel kurumlar bu yogunluga birer 6rnektir. Uluslararasi
hedeflerin yerine getirilebilmesi i¢in Birlesmis Milletler (BM) ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi
kurumlar meydana getirilmistir. Yapilan yeni atilimlar Fukuyama tarafindan “cok taraflilik” olarak
adlandirilmaktadir. Diger bir deyisle; olusturulan bu kurumlar Dogu ve Bati ayrimi yapmamakla
birlikte, yiikselen giiglere iiye olma segenegini sunmaktadir (Postel Vinay, 2014, s. 14). Ekonomik
istikrar ve yeterlilik bir devletin bekasi i¢in sart olarak goriilmektedir. Kiiresel aktdrler ekonomik
konular tizerinde siyaset ve barig meselelerine gore daha fazla yogunlagmakta olup, ekonomik tistiinliik,
ilkelere yeni gii¢ politikalar1 sunmaktadir (Kantarci, 2012, s. 53). Dolayisiyla ekonomik olarak basarili
devletler siyaseten, sosyal ve kiiltiirel olarak {istlinliik miicadelesinde rakiplerinin Oniinde
goriinmektedir. Kasim 1989, sadece Soguk Savas’in sonunu degil yeni bir kiiresellesme dalgasinin da
baslangicin1 belirlemistir denilebilir. Bazi arastirmacilara goére “yeni diinya diizeninin” gercek
kazananlari, gelismekte olan ekonomileri ve siyasi kalkinma hizlariyla Cin ve Hindistan’dir. G8 ve G2
(Cin ve ABD) yerini, biinyesinde yeni diinya diizeni glic dagilimmin formiiliinii gizleyen G20’ye
birakmaktadir. Biitiin bu degisiklikler Batidan Doguya giiclin transferi etkisi yapmustir seklinde
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degerlendirilebilir (Fischer, 2009). Gelismekte ve gecis asamasinda olan iilkelerden bir¢ogu diinya
gelirinin artmasi lehine son on yildan bu yana gelismis iilkelerden daha fazla katk: saglamaktadir. Bazi
arastirmacilara gore, yeni diinya diizeni olarak adlandirilan glinlimiiz kiiresel yonetigsiminin son
gelismeler 15181 altinda ¢ok kutuplu bir yapiya dogru kaydigi ve isminin ‘Koalisyonlar Dénemi’ oldugu
ortaya konulmaktadir (Kantarci, 2012, s. 75).

Uluslararas: iligkileri etkileyen diger 6nemli olgu da kiiresellesmedir. Kapitalist ekonomi iligkilerinin
tek pazar haline gelmesini igermekte olan kavram, karsilikli bagimlilik ile de i¢ icedir. iletisim
teknolojisinde yasanan gelismeler, kiiresellesme, karsilikli bagimlilik ve kiiresel yoOnetisim gibi
olgularin iktisadi faaliyetler olarak algilanmasi konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir. (S6nmezoglu,
Giines ve Kelesoglu, 2013, s. 81-82). Kiiresellesmenin yeni ¢caginda insanlarin, sirketlerin ve pazarlarin
Onemi artarken, devletlerin yetkilerinde azalmalar oldugu goriilmektedir (Omae, 1990, s. 9). Koehn ve
Rosenau’ya (2002) gore, orgiitler arasi bilgi iiretimi ve toplanmasi, ortakliklar, kisiler ve kiiltiirler arasi
etkilesim, birbirine daha bagimli bir diinyanin olustuguna dair birer 6rnektir (Koehn ve Rosenau, 2002,
s. 105). Kiiresellesmeye getirilen agiklamalarda ticari, finansal ve de iletisim konularinin
uluslararasilagsmasindan bahsedilmektedir. Kiiresel ekonomi, mali ve ticari islemlerin, uluslararasi
diizeyde biitiinlesmesi anlamina gelirken, bir¢ok arastirmaci tarafindan karsiliklt bagimliligin artmasi
olarak tanimlanan kiiresellesmenin somut drnekleri ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerinde goriilmektedir
(Frankel, 2000, s. 47).

Kiiresellesmenin ele alindigi énemli bir alan da teknoloji konusudur. Bilgi ve iletisim konusunda
meydana gelen gelismeler sinirlarin Otesine taginarak bir nevi bu alanin mekansizlagsmasina yol
agmaktadir. Ayni zamanda ulasim teknolojisinde yasanan ilerlemeler sayesinde de maliyetlerde
diisiikliik yasanarak daha genis cografyalara hitab eder hale gelmistir. Ozellikle bilgisayar aglarmdaki
gelismeler, iletisim alanmnin diinyanin her bdlgesine ulagmasini saglamaktadir (Sassen, 2002, s. 1).
Bilgisayar yazilim ve donamimiyla ilgili olan bilgi teknolojisi Oncelerde devlet kurumlarinda
kullanilmaya baslamis ve zamanla birey diizeyine yayilmistir. Bilgisayar aglarinin uluslararasi alana
yayllmastyla finans sektoriiniin de farkli cografyalara ulastiriimasi gergeklesmektedir (Castells, 2008, s.
78). Ekonomik biiylime agisindan hem kamu hem de 6zel sektdr icin internet aglar1 ve diger bilgi
teknolojisi kapsamina giren tiim uygulamalar oldukc¢a 6nemlidir (Riley, 2003, s. 4). Bilgi ve iletisim
teknolojileri, bilginin yayilmasi konusunda yazili basinin yan1 sira biiyiik katki saglamaktadir. Ozellikle
internet araciligryla bilgilere ulasmada kolaylik, hizl iletisim, bilgi kaynaklarinin paylagimi ve sanal
topluluklarin olusturulmas: gibi uygulamalar saglanmaktadir (Naughton, 2001, s. 147). Ulus igi ve
uluslararasi alanda farkli dinamiklerin olugsmasini saglayan internet uygulamalarinin sermaye kullanim
alanlarini ve sinir agini sirketleri arttirdigi soylenmektedir (Naughton, 2001, s. 166).

1.1. Kozmopolit Demokrasi ve Kiiresel Yonetisim

II. Diinya Savasi’ndan itibaren ortaya ¢ikan uluslararasi kuruluglarin 6zellikle 80’lerden itibaren kiiresel
yonetigsim kavramini tagiyan caligmalar1 ortaya koyduklar1 goriilmektedir. BM ile ¢ok uluslu sirketler
arasinda yapilan “kiiresel anlasma” adli s6zlesme buna ornek olarak gosterilebilir. Evrensel insan
Haklar1 Bildirgesi’nden ve Uluslararasi Calisma Orgiitii’nden esinlenen bu anlasma ile devlet
otoritesinde olan siyasal ve toplumsal yetkilerin bazilar1 sirketlere devredilmektedir. BM’e gore
kiiresellesme ile ulus devletin otoritesi zayiflamaktadir ve sinirlart asan krizlerde devletler yetersiz
kalmaktadir. Demokrasi anlaminda kiiresel yonetisimin STK’lar araciligiyla daha seffaf olacagi ve
bireysel 6zgiirliiklerin garanti altinda olacagi iddia edilmektedir (Duygu, 2012, s. 57).

Gilg gegisi ve gesitlilikler, yumusak gii¢ ve ag giicii gibi yeni bi¢imlerini tiretmektedir. Giig gegisi, sivil
toplum kuruluglari ve 6zel kuruluglar arasinda giiciin paylasilmasi anlamina gelmektedir. Giiniimiiz bilgi
caginda, verilen bir¢ok karar en giiglii devletlerin kontrolii disinda da olabilmektedir. Gii¢ dagilimi
ayrica koalisyon olusturma kapsamim da genisletmektedir. Liderler sadece diger devletlerin degil aym
zamanda sivil toplum orgiitleri, medya ve isletmeler gibi devlet dis1 aktorlerin de destegini almak
zorundadir (Cooper ve Mo, 2013, s. 9). Devlet merkezli anlayisa karsi ¢ikan ¢ogulcular, uluslararasi
politikanin ekonomik olaylardan giderek daha fazla etkilendigini savunmaktadir. Dolayisiyla
cogulculuk ilkeleri tartisilirken ortaya “karsilikli bagimlik” kavranu ¢ikmaktadir. Ozerkligin karsit1 olan
bu kavram iki ya da daha fazla tarafin eylemlerinin karsilikli olarak birbirine bagli olmasini ifade
etmektedir. Burada anlatilmak istenen iilkelerin diger {ilkere ve uluslararasi sisteme olan
bagimliliklaridir (Cooper ve Mo, 2013, s. 54). Keohane’e gore, diinya siyaseti sadece devletler
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arasindaki iligkiler tarafindan olusturulmamaktadir. Cok uluslu sirketlerden STK’lara kadar bir dizi
orgiit, tilke sinirlar1 diginda siyasi eylemler gergeklestirmektedirler (Cooper ve Mo, 2013, s. 40).
Keohane ve Nye gibi liberal diisiiniirler, devlet dig1 birimlerin 6nemini vurgulayarak ulus asir1 karsilikli
bagimliligin ve devlet dis1 birimlerin siyasete etkilerine dikkat ¢cekmislerdir (Viotti ve Kauppi, 2014, s.
34). Karsilikli bagimlilik, devletlerin ekonomik ve politik ¢ikarlari nedeniyle daha karmasik bir hal
almistir. Neorealist yaklagimlari olan Waltz’a (1999) gore karsilikli bagimhilik artik devletlerin de
Otesinde bir anlam kazanmaya baslamistir. Ekonomik ¢ikarlar hem i¢ hem de dis politikalarda 6n plana
cikarak insanlar, sirketler ve piyasalar devletlerden daha 6nemli hale gelmislerdir (Waltz, 1999, s. 694).

Realist ve neorealistlere (yapisal gercekeiler) gore devletlerin kendi milli ¢ikarlarinin pesine diismesi
giiclerini artirabilmeleri i¢in gereklidir (Waltz, 1979, s. 37). Folker’e gore yapisalci tartismasi uygun ve
tutarli bir liberal aciklama saglamistir ve giliniimiizde bu acgiklama kiiresel yonetisimin literatiiriinii
olusturmaktadir (Folker, 2014, s. 532). Her egemen devlet kendi ulusal kararlarina gore sikayetleri ve
hirslarint degerlendirirken bu durum bazen onlar1 savasa kadar siiriikleyebilmektedir. Bir devlet,
hedeflerine ulagabilmek i¢in rasyonel olarak karl ¢iktigini diisiindiigiinde gii¢ kullanmay1 barisa tercih
eder. Waltz’a gore neticede her bir devlet kendi davasinin son karar vericisidir ve kendi politikalarini
kabul ettirebilmek i¢in gii¢ kullanabilir (Buzan, 2011, s. 5). Bir devlet, is birligi, mal ve hizmet aligverisi
gibi nedenlerle digerlerine karg1 bagimli olmay1 istememektedir, ancak herhangi bir alanda ne kadar ¢cok
uzmanlasilirsa digerlerine karsi liretim malzemeleri gibi konularda daha bagimli hale gelinmektedir
(Waltz, 1979, s. 106).

2008 Kiiresel Krizden sonra ekonomik ¢ikar kavrami daha fazla duyulur hale gelmistir. Viotti ve
Kauppi’ye gore bir devletin asli gilivenlik ve degerleri onun ulusal ¢ikarlaridir. Cikarlar bir iilkenin
bekasi olabilecegi gibi ekonomik refahi da olabilir. Zenginlik ve refah, devletlerin goz Oniinde
bulundurdugu ¢ikarlardandir (Viotti ve Kauppi, 2014, s. 187). Uluslararasi davraniglarda kabul gormiis
olan belli bagh ahlaki ve yasal ilkelerden ziyade uluslararasi politigin bu ilkeleri devletlerin i¢
politikalarinda ne derece uygulayabildiklerini belirleyebilmesi daha énemlidir (Waltz, 1959, s. 38).
Isbirligi esnekligi konusunda bir bagka sorun; devletler potansiyel ya da asil ortaklari ile ortak cikarlari
konusunda birbirlerini memnun etmelidirler (Narramore, 2008, s. 88). Gilpin’e (2008) gore, devletler,
Keynes¢i ekonomiyi benimsemeleriyle birlikte, ulusal ekonomik istikrar1 gelistirmek ve olabilecek kriz
tehlikelerine kars1 gerekli tedbirleri almakla sorumlu tutulmuslardir. Dolayisiyla yapilan is birlikleri ve
makroekonomik politikalar ile devletler piyasalarin nabzini daha rahat yoklayabilmektedirler (Gilpin,
2008, s. 417).

1.2. Kiiresel Finansal Yonetisim

Devletin kamu hizmeti alaninda 6zel sermayeden daha etkin olmasi gerektigi, kiiresellesme karsiti olan
tartismalar arasinda yer almaktadir. Ote yandan toplumsal ve finans alaninda esitsizlikler derinlesmekte
ve uluslararasi arenada alinan kararlar daha sorgulayici nitelik kazanmaktadir (Duygu, 2012, s. 58).
Serbest ticaretin diinya ¢apinda esit ilkelere dayanmadig tartismalar1 ve sermaye birikiminin belirli
kesimlerde yogunlagmasi, ayrica kiiresel yonetisim baglig1 altinda baris ve giivenlikten bahsedilmesi de
tartisilan diger konulardir. Yonetigim, akademik tanimlarinda kiiresel anlamda siyasalligi degil, daha
¢ok toplumsal alanlar1 kapsamaktadir (Sagsmaz, 2012, s. 120-121). Kiiresel finansal yonetisimde faaliyet
gosterenler olarak devletler, devletler arasi orgiitler, 6zel girisim kuruluslari, STK lar, bagimsiz denetim
kuruluslar ve derecelendirme orgiitleri karsimiza ¢ikmaktadir. Biiyiik ekonomilere sahip olan iilkelerin,
zaman igerisinde G5, G7, G8, G10, G20 ve G33 gibi etkinliklerde bulunduklar1 goriilmektedir.
Olusturulan G’li gruplarin kiiresel ticari alanda yaptirim giicli yoktur. Dolayisiyla aldiklari kararlarin
uygulamaya gecirilebilmesi i¢in devletler aras1 orgiitlerden yararlanmaktadirlar. Bu 6rgiitlerden Diinya
Bankas1 (DB), Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Finansal Istikrar Kurulu (FSF), kiiresel finans sistemi
konusunda en 6nemlilerden bir kacidir (Dagdelen, 2008, s. 269). Brown’a (2001) gore G7 ve G20 gibi
gruplarin bir araya gelerek yaptiklar1 diinya ticari kiiresel yoOnetisimi, kiiresel yonetisim anlamina
gelmemektedir. Uluslararas1 uygulamalarin tamami diinyanin her kesimini icermemektedir, dolayistyla
kiiresel yonetisim, bugiinkii anlamiyla, diinyay1 diizenli kurallar ¢ercevesinde yonetmemektedir (Brown,
2001, s. 128).

2.G20’nin Kurumsal Gelisimi

1997 yilinda yasanan Asya Finans Krizi’nin ardindan 25 Eyliil 1999 tarihinde Vasington’da
gergeklestirilen G7 toplantisinda G20 platformunun olusturulmasina karar verilmistir. Uluslararasi
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sistemde zamanla G22, G26 ve G33 gruplari da ortaya ¢cikmistir (Hajnal, 2007, s. 13). Ismini Ingilizce
“The Group of Twenty” (Yirmi Ulke Grubu) olarak alan grup kisaca “G20” olarak adlandirilmaktadir.
Kiiresel ekonomik istikrarin saglanmasi ve tesviki icin tiye lilkeler arasindaki ekonomik is birliginin
olusturulmasin1 amaglayan bir platform olarak kurulmustur (TC. Merkez Bankasi, 2015, s. 1). G20’nin
kurumsal yapisi icerisinde orta giiciin hareketliligine bakilarak kiiresel yonetisimin degisiklige ugradig:
sOylenebilir. G8 kurumsal modeli 6rnek alinarak gelistirilen G20, benzer etkinlikler yaparak, orta gii¢
diplomasisini gelistirmekte ve zemin hazirlamaktadir (Parlar Dal, 2014, s. 126). Vinay’a (2014) gore,
G20 grubunun kékenini anlamadan diplomatik konumunu anlayabilmek imkansizdir. BM ya da AB’ye
gore daha az evrak ve bildiri yayinlayan G20, G8’in uzantisi olarak adlandirilmistir (Vinay, 2014, s. 1).

G20 platformu kiiresel ekonomik istikrarin saglanmasi ve tesvik edilmesi igin gayri resmi bir goriis
aligverisi ortaminin saglanmasi konularin1 amag¢ edinmektedir (Bradford ve Lim, 2011, s. 139). 2013
Sen Petersburg liderler zirvesinde G20 iyeleri (Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Arjantin,
Avustralya, Brezilya, Cin, Endonezya, Fransa, Giiney Afrika, Giiney Kore, Hindistan, Ingiltere, italya,
Japonya, Kanada, Meksika, Rusya, Suudi Arabistan, Tiirkiye, Avrupa Birligi Komisyonu), istihdam
diizeylerinin yiikselmesine katki saglayacak etkili istihdam hizmetlerinin desteklenmesi yoniindeki
¢abalarimi artirma hedeflerine bagl olduklarini belirtmislerdir. Bu nedenle igsizler i¢in gelir destegi, is
arama yardimi, ig deneyimi, kamu istihdam programlari, sarth transferler ve egitimle birlikte her iilkenin
kosullarina gore hafifletilmis onlemler ve giiclendirme hedefleri yinelenmistir (G20 Bildiri, 2013).
Zaman icerisinde finansal istikrardan farkli olarak giivenlik, enerji, insan haklari, catisma, demokrasi ve
terorizm gibi alanlara dogru amag genislemesi oldugu goriilmektedir (Cetin, t.y, s. 2). Kiiresel ekonomi
yonetisimini gergeklestirmek, ekonomi politikalarinin ve finansal diizenlemelerin koordinasyonunu
diizenlemek, kiiresel ekonominin giiclli, siirdiiriilebilir ve dengeli bir sekilde biiyiimesi
koordinasyonunun desteklenmesi, i¢ ve dis ekonomik ve finansal dengesizliklerin azaltilmasi G20’ nin
baslica amaglar1 ve gorevleri arasinda gelmektedir (TC. Merkez Bankasi, 2015, s. 1).

2006 yilinda, iiye devletlerden Avusturalya, calisma gruplar1 kurulmasimi 6nermistir. ilk ¢alismalar,
isgiicli piyasas1 hareketliligi ve demografi konular iizerine olmustur. G20 ¢aligmalar1 iki temel kanal
iizerinden ylriitilmektedir; ilk kanal, “iilkelerin ilgili bakanlari, miistesarlar1 ve merkez bankasi
baskan/bagkan yardimcilarinin olusturdugu” “Finans Kanali”dir, ikinci kanal ise “lye iilkelerin
genellikle disisleri bakanligi yetkililerinin olusturdugu” “Serpa Kanali”dir. Ayrica tartisilan giindem
maddelerine bagl olarak gerek “finans” gerekse “serpa” kanallarinda teknik diizeyde caligsma gruplar
da kurulmaktadir. “G20’nin disa agilma c¢aligmalarinin bir parcasi olarak, liye iilkelerin 6zel sektor
temsilcileri ile diisiince ve sivil toplum kuruluslart da G20 biinyesindeki bazi toplantilara katilim
saglamaktadirlar” (TC. Merkez Bankasi, 2015, s. 2). Finans Kanali’'nda kiiresel ekonomi, altyapi
yatirimlari, vergi konular1 ve iklim degisikligi finansmani incelenirken, Serpa Kanali’nda kalkinma,
enerji, yolsuzlukla miicadele ve istihdam gibi konular ele alinmaktadir. Bu iki kanal teknik diizeyde
calisma gruplar1 da kurabilmektedirler (TC. Merkez Bankasi, 2015, s. 1). Asagidaki tabloda bu ayrim
daha net ve ayrintili incelenebilir. G20’nin ¢alisma alanina giren konular; Altyapi, Kaliteli Egitim,
Ticaret, Ozel Yatirim, Finans, Gida ve Enerji Giivenligi, Yénetim, Bilgi Paylasimi ve Ogrenme
seklindedir (Bradford ve Lim, 2011, s. 174).

Sekil 1: G20 Calisma Mekanizmasi

[ G20 ] Uye

Disa A¢ilma : :

(A S o B20
[ ) [ ) (R1siness)

Finans Kanali Serpa Kanali L
\ I J \ J Sivil Toplum
! Kurnlnslar
Calisma Gruplar1 Calisma Gruplart

Kaynak: T.C Basbakanlik Hazine Mistesarligi, (cevrimici), “G-20", https://www.hazine.gov.tr/tr-TR/Dokuman-Listeleme-
Sayfasi?mid=516&cid=49&nm=459, 22 Haziran 2016.
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Bugiine kadar G20’nin gecirdigi evrimde {i¢ adim bulunmaktadir; ilki; Asya Krizinin kargasasi sirasinda
onun kurulusu, ikincisi; mevcut finansal calkantilardan kaynaklanan 2008 yilinda Vasington’da
baslayan G20 liderleri zirveleri serisi, iiglincii adim ise; 2009 yilinda gerceklesen G20 zirvesine ev
sahipligi yapacak ve ilk defa Avrupa ve Kuzey Amerika iilkesi olmayan Kore’nin olacagi duyurusu
olmustur. Bu karar G20’nin riistiinii ispatladig1 gergegini duyurmustur ve kendi perspektifini G8’in ¢ok
Otesinde uzak bir ufka dogru genisletmistir. G20’nin giindemi krizin siddetli evresi esnasinda acil durum
tepkisinden uzun dénemli bir bilylime stratejisinin tanimlanmasi ve uygulanmasina gecis yapmistir. G20
yapisi ve tanimi geregi, politika sdylemini uzun vadeli bir ufuk i¢ine atmaktadir (Bradford ve Lim, 2011,
S. 176-177). G20’nin diinya ¢apinda kabullenirliginin artirilmasi adia dis paydaslara ulagilmasinin
onemli olduguna inanilmaktadir. “G20 {iyesi olmayan diger {iilkeleri, uluslararas1 kuruluslari, sivil
toplum temsilcilerini, sendikalari, arastirma merkezlerini ve diger sivil toplum kuruluslarini” kapsayan
acilim calismalari, “Is-20, Diisiince-20, Sivil-20, Emek-20, Kadin-20 ve Genglik-20 gruplar1” seklinde
gruplara ayrilmistir. Bu gruplar, goriisleri ulastirmada, tartigmalar zenginlestirmede ve derinlestirmede
onemli bir role sahiptir. “Uye iilkelerin 6zel sektdr temsilcileri (B20), isci sendikalar1 (L20), diisiince
kuruluslart (T20), sivil toplum kuruluslar1 (C20) ve genglik olugumlari (Y20)” G20’ye destek vererek
toplantilara katilmaktadir (TC. Merkez Bankasi, 2015, s. 2).

2.1. 2008 Kiiresel Ekonomik Kriz Oncesinde ve Sonrasinda G20

2008 Kiiresel Ekonomik Kriz 6ncesinde gelismekte olan iilkeler zaman zaman finans krizleriyle
kargilasmaktaydilar. Ko6tii bankacilik sistemleri, kamu borglari, 6zelde ve kamuda seffafligin yeterli
olmamasi neden olarak gosterilebilir. Brezilya (1982 Latin Amerika Borg Krizi), Meksika (1994 Krizi),
Tiirkiye (1994-2001 Krizi), Giliney Kore, Endonezya, Tayland ve Malezya (1997 Dogu Asya Krizi),
Rusya (1998 Krizi), Brezilya (1999 Krizi), Arjantin (2000 Krizi), ABD, Avrupa ve diinyanin bir¢ok
yerini etkileyen (2008 Kiiresel Krizi) ciddi ekonomik krizler yasanmistir (Giir, 2015, s. 9). Yasanan
krizler, panik halinin genis kitlelere yayilmasina yol acarak, yeni bir finansal diizenlemenin
olusturulmasi gerekliligini gostermistir. Kiiresel ekonomik ydnetisimin teorisi ve uygulamasi
sorgulanmaya baslamistir. Unay’a gore bdyle bir sorgulamay1 ABD yapacak kadar giicliidiir, fakat 2008
yilinda gergeklesen kiiresel finansman agig1, kredi krizinin yayilmasi ve Lehman Brothers’in
¢okiisiinden dolayt ABD sorumlu tutulmustur. Ote yandan ABD, Cin, Hindistan ve Brezilya gibi giicleri
kiiresel yonetisime dahil ederek ortak sorumluluk duygusu yaratmayi ve G7’yi daha da gelistirmeyi
basarmistir. Bu durum diger taraftan da kiiresel sistemde ¢ok kutupluluk tartigmalarinin ortaya
¢ikmasina yol agmustir (Unay, 2015, s. 10).

Diinya ekonomisi 1970’lerden itibaren harcama giiclini koruma c¢abasina yonelik bazi borg
dongiilerinden ge¢mistir. Bu dongiiler; {igiincii diinya ve sosyalist iilkelere verilen borglar, Amerikan
hiikiimetinin ve biiylik sirketlerin bor¢lanmasi seklinde olmustur. 1989°da sosyalist ad1 verilen blogun
¢okmesiyle, Dogu ve Orta Avrupa iilkeleri SSCB’den siyasi Ozerkliklerini ilan etmislerdir. Bu
donemden itibaren diinyanin dikkati eski komunist iilkeler lizerinde artmistir (Wallerstein, 2004, s. 70).
1990°da Japonya’daki emlak balonu patlaymca paramn degeri ciddi bir sekilde diigmiistiir. Uretime
dayali ekonomik gii¢ sarsilmistir (Wallerstein, 2004, s. 55). ABD 1990’11 yillarda ekonomik anlamda
oldukga basaril1 bir seyir izlemistir. Uretim, borsa, enflasyon gibi alanlarda olumlu sonuglar almustir.
Son yillardaki en 6nemli degisimlerden birisi G20’nin yiikselisi olarak goriilmektedir. AB tiyeleri,
Almanya, Fransa, Birlesik Krallik, Italya, Avrupa Komisyonu, davetli misafir olarak Ispanya ve
Hollanda, G20’nin, 1997 Asya Krizi’nden sonra mali diizenlemenin teknik ydnlerini gézlemlemek i¢in
olusturan bir forumdan, temel jeo-stratejik bir kuruma dondstiirilmesinde 6nemli etken olmustur.
Youngs’a gore G20, 2008’in sonlarinda ve 2009’un baglarinda mali krizin en kétiisiinii engellemede
hayati bir rol oynamis, 6ncesinde uluslararasi bankaciligin diizenleyici gozetimini pekistirmek i¢in
kurtarma 6nlemlerini ve taahhiitleri tesvik etmistir. Bu hayati ekonomik roliin arka yiiziinde G20, kendi
kapsamimi bir dizi daha siyasi meseleler, kalkinma sorunlar1 ve iklim degisikligi konularina ¢ekerek
genisletmeye baslamistir. Bu durum Avrupa’nin ¢ogu tarafindan yeni ¢ok tarafliligin yiikselen yildiz1
olarak desteklenmektedir (Youngs, 2010, s. 38).

2.2. G20’ye Katki Saglayan Uluslararas1 Kuruluslar

G20, liderler diizeyinde gayri resmi bir stratejik rehberlik mekanizmasidir; uluslararasi kurumlar resmi,
anlagma tabanli evrensel iiyelik orgiitleridir. Keohane ve Nye’a (2012) gore bir biitiin olarak uluslararasi
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sistemin daha etkin bir sekilde islemesini ve ayn1 zamanda daha temsili olmasini temin etmek i¢in G20
ve IMF, DB, BM ve diger uluslararasi kurumlar arasindaki islevsel iliskilerin nasil artirtlacagi ve
tamamlayiciliklarin nasil olusturulacag tizerine daha ¢ok diistiniilmesi gerekmektedir (Keohane ve Nye,
2012, s. 18). G20 galigsmalari uluslararast kuruluslardan destek alarak yiiriitilmektedir. Bu kuruluslar
G20 toplantilarina davet edilmektedir. S6z konusu kuruluslar: IMF, BM, DB, Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Finansal
Istikrar Kurulu (FSB) ve Uluslararast Odemeler Bankas1 (BIS)’dir (TC Merkez Bankasi, 2015, s. 7).
Ayrica Ispanya, Azerbaycan ve Singapur'un yani sira Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN),
Afrika Birligi ve Afrika’nin Kalkinmasi I¢in Yeni Ortaklik (NEPAD) dénem baskanlar1 2015 yil1 G20
toplantilarina davet edilmistir (TC Merkez Bankasi, 2015, s. 8).

2013 Sen Petersburg Liderler Zirvesinde, ILO, OECD, DB ve diger ilgili uluslararas1 kuruluslar, “G20
iilkelerinin yakin zamandaki tecriibelerini analiz etmeleri, daha fazla ve kaliteli ig yaratilmast, isgiiciiniin
bicimlendirilmesinin desteklenmesi, esitsizligin azaltilmasi, etkili sosyal koruma ve isgiicli piyasasinin
uyum yeteneginin saglanmasinda en iyi uygulamalar1 belirlemeleri” konusunda desteklenmistir.
Uygulamalarin kararlastirilmasi ve alinan kararlarin uygulanmasi bakimindan ILO, OECD ve DB
destegiyle daha kapsayici emek piyasalari i¢in birlikte ¢alisma ¢agrisinda bulunulmustur. “Ticaret ve
yatirimlar1 kisitlayic1 veya genisletici tedbirlerin® DTO, OECD ve Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferanst (UNCTAD) tarafindan izlenmesi onay gormistiir. G20 zirvelerinde, “grubun
uluslararasi kuruluslarla birlikte galigarak, tecriibe paylasiminda bulunmaya, kapasite gelistirmeye ve
basarty1 teminen uzun 6miirlii ortaklik programlarina dahil olmaya devam edecegi” vurgulanmaktadir
(G20 Bildirisi, 2013). Kamu Bor¢ Yonetimi Kilavuzlari’nin gilincellenmesine yonelik IMF ve DB
tarafindan siirdiiriillen c¢alismalar desteklenmekte, G20 bakanlari, séz konusu Kilavuzlar’in
giincellenmesine iligkin ilerlemeyi ve OECD’nin devlet garantileri de dahil olmak {izere, “kamu
borglarinin temini, yonetimi ve itfasina iligkin yol gosterici uygulamalarin giincellenmesi hakkinda” ara
raporlar sunmaktadir. IMF ve Diinya Bankasi’ndan diisiik gelirli iilkelere, “ihtiyatli orta vadeli borg
yonetim stratejilerinin hazirlanmasi ve bor¢ yonetim kapasitelerinin gelistirilmesi” konularinda kendi
talepleri dahilinde yardim etmeleri istenmektedir. IMF, DB, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi, OECD
ve diger uluslararasi kuruluslarin, “Yerel Para Birimi Cinsinden Tahvil Piyasalarinin Gelistirilmesine”
iliskin eylem planimin uygulanmasina yonelik ¢alismalar G20 tarafindan yakindan takip edilmektedir
(G20 Bildirisi, 2013). G20 zirveleri gelecek mali krizleri engelleme araglari olarak IMF, DB ve bolgesel
cok tarafli kalkinma bankalarina yeterli mali kaynaklar1 saglamaya 6nemli 6l¢lide 6nem vermektedir
(Bradford ve Lim, 2011, s. 7). G7 iilkelerinin kendi aralarinda yaptig1 miizakereler sonucunda IMF ve
DB’nin G20 toplantilarina katilmasi istenmistir. Ayrica toplantilara AB Merkez Bankasi (ECB)
baskanlar1 da katilmaktadir (T.C Merkez Bankasi, 2015, s. 4).

G20 toplantilarinda Genel Sekreterlik seviyesinde temsil edilen BM, 6zellikle gida giivenligi, kiiresel
ticaret ve yatirim konularinda G20 grubuna katki saglamaktadir (Cetin, t.y, s. 9). G20 iilkeleri tamamen
birbirinden farkli BM politik ve cografi gruplarinin iiyeleridir. Grup, diger kuruluslar ve BM arasindaki
is birligini tesvik edebilme ve kolaylastirabilme potansiyeline sahiptir. Eger BM ve G20 yapic1 ve makul
sekilde davranirsa, sinerji {iiretebilirler (Bradford ve Lim, 2011, s. 240). G20 tarafindan Birlesmis
Milletler “Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” iizerinde mutabik kalinan sonuglarn uygulanmasina
ve onun devam eden miizakerelerine tam destek verilmektedir (G20 Bildirisi, 2013). Sorulan soru sudur;
20 tilkenin tiye oldugu grup G20, diger 174’{in {iyesi oldugu BM’in rakibi niteliginde midir? G20 énemli
kiiresel sorunlar1 giindemine almaya baglamistir. 2004 yilinda BM’in kendisi G20’ye &nemli bir
sorumluluk verilmesi gerektigini vurgulamistir. G20 temsiliyetindeki en biiyiik sorun, grubun kiiresel
sorunlar1 ele almak istemesidir, fakat bunu ne simrlilikta yapmak istedigini acgik olarak
belirtmemektedir. Ote yandan biitiin uluslar1 bir araya getiren BM, gergek evrensel politikay1 da
yansitamamaktadir (Vinay, 2014, s. 33-34).

Bretton Voods sisteminin 6nemli bir kolu olarak IMF, uluslararas: finans sisteminin devami amacini
giiderek G20 toplantilarinda bagkani tarafindan temsil edilmektedir. Grup igerisinde finans konularinda
danigsmanlik gorevi gormekte ve ekonomik konularda, 6zellikle borg verme, 6demeler dengesi ve doviz
kurlar1, goriis beyan etmektedir (Cetin, t.y., s. 8-9). Eyliil 2009 Pitsburg zirvesinden bu yana, G20
iilkeleri tarafindan takip edilen politikalarin kiiresel ekonomi a¢isindan daha siirdiiriilebilir ve dengeli
yoriingeler ile toplu olarak tutarli olup olmadigina iligkin ileriye doniik bir analiz gelistirmek suretiyle
karsilikli degerlendirme siireci olan “Gfglii, Siirdiiriilebilir ve Dengeli Biiyiime i¢in bir Cerceve”
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baslatmaya yonelik IMF’ye teknik yardim saglanmistir (Secchi ve Villafranca, 2011, s. 18). IMF
araciligryla diinya ekonomisine aktarilmasi konusunda G20’nin mutabik kaldig1 fonlarin ¢cogu AB’nin
kendi sinir bolgesindeki devletlere gitmistir (Youngs, 2010, s. 39). G20 finansal diizenleyici reformlara
iligkin IMF ile is birligi halinde ¢ok ¢aba sarf etmistir ve bu ¢abalar onu Kasim 2010 Seul zirvesinde
basartya gotiirmiistiir (Bradford ve Lim, 2011, s. 136).

2008 Kiiresel Krizi’'nin ardindan G20 politikalarinda DB’nin tecriibelerinden biiyiik o6lgiide
yararlanilmistir (Cetin, t.y., s. 9). DB’nin ve bolgesel bankalarin, “bilhassa yiikselen piyasalarda ve
gelismekte olan ekonomilerde, yapilacak altyapr yatirimlarinin finansmanini kolaylastirmaya yonelik
caligmalar1” G20 tarafindan takip edilmektedir. Afrika Kalkinma Bankasi, Uluslararasi Ticaret Merkezi,
UNCTAD ve DB arasinda bir ortaklik olan ve yeni ticaret imkanlarin1 belirlemek ve ticari akiglar
kolaylastirmak maksadiyla ticaret politikas1 bilgisinin ve analiz sisteminin a¢ik kullanimini saglayacak
olan Ticarette Seffaflik Girisimi, G20 tarafindan desteklenmektedir G20 Bildirisi, 2013).

3. G20 ve Kiiresel Yonetisim

G20, ¢ok tarafli ig birligini tesvik etmesi adina olusturulmustur, ancak bu olusum ABD hegemonyasinin
s0z konusu oldugu bir sistemde ger¢eklesmistir (Wade, 2011, s. 354). Wade’e (2011) gore G20, kiiresel
yonetigim adina kesin bir cevap olarak gosterilmektedir (Wade, 2011, s. 357). 2008’den itibaren liderler
seviyesinde toplanan G20 zirveleri kiiresel yonetisim ¢ikmazi iginde biiyiik bir atilim olmustur. G20 nin
en onemli basarilarindan birisi, kiiresel finans yonetisimini farkli kutuplar arasinda bir ortak c¢alisma
alanina doniistiirmesidir. Zirvelerde mali denetim ve diizenlemeler gibi 6nemli adimlar atilmis ve yeni
mali mekanizmalar olusturulmustur. IMF reformu da dahil olmak iizere kiiresel mali yapinin
yenilenmesi konusundaki teklifler uluslararasi bir platformda dile getirilebilmistir. Yiikselen
ekonomilerin liderler diizeyinde seslerini duyurabilmeleri 6nemli bir gelisme olarak goriilmektedir
(Unay, 2015, s. 13-14).

Yoksul iilkeler G20’de temsil edilmemektedir. Bu nedenle simdiye kadar G20 zirvelerinde bu iilkelerin
fazla dikkat cekmemis olmalar1 sasirtict degildir. G20, diinyanin en biiyiik ekonomilerinin grubu olarak
farkli kutuplara hitab etmektedir. G20’nin gidisat1 gruba liye olmayanlara ve bolgesel resmi ve resmi
olmayan kurumlara da hitab etmenin gerekliligini ortaya koymustur. Grubun isleme sekli, giindem
belirleme konusunda 6nemli bir rol edinmistir ve kapsamli bir istisare siireci aracilifiyla iiye
olmayanlara ve diger resmi olmayan bolgesel organlara da ulagmak istemektedir. G20, reform
konusunda ve oy paylasiminda yonlendirmeler yaparak Bretton Woods kurumlarina dogrudan miidahale
etmeye baglamistir. Atlantik bolgesini etkileyen durgunluk degismeye basladiginda bdyle bir
miidahaleye izin verilmeyebilir (Wade, 2011 s. 356). 2010 Giiney Kore toplantilarindan alinan bir rapora
gore, maliye bakanlar1 goriigmesine ABD tarafindan getirilen giindem etrafinda yogun konusmalar
gergeklesmistir. Bu goriismede ABD temsilcileri giiglii bir edayla ama sessiz hareket etmisgler, anahtar
aktor roliinii de Anglo devletlerin diger temsilcileri olan Kanada ve Avusturalya yapmistir. G20 ¢aligma
gruplarinda ve bakanlar toplantilarinda bu aktorlerin 6zellestirme, 6zglirlesme, sosyal giivenlik aglar
ve istikrar gibi alanlarin uygulamalarinda “kiiresellesme ise yariyor” sdylemini tekrarlamalar
saglanmistir (Wade, 2011 s. 357).

G7’nin, kiiresel istikrara ve biiylimeye katki konusunda olan basarisizligt G20’yi daha umut vadedici
bir konuma yiikseltmistir (Vinay, 2014, s. 2). “Kiiresel ekonomik ve finansal sistem agisindan biiyiik
onem tagiyan G20 iilkeleri, diinya ekonomisinin yaklasik %90’1n1, diinya ticaretinin %80’ini ve diinya
niifusunun tigte ikisini temsil etmektedir”. Asagidaki sekilde daha net ve ayrintili incelenebilir.

Sekil 2: G20’ye Ait Kiiresel Oranlar
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Kaynak: T.C Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, “G-20”, (Cevrimigi),
https://www.hazine.gov.tr/tr-TR/Dokuman-Listeleme-Sayfasi?mid=516&cid=49&nm=459, 01 May1s 2016.

2011 yilinda Fransa’nin Kan sehrinde G20 Zirvesi biiyiik beklentilerle toplanmus, fakat Zirve sonrasinda
yasanan gelismeler istenildigi gibi olmanustir. Ozellikle BRICS iilkeleri (Brezilya, Rusya, Hindistan,
Cin, Gliney Afrika Cumhuriyeti) Avrupa iilkelerinin ekonomisini diizeltme adina ciddi bir mali yiik
altina girmek istememislerdir (T.C Basbakanlik Hazine Miistesarligi, t.y., s. 1). Artan uluslararasi
finansal giivenlik sorunu karsisinda G20’nin ¢6ziimleri yetersiz kalmaktadir. G20, kredi derecelendirme
kuruluslarinin giiclerini azaltmaya yonelik calismalar yapacagini sdylese de Onemli uygulamalar
yapilamamistir (Giir, 2015, s. 8). Her ne kadar G20’nin kurulusu uluslararasi diplomasi ve is birligi
adina onemli bir basar1 olsa da, kiiresel finansal yonetisimin gercek sorunlarina ¢oziim sunmay1 garanti
edememektedir. G20 nin etkinligi konusunda asil sorun, iiyelerin alinan kararlar1 uygulama konusunda
ne kadar istekli olup olmadiklaridir (Unay, 2015, s. 18-19).

Ekonomik ve politik uzmanlarin, G20’ye kars1 olan ilgileri onun uluslararas1 arenada yeni bir sey
olmasindan kaynaklanmamaktadir. G’ler yarim yiizyildan fazladir varliklarini siirdiirmektedirler.
G20’nin oOzelligi Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikmasi ve bir nevi Dogu ve Bati arasindaki
karmasikliginin sona ermesinin temsilidir. Uluslararas1 sahnede, giiclerin dengelenmesi ve Bati’nin
hegemonyasina set vuran bir 6zellige sahiptir. G20’nin diger G’lerden farkli oldugu bir diger 6zelligi de
Soguk Savas sonrasinda olusan tek kutuplulugun Gtesine hitap etmesidir. G20 biinyesinde hem
demokratik hem de demokratik olmayan yonetimleri de barindirmaktadir. G7 ile temsil edilen Bati
blogunun, ekonomik problemlere cevap verecek etkinligi azalmis olarak goriilmektedir. Olumlu ya da
olumsuz elestirilerin her ikisine gore ekonomik birlikler politik birliklerin yerini alamaz seklindedir
(Vinay, 2014, s. 10). G20’nin en 6nemli basarilarindan birisi, kiiresel finans yonetisimini hem Kuzey
hem de Giiney Kutbu arasinda bir ortak ¢alisma alanina doniistiirmesidir. Zirvelerde mali denetim ve
diizenlemeler gibi 6nemli adimlar atilmig ve yeni mali mekanizmalar olusturulmustur. IMF reformu da
dahil olmak {izere kiiresel mali yapinin yenilenmesi konusundaki teklifler uluslararasi bir platformda
dile getirilebilmistir. Yiikselen ekonomilerin liderler diizeyinde seslerini duyurabilmeleri énemli bir
gelisme olarak goriilmiistiir (Unay, 2015, s. 13-14).

3.1. G20’nin Olusturdugu Kiiresel Alg:

Politika yapicilarin ve gozlemcilerin biiyiik bir kismina gore, G20 tarafindan belirlenen kiiresel eylem
algis1 diinya ekonomisini istikrara kavusturmada basarili olmustur. Bununla birlikte hala bir takim
sorunlar agilamamistir. Bu sorunlar, finans sisteminin yapisi ve mali piyasalarin yonetmeligi ile ilgilidir.
Kriz yonetiminin G20 giindemine eklenmesi, kiiresel esitligin saglanmasinda karsilasilacak olan gelisme
zorluklarina karsi 6nemli bir 151k olarak goriilmiistiir. G20’nin gelismekte olan tilkelere goriiniir bir rol
saglamasiyla kiiresel yonetisim konusunda grubun mesruiyetinin artirilacagi diisiiniilmektedir (Jokela,
2011, s. 39). Biitiin bunlarm 1s18inda G20 gelisimi ile alakali iki ana zorluktan bahsedilebilir: 1- Kriz
durumuna kars1 verilecek olan tepki ve kriz sonrasinda nasil bir etkinlik saglanacagi, 2- Forum’un diger
resmi olmayan ve resmi olan kiiresel kurumlarla olan iligkisinin belirginligi (Jokela, 2011, s. 45).
G20’nin gelisimi konusunda sorulan diger bir soru da etkinliginin sorgulanmasimin yani sira, G8 kadar
mesruiyet saglaylp saglamadigidir. Denklemin diger tarafinda, G20’nin gelisim analizi c¢esitli
belirsizlikleri de isaret etmektedir. Gurubun mesruiyeti ve performansi siirekli bir degerlendirme altinda
yaygin bir sekilde sorgulanmistir. G20’nin diinya ekonomisini siirdiiriilebilir bir yola dogru
yonlendirebilmesi kabiliyeti somut bir basarisi olmaktan ziyade hala objektiftir. Dahasi, kalkinma ve
iklim degisikligi gibi kiiresel sorunlarda heniiz kiiresel bir uzlasma olusmasina yol agamamustir (Jokela,
2011, s. 55).

3.2. Yiikselen Giigler ve G20

G20 2008 yilindan bu yana mali krize yonelik giindemi “kiiresel ekonomi ile baglantili olan kalkinma,
enerji giivenligi, iklim degisikligi, yoksullugun giderilmesi, istihdam, yolsuzlukla miicadele ve gida
giivenligi” gibi konulara da yer vermeye baslamistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, t.y). Az
gelismis iilkelerin ¢ikarlarini temsil ettigi iddia edilen G20 platformunda (Viotti ve Kauppi, 2014, s. 94),
orta giicii temsil eden iilkelerin istek ve kapasitelerini belirlemeleri son derece dikkat ¢ekicidir. Vinay’a
(2014) gore sistemik seviyede tek kutupluluktan ¢ok kutupluluga dogru gegiste orta giiciin siirekli olarak
disarida birakildig1 ve orta giicii temsil eden iilkelerin G20 igerisinde ABD, AB ve Cin’in olusturdugu
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¢ember disinda galismaya itildigi goriilmektedir (Vinay, 2014, s. 2). G20’nin en 6nemli bagarilarindan
birisi, kiiresel finans yonetisimini hem Kuzey hem de Giiney iilkeleri arasinda bir ortak caligsma alanina
doniistirmesidir. Yikselen ekonomilerin liderler diizeyinde seslerini duyurabilmeleri 6nemli bir
gelisme olarak goriilmiistiir (Unay, 2015, s. 13-14). Unay’a (2015) gore yiikselen ekonomiler G20
stirecine tam anlamiyla bir baglilik géstermemektedirler, bunun nedeni GATT (Glimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagmasi) gibi kurumlarla yagsanan deneyimlere baglanabilmektedir. G20, GATT’a gore
daha kiiresel bir kusaticiligi 6n plana ¢ikararak olusturulmustur, fakat genis capli bir mesruiyetlikten s6z
edilebilmesi i¢in daha seffaf olmasi gerekmektedir (Unay, 2015, s. 14-15). Birden fazla aktor ve ortiisen
stirecler kiiresel yonetimin giinlilk faaliyetleri acisindan onemlidir ve liberal diinya bunun gibi
faaliyetleri ve aktorleri gerekli kilmakta ve artirmaktadir (Folker, 2014, s. 533). G20 zirvelerinde
gelismekte olan iilkelerin almman kararlar1 oOncelikle kendi i¢ islerinde uygulamaya koymalari
gerektiginin alt1 stirekli ¢izilmektedir. 2008 Krizi ile birlikte biiyiik giicler ekonomi alaninda kiiresel
caligmalarin olmasi gerektiginin farkina varmis ve bu ¢aligmalara yiikselen giicleri de dahil etmislerdir.
Her ne kadar alinan bazi kararlarda hala daha biiylik gii¢lerin son karar1 vermis olmalar1 s6z konusu olsa
da bu platforma tiye olan yiikselen giiglerin 6nemi onaylanmis durumdadir (Humphreys, 2007, s. 153).

SONUC

Bu makalede devlet, toplum ve 6zel sektor alanlarini aktor olarak 6n plana gikaran yonetisim modeli ve
bu modelin kiiresel seviye mimar kurumlarindan olan G20 6rnegi incelenmistir. Kiiresel yonetisim
modelinde uluslararasi ekonomi orgiitlerinin ve iiyelerinin bu modele uyumu ve islevi sorusu ise
calismanin odak noktasini olusturmustur. Bu ¢ergevede kiiresellesme, yOnetisim, kiiresel yonetisim,
karsilikli bagimlilik ve devlet ¢ikarlar1 gibi kavramlar {izerinde durulmus ve G20 nin kiiresel yonetisim
adina yaptig1 katkilar ele alinmistir.

Kiiresellesme anlayisinda gergeklesen etkilesim, daha c¢ok gilicli ve gelismis tlilkelerin avantaji
dogrultusunda gelismektedir. Gelismis iilkeler ekonomik ve siyasal giigleriyle kiiresel arenadaki
iligkileri kendi yararlarina ¢cekebilmektedirler. Uluslararasi iliskilerde i¢ politikalari, pazar hareketlerini
ve digerlerini belirleyen farkli ¢ok uluslu sirketler ve devlet dis1 aktorler olsa da, uluslararasi sistemin
yapisini belirleyen temel aktor biiyiik giiclerdir. Onemli kiiresel yonetisim kurumlarinin degisen
uluslararasi diinya sisteminin ihtiyaci oldugu adalet, esitlik, cogulcu bir yapi, diizgiin karar verme ve
catigmalar1 ¢ozlimleyici bir mekanizmaya ihtiyaci vardir. Glinlimiiz uluslararasi sisteminde G20 ve BM
gibi ittifak gruplarinin olmasinin yani sira ¢ikar ¢atigmalart yagandigi ve bu durumun devletleri gergin
ortamlara siiriikledigi goriilmektedir. Biiyiik giigler tarafindan yapilan bazi diizenlemelerin istenildigi
gibi yolunda gitmedigi zamanlar olusmakta ve bundan diger devletlerde etkilenmektedir.

G20’nin olusumu, kiiresel ydnetisimde bir doniim noktasin1 temsil etmektedir denilebilir. Tlk olarak
gelisen pazarlarda ve giiclerde oldugu gibi, ayn1 zamanda mevcut diinya diizeninin sekillenmesinde de
bagimhiligin énemini vurgulamaktadir. ikinci olarak, ortak kiiresel sorunlara karsi ortak ¢dziimlerin
altim1 ¢izmektedir. Ugiinciisii, G20 siireci, kural tabanl bircok tarafliliktan ziyade ilgi tabanli bir hareketi
temsil etmektedir. Devlet dig1 bir aktor olarak G20’nin uluslararasi siyaseti etkiledigini sdylemek
miimkiindiir. Alinan ve uygulanan kararlarda her ne kadar bir soyut kavram olarak islev gosterse de,
aslinda isleyisi etkileyen devletlerin kendisidir. Zirvelerde alinan kararlarin sadece ekonomik yonlii
olmadigi, ozellikle biiyiik gili¢lerin grup igerisinde alinacak kararlara ya da konusulacak konulara yon
verdigi goriilmektedir. G20, kiiresel ekonomik yonetisimde bir “gegis mekanizmasi” olarak
goriilmektedir. Grubun icinde iiye iilkeler alinan kararlarla ilgili kendi ulusal ¢ikarlarina ters diistiigii
gerekgesiyle uygulama taraftar1 olmama haklarini kullanabilmektedirler. Dolayisiyla G20 hiikiimetler
aras1 bir is birligi orgiitiidiir denilebilir.

G20’nin kurulus amacinin kisa vadede teknik ekonomik kriz miidahalesi i¢in degil, daha ziyade uzun
vadede bir esgiidiim kurulusu olmay1 hedeflemekte oldugu goriilmektedir. G20 er ya da geg kiiresel i
birligine destek saglayabilir, fakat uzun vadede grubun kiiresel ekonomik yonetisimin segkin lideri
olarak somutlastirilmasi iyi huylu bir durum olarak kanitlanamayabilir. Gelismekte olan birkag giig,
G20’yi Bat iistiinliigiinden kaginmada araci olarak gérmektedir. Ote yandan, G20 finansal giivenlik
aglart meselesinde yetersiz kalmaktadir. G20 zirvelerinden 6nce konusulacak konular konusunda
ABD’nin onaymin alinmasi, Bati blogunun g¢ikarlarmma yoénelik konusmalarda Kanada ve
Avusturalya’nin aktif rol oynamasini istemesi ve IMF, DB ve BM gibi konularda kendi ¢ikarlarina
uygun hareket etmesi, ABD’nin grup igerisindeki hegemon konumuna birer drnek teskil etmektedir.
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Ayrica 2008°de yasanan krizden itibaren farkli kutuplarin iilkeleri ile beraber hareket etmek istemesi
farkli is birliklerine ihtiyaci oldugunu gostermektedir. Giiniimiizde G20 Liderler Zirveleri kiiresel
ekonomide politika degisikligini yonlendirme kapasitesine sahip, etkili bir karar verme organizasyonu
olarak goriilmektedir, fakat bu zirveler Bretton Voods kurumlarini yénlendirememektedir. G20’nin
karsisinda daha genis olan bir “192 Kuliibii” mevcuttur.

Yasanan gelismeler, G20 nin daha biiyiik kiiresel sorumluluk ilkelerini gelistirmesine firsat saglayabilir.
G20 siirecinin en 6nemli sonucu gelismekte olan ekonomilerin kiiresel yonetisim arenasinda birlesmis
olmalaridir. Ust diizey bir platform olarak kalmaya ¢alisan G20’nin bulundugu sistem hala ¢ekismeli ve
beklentileri bol olan bir diizendir. G20 olusumundan itibaren gerek biiylik giiclerin gerekse yiikselen
giiclerin gruba dahil olmalar1 ve grup igerisinde etkinliklerini siirdiirmeye ¢aligmalar1 6ncelikle kendi
milli cikarlar1 dogrultusunda hareket etmeleri adina birer firsat olusturmustur. Yiikselen giiclerin
uluslararasi bir arenada s6z sahibi olmalar1 kendilerini hem i¢ hem de dis politika ¢ergevesinde daha
prestijli bir hale getirmektedir. Her devletin yetenek ve 6zellikleri farkli olmakla birlikte devletler G20
gibi platformlarda bu yeteneklerini sergileme olanagina kavugsmaktadirlar. Ayrica bu sayede dengeleme
politikalar1 da yuritiilmektedir.

Sonug olarak, uluslararasi veriler, kiiresel iktisadi faaliyetlerin Atlantik devletlerinin ve Japonya’nin
disina dogru kaydigini géstermektedir. G20 kurulusu ¢ok tarafli is birliginden ziyade hegemonik bir
birlesme gostermektedir. Uyesi olmayan diger iilkelerin goziinde G20 mesruiyeti sorun oldukga,
ekonomik ve finansal politikalar i¢in G20 grubu uzun vadeli bir kiiresel is birligi platformu konumunda
kalacak gibi gozilkmemektedir. Giiniimiiz uluslararasi sistemi, hiyerarsik ve ¢ok merkezli bir yapi
ozelligi sergilemektedir ve bu yapi igerisinde G20 nin fonksiyonel bir etkisi oldugundan s6z edilebilir.
Uluslararas1 platformlarda bir devletin giiglii sayilabilmesi i¢in sadece askeri giiciine artik
bakilmamaktadir, bunun yan1 sira ekonomi alanindaki etkisine, kiiltiirel etkinligine ve politik alandaki
basarilari da o iilkenin gii¢lii olup olmadigini belirlemede unsur olarak kullanilmaktadir. Su durumda
devlet iliskilerinin ¢ok yonli oldugu bir donemde ayni1 zamanda ¢ok kutupluluktan da s6z edilebilir.
G20 toplantilarinda yiikselen giiglerin de s6zlerinin dinlenmesi, alinan kararlarda 6nemli rol oynamalari
artik “gli¢” kavraminin sadece belli basli lilkelerde toplanmadigina dair bir isaret olarak kabul edilebilir.
Fakat su da goz oniinde bulundurulmahidir ki; G20 zirvelerinde ¢ikan 6nemli sonuglarda son sozii
sOyleyen yine bliylik gii¢ler olmaktadir.
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