FEDERAL ALMANYA CUMHURIYETI ANAYASASI
VE BU ANAYASAYI MEYDANA GETIREN AMILLER

Docent Dr. Orhan Kurkcuer

Mevzuumuzu vazih bir sekilde anlatabilmek icin Alman Devletinin
kurulusuna ve anayasa bakimindan gecirdigi tekamule kisa: bir nazar
atfetmegi faydalh bulmaktayiz.

A. KONFEDERASYON DEVRI.

Modern caga girerken Almanya’da Devletin pozitif inkisafi ile ilgili
herhangi bir siyasi birligin mevcudiyetine tesaduf edilememektedir, Dort
yuze yakin siyasi tesekkulun mevcudiyeti ve bunlarin istiklallerini muha-
faza etmek icin yaptiklari mucadeleler devrin en miuhim karakteristik
hadiseleri olarak tezahur etmektedir. Bu devirdeki hadisat ic amme hukuku
bakimindan tetkik edilirse; Almanya’da bu miicadelelerin, ayrica tesekkiil-
~ ler arasinda siyasi vahdeti elde etmeye de matuf bir gayeye sahip olduklari
mugsahade edilebilir. Ancak 16. asrin bidayetinden beri basliyvan ve asrin
ortalarina kadar ehemmiyeti devam eden hadisat ile vahdetin dogumu gibi
bir netice elde edilmistir, denilemez. Zira Imparator, yine Imparatordan
ziyade selahiyet sahibi olan prensler tarafindan secilmektedir. Keza prens-
likler ve gehirler haiz bulunduklar: imtiyaz ve hiirriyetleri Almanya’da tek
bir Devletin tesekkilune mani olacak sekilde kiskanclik ile muha-
faza etmektedirler. Iste bu sebepler ve buna inzimam eden diger hadisat,
modern caga girerken Almanya’da tek bir Devlet yerine aralarinda birlik
bulunmiyan miiteaddit siyasi tesekkiillerin dahil bulundugu bir konfede-
rasyona tesaduf edilmesini mucip olmaktadir. Ayni zamanda bu tesek-

kuller arasinda kan ve hars birliginin de tam manasiyle mevcut oldugu
soylenilemez.

17. asirdan itibaren siyasi birlik lehine daha 6nemli baz1 gelismelerin
mevcudiyeti goze carpmaktadir. Meseld, Prusya’nin vahdeti temin icin
sarfettigi gayretleri, bilhassa belirtmek yerinde olur. Ancak Prusya’nin
bu faaliyetteki gayesi sadece Almanya’nin vahdetine matuf degildir. Prus-
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¢ ya'nin, uzun yillardir temerkiiz siyasetini tahakkuk ettirecek kuvvetli bir
devlet haline gelmeye calistig1 da bir hakikattir. Bilhassa bu meyanda 1.
Frederik’in Prusya Kralligi devrini (1740-1786) zikretmek icabeder.
I. Frederik, monarsinin teessusuniu halkin iradesine irca eylemis, keza dev-
letin kudretini ahlaki nizamin korunmasinda, adalet ve kanunun hakimiye-
tinde aramis ve nihayet hiikiimdar: devletin bir hizmetkar: olarak miila-
haza etmis olmakla beraber; hakikatta «munevver istibdadi» nami altinda
yine mutlak monarsiden ibaret bir idari sistemi memlekette cari kilmis-
tir 1. Mamafih kralliga zamaninda, kollektivitenin aksiilamelini tanimamis
olmasi dolayisiyle siyasi vahdetin tahakkuku lehinde biliyuk gayretler
sarfetmis olmasina ragmen 1. Frederik’'in miisbet neticeler elde etmis
oldugu asla soylenilemez.

Devletin pozitif inkisafi bakimindan, Almanya'da siyasi birligin
tahakkuku kisa bir zamanda mumkun olmamastir. Hukukcular ve tarihci-
ler Fransiz Ihtilalinden evvelleri ve sonralar1 olmak iizere uzun bir devri

- 1sgal eden bu husustaki faaliyetleri miusahade ve tesbit etmislerdir.
Fransiz Ihtildlinden evvelki devirlerin daha etraflica tetkikini tarihcilere
birakirsak Napolyon Bonapart’in mukaddes Roma Cermen Imparatorlu-
guna son vererek 16 Temmuz 1806 da bir Ren Konfederasyonu kurdu-
gunu musahade ederiz. Ancak 1813 yilinda ortadan kalkan bu konfede-
rasyon Almanya’da siyasi vahdeti vicuda getirememistir. Keza 1815
Viyana Kongresiyle meydana gelmis olan Cermen Konfederasyonu da
siyasi birligi tahakkuk ettirememis olmakla beraber, bu konfederasyona
Prusya ve Danimarka Krallar ile Avusturya Imparatorlugunun da istirak
etmis oldugu ve Frankfurt sehrinde bir meclise (Diete) sahip olduklar:
nazari itibare alinirsa ve bilhassa 1833 wyilinda simali Almanya Devlet-
lerinin Prusya etrafinda toplanarak kendi aralarindaki iktisadi munasebet-
lerin teshilini miimkiin kilmak maksadiyle meydana getirdikleri gumruk
ittihad:r (Zollferein) da buna ilave edilirse ekseri tarihciler ve hukukcular
gibi Almanya’da siyasi birlik lehinde atilmis ilk muhim adimin bu devre
tesadiif ettigini kabul etmek yerinde olur 2. |

Avrupada 19. asrin ilk nisfinda husule gelen milliyet¢ilik cereyanlar:
kisa zamanda Almanya'da da tesirlerini gostermeye baghiyarak ittihat
lehinde bazi miisbet neticeleri tevlit etmekte gecikmemistir. Ezcumle,
Cermen Konfederasyonuna dahil cenup devletlerinin tesebbusu ile halkin

— = ——

1) BKk. Bluntschli, La Politique, shf. 226, 227.
2) Bk. Mever (G), Lehrbuch des Deutschen Staatsrechts, Leipzig, 4. basi, 1895,

shf. 47 ve miit. ve Siegel (H.). Deutsche Rechtsgeschichte 2. basi, Berlin 1889, shf. 98
ve miit. ve Lamprecht (K.) Deutsche Geschichte, Berlin 1891, C. I, shf. 34 ve mit.
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sectigi bir milli kurucular meclisi 18 Mayis 1848 de Frankfurt sehrinde
toplanarak eski «Devletler Meclisini» ortadan kaldirmis ve Yyine ayni
meclis, Belcika Anayasasindan miilhem olarak 1849 yil1i Nisaninda negir
ve ilan olunan bir Teskilat1 Esasiye Kanunu hazirlamistir. 1849 Anaya-
sasiyle halk tarafindan miintehap iki meclisten mutesekkil bir parlemento
kurulmus ve basina da Prusya Krali getirilmek istenilmis ise de, Avustur-
ya ve Prusya arasindaki rekabet ve mucadeleler vahdetin tahakkukuna
mani olmustur. Nitekim bu tarihte de Almanya bir Cermen Konfe-
derasyonu karakterini muhafaza etmekten ileri gidememistir. Butun bu
muvaffakiyetsizliklere ragmen vahdet ugrundaki gayretler yine de hizini
kaybetmemistir. Bilhassa Prusya’nin bu sahadaki calismalari semerele-
rini vermekte gecikmemistir. 1850 yili Martinda Erfurt sehrinde toplanan
Alman ittihadi parlementosuna birlesmeyi temin maksadiyle bir proje
verilmis ise de, Avusturya ve Cenubl Almanya’daki eyaletlerin muhalefeti
neticesi bu tesebblus de akamete ugramistir. Ayni yil Dresten’de yapilan
toplantilarla 1815 yilinda kabul edilen esaslara rucu edilerek (Diéte)
meclisi Frankfurt'ta tekrar faaliyete baslamis ise de, cok uzun sayilami-
yacak bir devre sonunda Prusya’nin vahdet siyaseti Avusturya’ya galip
gelmis ve 1866 yilinda Cermen Konfederasyonu feshedilmistir. Bir yil
sonra Prusya'nin riyasetinde Simali Almanya Konfederasyonu kurulmus
ve bir Esas Tegkilat Kanunu hazirlanmistir. 1849 yilinda kabul edilmis
bulunan Secim Kanununa gore, tesekkiill eden parlemento (Reichstag)
nami altinda Berlin'de 1867 yilinda ilk toplantisini1 akdederek Simali
Almanya Anayasasi adi verilen Anayasayi miizakere ve kabul etmistir.
Ilk defa tanzim edilmis bulunan bu Anayasa, Cenubi Almanya’dakiler
hari¢ diger butun siyasi tesekkiillere tesmil edilmis olup, 1 Temmuz
1867 yilinda butun siyasi tesekkiiller tarafindan kabuliini miiteakip
yururluge girmistir. Bu tarihe kadar akim kalmis olan tesebbiisler nihayet
tahakkuk etmis ve bilahare 23 Mayis 1919 tarihli federal anayasa ile
daha genis selahiyet ve vazifelerle viicut bulmus olan iki kisimdan miite-
sekkil parlemento, ilk defa 1867 Anayasasi ile teessuis edebilmistir. Aynen
bugunku gibi, parlementoyu tegkil eden meclislerden birini halk dogrudan

dogruya secmekte, digerini konfederasyona dahil devletlerin sectigi
mumessiller viicuda getirmekte idiler.

B. FEDERAL DEVIR VEYA IMPARATORLUK DEVRI.

Almanya’da ittihada dogru atilmis bu miihim adimi Fransa'ya karsi
girigilen 1870 harbi tesci ve ikmal etmis ve bu sayede Cenubl Almanya’da
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ittihada dahil olmiyan siyasi tesekkiillerin de iltihaki temin edilmistir.
1870 yihh Aralik ayinda (Reichstag) Alman Imparatorlugunun teessiisiinii
kabul ederek 18 Ocak 1871 de Prusya Kralini ilk Alman Imparatoru olarak
ilan etmistir. Imparatorlugun ilk Reichstag’i, 16 Nisan 1871 de yaptigi
toplantida Simali Almanya Konfederasyonuna ait Esas Teskilat Kanunu-
nu bazi tadillerle Federal Alman Devletinin, Alman Imparatorlugunun
Anayasasi olarak kabul ve ilan eylemistir.

Ik Alfhan federal Devleti bugun memleketler (L.aender) adi verilen
- 26 Devletin (Staaten) tesekkul etmekte idi. Kabul edilen rejim, mesruti
monarsi olup Sansoliye adi verilen Basvekil ve icra organlarini, ayni
zamanda hiikimet reisligi de yapmak seldhiyetini haiz olan Imparator
tayin etmekte idi. Hik(Gmet uyeleri Imparatora karsi mesul idiler;
siyasi mesuliyetleri mevcut degildi. Her iki meclis de tesril selahiyeti
haiz idi. Dogrudan dogruya halk tarafindan intihap olunan meclise (Millet
Meclisi - Reichstag) ve devletler tarafindan intihap edilerek Imparatorun
baskanliginda ictima eden meclise (Federal Meclis - Bundesrat) adi veril-
mekte idi. Ancak burada bir noktay: isaret etmek icabeder. Ittihada dahil
memleketler tarafindan secilen federal meclis uyeleri memleketlerin
kendi niifus adetlerine gore secilmekte olduklarindan, baslangi¢tanberi
Isvicre’deki kantonlar arasinda viicut bulmus olan siyasi miusavatin
Almanya'da da memleketler arasinda tatbik edilegeldigi soylenilemez °.
Hiilasa diinya tarihinde esine ender rastlanan nev’i sahsina munhasir,
mesrutl moli]arsi ile idare edilen bu federal Devlet, kisaca temas edilen
hadisatin bir neticesi olarak bu suretle teessus etmistir. Mamafih teessus
eden mesruti monarsinin omri hi¢c te uzun olmamigstir. 1888 yilinda
federal Devlet baskani olan (Guillaume II) «Alman Imparatorlugunun
vahdetini parlemento ekseriyetleri degil, asker ve ordu istihsal etmistir.
Ben Alman ordusuna emniyet ve itimat ediyorum.» demekle hem parle-
menter faaliyete karsi atfettigi ehemmiyetin derecesini ifade etmis ve
hem de Almanya'da otokratik bir monarsginin teessusunu mumkun kilmig-
tir. Neticede, imparatorun iradesi milletin iradesine tefevvuk ettirilmis,
Reichstag fesih olunarak secimlere mudahale edilmistir. Imparatorlugun
karsisinda niifuzlarini tamamiyle kaybetmis olan Sansoliyeler de millet
meclislerinin iradelerini asla nazari itibare almiyarak Alman Imparator-
lugunu sevk ve idareye calismislardir. Hatta 1909 yilinda Sansoliye olan
Bertmann Holweg 1913 senesinde Parlementoda bir sual takririni red
etmesine mukabil parlementonun kendisine en ufak bir aksiilamel goste-

- — mE —

8) Daha fazla bilgi icin Bk. Kiirkciier (O.), I¢ Amme Hukuku Bakimindan
Isvicre Federal Devleti, 1955, shf. 43 ve miit.
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rememis olmasindan cesaret alarak, acikca siyasi mesuliyetin bahis mevzuu
olmadigini ve Parlementoya bir program sunmaya luzum gormedigini
beyan eylemistir.

C. BIRINCi CIHAN HARBINDEN SONRAKI DEVIR.

Federal Alman Devletinin israrla takip ettigi pancermanizm ve
emperyalizm siyasetinin bir neticesi olarak butun dﬁnyayl saran Birinci
Cihan Harbi sonunda, evvelce Almanya’da teessus etmis bulunan otokratik
monarsi buiyiik bir sarsint1 gecirerek kisa bir devreyi miiteakip mahiyetini
tamamiyle kaybetmistir. Nitekim 30 Eylul 1918 de Imparator Sansoli-
yesine yazdigi mektupta (bundan boyle Alman mebusunun, vatanin
mukadderatina ait kararlara daha muessir bir surette istirak etmesini
arzu eylivorum. Halkin itimadini haiz olan kimselerin hukimetin hukuk
ve vecaibine daha genis mikyasta istirak etmeleri iradem muktezasin-
dandir) demek mecburiyetinde kalmistir . Mamafih bu ifadeden, Impara-
torun iradesinin halkin iradesine tevafuk eder sekilde miutalaa edildigi
manasi cikarilabilirse de; Imparatorluk Esas Teskilat Kanununu tadil
eden 28 Ekim 1918 tarihli iki kanun nazirhiga tayin olunan mebuslarin
bu sifatlarini muhafaza edecekleri hukmunu vazetmis, keza 15. maddede
Imparatorluk Sansoliyesi vazifesini icra edebilmek icin Reichstag’in
itimadina muhtactir, denilmekle acikca sansoliyeler icin siyasi mes’uliyet
kabul edilmistir. Ayn1 maddenin 2. fikrasiyle bu mesuliyet daha stimullu
bir hale sokulmus, halk mumessillerinin iradesi daha ustin olarak miita-
laa edilmistir. Mezkar fikrada Esas Teskilat Kanununun verdigi selahi-
yetlerin icrasinda Imparatorun siyasi mahiyeti haiz billmum tasarruf-
larindan dolay1 sansoliye mesul tutulmustur.

Birinci Dunya Harbi sonunda giristigi miicadeleden Federal Alman
Devletinin maglip cikmasi otokratik rejimin nihayet bulmasini mucip
oldugu gibi, federal idarenin bilinyesinde de degisiklikler meydana getir-
mis ve vahdetin en had sekli olan tek Devlete, Cumhuriyet idaresine dogru
bir tekamule sebep olmustur. Mamafih bu tekdmiil ve tehavviil
sadece Almanya’ya has olarak viicut bulmamis oldugundan bu miicade-
lenin sonucunu Almanya ile beraber biitlin iilkelerde otoritarizmin magli-
biyeti ve parlementer demokrasinin galibiyeti olarak miitaldaa etmek

4) BK. Anschutz, Die Parlementarisierung der Reichsleitung (Deutsche juristen

zeitung T. XXIII. ve Wittmayer, Deutscher Reishstag und Reichsregeirung, 1918,
shf. 107.
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yerinde olur 5. Filhakika, Alman Esas Teskildit Kanununun 2. maddesinde
oldugu gibi Avusturya (M-1), Cekoslovakya (M-1), Polonya (M-2,
Finlandiya (M-2), Estonya (M-2), Litvanya (M-2), Letonya (M-2),
Romanya (M-3) ve Turkiye (M-3) Esas Teskilat Kanunlarinda da haki-
miyetin halka ait oldugu Devlet iktidarinin sadece halkin iradesine istinat
ettirildigi gorulur. Keza aymi Anayasalarda hukukun hakimiyeti ve bir
(hukuk devletinin) tahakkuku da miimkiin kilinmis, hatti daha ileri
gidilerek kanunlarin Anayasalara uygunlugunu temin edecek esaslara da
yer verilmistir. Bundan baska bilhassa Alman Anayasasinda sosyal
haklara yer verilmis, meseld fertlere sosyal emniyet, calisma, sithhi icap-
lara uygun yasama, istirahat ve sendika kurma haklarinin taninmasi ve
baz1 1ktisadli garantilerin temini mimkun kilinmistir. Bunlara
ilaveten ailenin himayesine, cocuklarin korunmasina, ana ve baba ile
cocuklar arasindaki munasebetlere, aile ve evlenme hususlarina ait
hukiumlere Anayasada yer verilmek suretiyle de Alman Devletine yeni
miikellefiyetler yiukletilmistir. Bu mukellefiyvetlere mukabil sosyal fonk-
siyon mahiyetinde telakki edilen mulkiyet hakkina, fertlerin esas hak ve
hurriyetlerinden bazilarina, yine sosyal mulahazalarla ve sosyal menfaat
namina bazi tahditler de vazolunmustur.

Imparatorun tahtindan feragati lizerine Almanya’da 10 Kasim 1918
tarihinde prens Marx de Bade'nin sansoliyelikten istifas: ile mebus
Ebert’in baskanliginda tici Sosyal Demokrat Partiye ve ucu Mustakil
Sosyalist Partisine mensup olan 6 azadan miurekkep muvakkat bir huka-
met kurulmus ve ilk is olarak (Sosyalist Hukuku Beser Beyannamesi)
ad1 verilen bir beyanname nesredilerek nisbi temsil esasina gore 20 yasini
asan erkek ve kadinlarin biutiin secimlere igtirak edebilecekleri, secim-
lerin tek dereceli olacagi ve reylerin gizli olarak verilecegi kabul olunmus-
tur 6. Halk Mumessilleri Meclisi veya Reich Hukumeti adi verilen bu
muvakkat huilkimet Berlin'de toplanan isci ve askerler meclisine istinad
etmekteydi. 10 Kasim'da cikarilan bir beyannamede (eski Almanya maziye

5) Mesela, basta Almanyva olmak iizere Avusturya, Rusya, Tiurkiye ve bir m{iddet
icin Yunanistan ve Ispanya gibi baz1 devletlerin monarsik biinyelerinde bir tahavvil
husule gelmis, Finlandiya, Cekoslovakyva, Estonya, Litvanya, Letonya, Polonya gibi
devletlerin mevcudiyetleri tekrar ihya edilerek cumhuri idare bu memileketlerde hakim
kilinmistir, Nitekim Cekoslovakya E.T.K. 78, Avusturya ET.K. 74 ve Polonya E.T.K.
58, maddelerinde icra organlarinin siyasi mesuliyetleri sarih olarak belirtilmis;
Avusturyva E.T.K. 70. maddesinde ve 1921 Tiirk Esas Teskilat Kanununda oldugu gibi
bir coklarinda da tesrii organin icral organa ustiinligu kabul edilmistir. Bunu bazi
miiellifler parlementarizmin rasyonalizasyonu olarak kabul etmektedirler.

6) Bk. Marshall von Bieberstein, verfassungsrechtliche Reichgesetze, shf. 128.
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karismistir, hiikiimdar silaleleri bundan boyle mevcut degildir, Almanya
sosyalist bir cumhuriyettir, siyasi kudret isci ve askerler meclisinin elin-
dedir) denilmekte idi 7. Ihtildl devri adi verilen bu devrede meydana
gelmis olan rejim, isci sinifinin diktatorligiinden ibaret olan ve muteaddit
mahalli tesekkiillere dayanan (Meclisler sistemi) idi % Berlin'de tesekkil
etmis bulunan (Halk Murahhaslar1 Meclisi) mahalli olmasina ragmen
merkezde tesekkiill etmesinden bilistifade digerlerine faik bir kudret
iktisap etmis ve iki sosyalist partiyi temsil eden 24 uyeden mutesekkil
bir Icra Meclisini (vollzugsrat) intihap etmistir. Bilahere Halk Murahhas-
lar1 Meclisi ile Icra Meclisi arasinda otorite ihtilaflar1 cikmis, neticede
Halk Murahhaslar1 Meclisinin azasinl nasb ve azil seladhiyetini dahi
iktisap etmis olan «Icra Meclisi» Almanya’da devletin en yiiksek otorite-
sini elde etmeye muvaffak olmustur. Fakat bu muvakkat devre uzun
siirmemistir. Thtilalin baslica amili olan iki parti arasindaki ihtilaf kisa
zamanda buyumius, Miustakil Sosyalist Partisi, isci sinifi diktatorlugu
doktrinini tervic ederek muessesan meclisinin seléhiyetlérinin munhasiran
ihtilalei unsurlar tarafindan istimal edilmesi fikrini benimsemis ve
19 Ekim 1919 tarihli toplantida, Halk Murahhaslar:i Meclisi Umumi Heye-
tinden, isci sinifinin menfaatlerine ve demokrasi prensiplerine uygun
bir Esas Teskilat Kanunu vazetmek uzere butun Almanya’'nin mahalli
icra meclisleri murahhaslarinin toplanarak isci ve askerlerden murekkep
merkezi bir komite secmesini talep etmistir. Buna mukabil sosyal demok-
ratlar en genis rey hakki ile butun siniflari temsil edecek bir milli mecli-
sin yeni rejimi tahakkuk ettirebilecegini iddia ediyorlardi. Neticede bu
son temayul digerine tefevvuk ederek 25 Kasim 1918 de Berlin'de Federal
Alman Devletleri Konferans: toplanmis ve Kurucular Meclisi teskil edil-
migtir. 17 Ocak 1919 da secimi miuteakip bu meclis 6 Subat 1919 da
Weimar’da ilk toplantisini akdetmistir ?. 10 Subat 1919 tarihli toplantida
muvakkat rejim hususunda kabul edilen kanun ile Almanya’nin demokratik
bir cumhuriyet halini almas1 saglanmis; keza 14 Agustos 1919 tarihinde
- Berlin'de ilan edilerek yiiriirliige giren Esas Teskilat Kanunu ile bu husus
itmam olunmustur. Kisaca bazi noktalarina yukarda temas etmis oldugu-

muz 1919 Alman Esas Tegkilat Kanununun ana hatlarini soylece hiilasa
edebiliriz 1°:

7) BK. Marshall von Bieberstein, s.g.shf. 130 ve miit.

8) Bk. Purlitz, Die Deutsche Revolution (1. nov. 1918 - feb. 1919), shf. 143;

Runkel Die Deutsche Revolution, Leipzig 1919, shf. 42 ve Yelinek, Revoltion und
Reichverfassung, 2. basi, 1920, shf. 82 ve miit.

9) BKk. Anschutz, Parlement und Reglerung im Deutschen Reich. shf. 16 ve miit.

10) 11 Agustos 1919 tarihli Alman Esas Teskilat Kanunu, Reich Gesetz blatt’in
152. sayisinda ve 1383. shf. nesrolunmustur.
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a) Alman Imparatorlugunun federal biinyesi 1919 Alman Esas
Tegkilat Kanununda, oldugu gibi muhafaza edilmis, sadece eskiden kulla-
nilan (Staaten) tabiri yerine (Laender) yani memleketler tabiri kanun-
da yer almistir. Alman Imparatorlugunun, Alman Reich’'inin bir cumhu-

riyet oldugu ve Devlet iktidarinin halktan neset ettigi sarih bir sekilde
belirtilmistir.

b) Reich Hukumeti, Reich Reisi ile Reich nazirlarindan tesekkil
eylemektedir. Reich Reisi Alman halki tarafindan dogrudan dogruya 7
sene muddetle secilmekte ve otuz bes yasini dolduran her Alman Reich
Reisi secilebilmektedir. Reichstag azalarinin licte iki ekseriyetinin kara-
rinl1 sayet Alman halki tasvip ederse Reich Reisi yedi senelik devre sona
ermeden dahj vazifesinden uzaklastirilabilmektedir. Ancak boyle bir
karari halk tasvip etmezse Reichstag’in munfesih addedilmesi kanun icabi-
dir. Reich Reisinin billmum emirname ve kararlari Reich Sansoliyesinin
ve alakali nazirin miusterek imzasi ile hukum ifade eylemekte olup;
bundan dogacak mesuliyetler de emirname veya kararnamede imzasi bulu-
nan nazrlara raci bulunmaktadir. Tesril Meclis tarafindan tanzim edilen
kanunlara karsi Reich Baskaninin ne red ve ne de tehir icin veto selahi-
yveti vardir. Reich Baskani kanunlari bir ay zarfinda tasdik ederek resmi
gazetede nesir ve ilan ile mukelleftir.

¢) Sansoliye, Reich Reisi tarafindan tayin olunur. Nazirlar Sanso-
livenin teklifi lizerine yine Reich Bagkani tarafindan nasbolunur. Reich
Baskaninin HukGmet Baskani ve uyelerini azletmek selahiyeti de mev-
cuttur. Hilkimetin ayrica siyasi mesuliyeti vardir. Vazifesini ifa edebil-
mesi icin Reichstag’in itimadina mazhar olmasi sarttir. Hukimet Baskam
ve uyeleri Reichstag’'in toplantilarina istirak edebilmektedirler. Sayet
Reichstag’'in yuz azas: teklif eder ve Esas Tegkilat Kanununun tadili icin
sart olan mutlak ekseriyetle bu teklif kabul olunursa, Reich Bagkani,
Sansoliye ve Nazirlarin, Reich Anayasasini veya kanunlarm ihlal sucu
ile Reichstag tarafindan (Devlet Adalet Divanina) sevk edilmeleri mum-

kundiir.

d) Esas Teskilat Kanunu ile biri «Reichstag» ve digeri «Reichsrat»
olmak {iizere tesrii fonksiyonu ifa eden iki meclis kurulmustur. Ancak
Reichsrat’in vazife ve seldhiyetleri incelenirse bu tesekkulun hakikatta
dogrudan dogruya tesrii faaliyette bulunmadig anlasilir. Reichstag, yirmi
yasini doldurmus kadin ve erkek secmenlerin nisbi sistem ve gizli reyle,
dort sene icin sectikleri halkin miimessillerinden tesekkul etmektedir.

Reichsrat Federal Devleti teskil eden memleketlerin (Laender) sectigi
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miimessillerden tesekkiil etmekte olup her memleket en az bir mumessil
intihap eylemekte ve yedi yuz binden fazla her nufus ig¢in ayrica bir
miimessil secmek hakkini haiz bulunmaktadir. Reichsrat kanunlarin tanzi-
minde rey hakkina malik degildir. Sadece Reich Hukumetinin yapacagi
kanun tekliflerini inceler ve miitalaasini bildirir. Ancak menfi mutalaa
verdigi takdirde Hiikimetin kanun teklifi ile beraber bu menfi mutalaay:
da Reichstag’a arzetmesi zaruridir. Bundan baska Reichsrat re’sen
Reichstag’a kanun teklifinde bulunabilir. Keza Reichstag tarafindan
yapilan kanunlara iki hafta zarfinda Reich HukUmeti nezdinde itiraz
edebilir. Sayet Reichstag ile Reichrat herhangi bir kanun teklifi hususun-
da anlasmaya varamazlarsa, Devlet Baskani bunu halkin reyine u¢ ay

zarfinda arzetmeye mecburdur. Aksi takdirde mezkar kanun tekemmiil
etmemis addolunur.

e) Weimar Esas Tesgkilat Kanunu referandum muessesesini kabul
etmis ve ayni zamanda tesril faaliyet sahasinda kollektiviteye bazi imkan-
lar saglamistir. Halk kanun teklif etme selahiyetini bizzat istimal edebil-
digi gibi halkin teklif edecegi kanun projesi Reichstag tarafindan kabul
edildigi takdirde referandum yapilmasina luzum da yoktur. Reichstag
tarafindan kabul edilmis bulunan bir kanunun Devlet Baskani talep ettigi
takdirde bir ay zarfinda referanduma arzedilmesi mecburidir. Reichstag
azasinin en az ucte birinin talebi uzerine, herhangi bir kanunun iki ayi
gecmemek uzere mer’iyete girmesinin tehiri, Esas Tegkilat Kanununa gore
mumkundur. Ancak bu gibi tehire ugramis bir kanun projesinin, secmen-
lerin yirmide birinin talebi uzerine, halkin reyine arzedilmesi icabeder.
Keza herhangi bir kanun projesini se¢menlerin onda biri talep ederse
mutlaka halkin reyine arzedilmesi gerekir. Blitce, vergi ve maas kanunlari

hakkinda referandum talebinde bulunmak selahiyeti sadece Devlet Baska-
nina mahsustur.

g) 1919 Weimar Esas Tegkilat Kanunu mesleki temsil esasina da
onem vermigtir. MezkGr kanuna gore kurulmus bulunan (Reich Iktisat
Meclisi'ne) iktisadi ve ictimal hususlara miiteallik kanun layihalari
teklif selahiyeti taninmigtir, Keza Hiiklimet bu layihalara istirak etmezse
mezKklr meclis bir {iyesi vasitasiyle Reichstag huzurunda teklif ettigi
kanunu miudafaa etmek imkanini da haizdir.

Muhim bazi kisimlarim hiilasa etmeye calistigimiz 1919 Weimar Esas
Tegkilat Kanunu tatbikatta parlemantarizm ile tahakkuk ettirilmesi arzu
edilen demokrasiyi tahakkuk ettirememistir. Prezidansiyel sistem ile
mezcedilmig bulunan parlementer sistem siyasi bir istikrarsizliga, sik sik
kabine buhranlarina sebep olmusgtur. Mamafih bu hususta Versay Muahe-
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desinin agir hukumleri ve dolayisile memlekette kuvvetlenen nasyonalist
telakkiler de mithim roller oynamistir. Bilhassa o devirde biitiin diinya-
nin gecirdigi iktisadi krizlerin de tesiriyle 1919 Esas Teskilat Kanunu
cok kisa sayilacak mer’iyet devresi sonunda biinyesinde esash degisiklik-
lere diicar olmus ve mahiyetini tamamiyle kaybetmistir.

D. NASYONAL SOSYALIZM VE DIKTATORLUK DEVRI.

1927 yilinda Fransa'’da Poincaré'nin ikinci defa riyasete gelmesi,
Almanya’nin Versay Muahedesine harfiyyen riayet etmesi yolunda tekrar
agir baski ve tehditlere ugramasini mucip olmustur. Bu sirada Almanya’da
Sosyal Demokratlar, gerek sagci partilerle ve gerekse komunistler ile
miicadele halinde idiler. Hitler ve taraftarlari bu durumdan faydalanarak
Sosyal Demokratlara ve bilhassa komunistlere karsi faaliyetlerini artir-
dilar. Halk arasinda her turlu vasitalardan istifade etmek suretiyle,
bilhassa milli hisleri tahrik yeoluyla propagandalarini miuessir bir hale
getirebildiler. Bu faaliyetlerin ve propagandalarin bir neticesi olarak
Cumhur Reisligi intihabinda Hindenburg’a kars: akalliyette kalmasina
ragmen Hitler'in aldig:1 reyler, yekun itibariyle hi¢ te kucumsenecek kadar
degildi. Nitekim kisa bir miiddet sonra yapilan Reichstag seciminde, 1920
yilinda Miinich’te Yahudi aleyhtar: ve Reich’'in Cumhuriyet¢ci Anayasasina
muariz bir gurup halinde tesekkiil eden Hitler'in lideri bulundugu Nasyo-
nal Sosyalist Partisi, diger partilere 30 Ocak 1933 yilinda kahir bir ekse-
riyetle galebe calmis ve iktidari ele gecirmistir. Ilk defa Sansdliyelige
secilmis olan Hitler, bilahare Hindenburg’un oliimii ile, halk ruhunun
miisahhas timsali, Alman halkinin irade ve arzusunu ifadeye yegane
muktedir rakipsiz bir sef (Fiihrer) olarak Devlet Reisligine secilmistir.
Devletin uistiin iktidar1 bu sef tarafindan istimal edilmekte idi. Fuhrer'in
otoritesini tahdit ile ona takaddiim eden, ona tevaffuk eden hicbir irade,
prensip ve hicbir kuvvet tasavvur olunamiyordu. Tegrii faaliyet ve seldhi-
yetler de tamamen Fiihrer’e gecmisti. Reichstag onun partisinden tesekkil
ediyordu. Kanunlar: yapmak hatta diledigine de Anayasaya aykir1 kanun-
lar1 ve emirleri isdar etmek tamamiyle onun selahiyeti dahilinde idi.
Hildsa Devletle ilgili olan hersey bilakaydiusart Fiihrer'in emri altinda
bulunuyordu. Devletin hukuk kaidelerine baghligi, Anayasanin kanunlara
tefevvuku, halkin iradesi bahis mevzuu degildi; Nazilerin ideolojisine gore,
ferdi hak ve hiirriyetler ve bunlarin korunmas: disuniilemezdi. Mihim
olan fertler degil, sadece kollektivite idi. Ancak ferdi haklar ve hurriyetler

Huk. Fak. Mec. — 7
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kollektivitenin hak ve menfaatlerine uyarsa muteber addedilebilirdi.
Fertlerin hususi hayatlari dahi Devletin murakabesi altinda idi?''. 1919
Weimar Esas Teskilat Kanunu ilga edilmemis olmakla beraber nasyonal
sosyalist iktidar elinde tamamiyle bir oyuncak mahiyetini almig ve bu
kanunla vazedilmis olan esaslardan en ufak bir kisim bile bu devirde
tatbikat sahasinda yer bulamamistir. Nazi iktidari1 c¢ikardigi miunferit
kanunlar ve emirnamelerle 1919 Anayasasina tamamiyle aykiri1 ve sadece
kendi ideolojisine uygun bir rejimin dogmasini saglamigsdir. Almanya’da
nasyonal sosyalizmin milli ruh ve irade nazariyesi, sagci totalitarizmin
hukuk prensibi halinde hiikimetin keyfi hareketlerini mesru gostermek
icin kullanilmistir 2. I¢ Amme hukuku bakimindan bu devri ve mevzuu-
muzu daha etraflica izah edebilmek icin naziler devrinde isdar olunan
bazi muhim emirname ve kanunlara temas edelim:

a) Halkin ve Devletin himayesi maksadiyle 1933 yilinda cikarilan
bir emirname ile 1919 Esas Teskilat Kanununda teminat altina alinmisg
olan sahsi hurriyet, matbuat hurriyeti, ictima ve cemiyet teskili hakki,
posta, telgraf, telefon muhaberelerinin gizliligi, meskenlerin masuniyeti
ve miulkiyete mutedair haklarin tahdide tabi kilinmasi selahiyeti Fuhrer'e
taninmistir. Sayet bir memleket (Laender) ulkesinde emniyet ve asayise
muteallik tedbirleri almazsa Reich Hukumeti bu memleketin en yuksek
makamlarina ait bulunan otoritesini bizzat istimal edebilecektir. Memle-
ketler Reich Hukumeti tarafindan isdar edilen bilciimle talimati icra ile
mukellef tutulmuslardir. Emirnamelere muhalif hareket edenler veya
muhalif hareketi tegvik edenler, sayet curum daha agir bir cezayr mus-
telzim degil ise, asgari bir ay hapis ve (150 -1500) DM. para cezasina
mahkum edileceklerdir. Eger muhalefet o6limu intac ederse idam cezasi
veya muhaffif sebepler mevcut oldugu takdirde asgari iki sene hapis
cezas1 verilebilmekle beraber bu gibi suclularin mallar1 da miisadereye
tabi kilinacaktir. Yine bu emirname ile Ceza Kanununda vatana ihanet,
amme sihhatini tehlikeye sokmak gibi suclar dolayisiyle verilmesi gereken
cezalar artirilarak bu gibilerin idam cezasina carptirilacag: belirtilmistir.
Keza Reich Reisini, Reich veya bir memleket hiikimeti azasindan veya
komiserlerinden birini katle tasaddi yahut bu katil fiilini icraya tesvik
edenlerin, bu fiili ikaya dmade olanlarin, bu yolda bir teklifi kabul eden-
lerin veya uciincii bir sahisla miistereken ikai kararlastiranlarin; genis

— =

11) Bk. Okandan (R. G.) Umumi Amme Hukuku, 1952, shf. 453 ve miit. ve
Menemencioglu (E.) Devletler Umumi Hukuku, 1938, cilt 2, shf. 166-223.

12) BKk. Abadan (Y.) Amme Hukuku ve Devlet Nazariyeleri, Ankara 1952, shi.
180, 191, 215, 243 ve 330.
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isyan yahutta amme asayisinin vahim surette ihlali suretiyle miiselldh
olarak hareket edenlerin veya bir iiciincii sahisla tesriki mesai edenlerle,
boyle bir mucadelede rehine olarak kullanilmak iizere bir sahsi hiirriye-
tinden mahrum edenlerin, olum cezasina yahutta daha agir bir ceza vaz-
edilmemis ise, ya miiebbed veya on bes seneden asagi olmamak uzere aglr
hapis cezasina mahkum edilecegi bildirilmistir.

b) Gazetecilik meslegine ait 4 Ekim 1933 tarihli kanun ile, gazete-
cilik Devlet tarafindan tanzim edilen bir amme vazifesi telakki edilmis-
tir. Resmi otoritelerin emirleriyle cikarilan gazeteler bu kanundan istisna
edilmis, buna mukabil siyasi mahiyetteki mecmualar dahi bu kanunun
hukmune tabi kilinmistir, Gazeteci olabilmek icin aynen memurlarda
aranan (M. 6) ari ecdattan nes’et ve ari izdivac sart1 vazedilmisgtir. Keza
gazetecilerin muayyen sartlari ihraz ederek bolgelerindeki meslek cetve-
line kayit olunmadikca herhangi bir gazetede yaz1 yazmasina musaade
olunamazdi. Gazetecilik mesleginin himayesi icin meslek mahkemeleri
kurulmustur. Bu kanun gazetecilik sahasinda Reich propaganda nazirina
cok genis selahiyetler tanimis ve onu meslegin mutlak amiri durumuna
sokmak suretiyle biitiin matbuati Fuhrer'in emrine tabi kilmigtir.

c) 26 Mayis 1933 ve 14 Temmuz 1933 tarihlerinde c¢ikarilan kanun-
larla komiinistlere halk ve devlet diismanlarina ve Sosyal Demokrat Parti-

sine ait mallar musadere edilmistir.

d) 14 Temmuz 1933 tarihli kanun ile Almanya’da yegane siyasi
parti olarak (Nasyonal Sosyalist Alman Isci Partisi) taminmig, diger parti
ve tesekkiiller kanun harici addedilmis ve bu parti haricinde parti kurmaya
tesebbiis edecekler icin agir cezalar vazedilmistir. Ve yine ayni tarihteki
bir kanun ile parti ve devlet tevhit edilmis, parti tesekkiillerinin Devlet
makamlar: ile tesriki mesailerini temin maksadiyle Fiihrer’in muavini

Reich Hukimeti azasi meyanina idhal edilmistir.

e) 1 Apustos 1934 tarihinde cikarilan bir kanun ile Reich Reisligi
ile Reich Sansodliyeligi Adolf Hitler'in sahsinda birlestirilmis, Fihrer'e
vekilini tayin etmek seldhiyeti taninmis ve bu kanun Hindenburg'un olum
tarihinden itibaren mer’i kKilinmistir.

f) «Tam Seldhiyetler Kanunu» ad1 verilen 24 Mart 1933 tarihli kanun
ile Esas Teskilat Kanununun tayin ettigi usul haricinde kanunlar isdar
etmiye Reich Hiikiimetinin seldhiyetli oldugu, Esas Tegkilat Kanununa
aykir1 kanunlar cikarilabilecegi, yabanci Devletlerle akdedilen ve tasvip-
leri Reich tesrii organmina ait bulunan muahedelerin hiikimet tarafindan

tasdik edilebilecegi kabul edilmistir.
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g) 14 Temmuz 1933 ve 15 Eylal 1935 tarihli kanunlarla miktesep
tabiiyetlerin istirdadina, Alman tabiiyetinden iskat ve yurttaghiga ait
hususlarda Reich Hiikkimetine genis selahiyetler taninmigtir. Keza Alman
kaninin ve serefinin siyanetine ait 15 Eylal 1935 tarihli kanun ile irsi
hastaliklarin intikalini 6nlemeye matuf 14 Temmuz 1933 tarihli kisirlas-
tirma kanunlari ile Weimar Esas Teskilat Kanununun insanlara ve vatan-
daslara tanidig1 bircok esas haklar bertaraf edilmis ve bu suretle ari irk
nazariyesi ilmi olmaktan z'iyade siyasi maksatlar:1 temin i¢in bir speku-
lasyon vasitas1 olarak kullanilmistir. Bu kanunlarin tatbikini temin
maksadiyle kurulan yiiksek irsi sthhat mahkemesinin verdigi kararlar
nihai ve kat'i mahiyette oldugundan vatandaslarin kanuni ve c¢ok tabil
olan itiraz haklar1 da bu suretle nezedilmistir. Ictimai sayin teskilatlan-
dirillmasi hakkinda cikarilan kanunlarla da vatandasin calisma serbestisi
esasli bir tahdide tabi kilinarak, vatandas daimi olarak iktidarin i¢timai
ve iktisadi baskisi altinda tutulmustur 2.

2 Agustos 1934 yilinda Cumhurbaskan:1 Hindenburg’'un 6liimii Uizerine
yapilan plebisitte Hitler'in, istirak edenlerin 9% 80 ini tegkil eden 43.5
milyon reyi almasi nazilere buyuk bir cesaret vermis ve bu tarihten sonra
1919 tarihli Esas Teskilat Kanununun ilga edilmemis olmasina ragmen
tatbikatta asla bir onemi kalmamaistir. Tam bir diktator idaresi ile 1938
de Almanyanin dis memleketlere yonelttigi (Hayat sahasi1 - yayilma
siyaseti) ve nazi prensipleri ugrundaki buyiik faaliyet ve gayretleri, Ikinci
Cihan Harbinin cikmasina sebep olmus ve neticede naziligin tamamiyle

ortadan kalkmasi ve Almanya’'nin parcalanmasiyle bu miucadele sona
ermistir 4,

E. IKINCI CIHAN HARBINDEN SONRAKI DEVIR.

I. 29.5.1949 Anayasasimin kabulu:

Ikinci Cihan Harbinin Almanya tarafindan kaybedilmesi {iizerine
1 Mayis 1945 de «General Jodl» tarafindan Almanya’nin teslimi vesikasi-

o e— e —

13) BK. Dareste (F. R.) et Dareste (P.) Esas Teskilat Kanunlari, C. I, shf. 114
ve mit. ve Bonnard (R.) Le droit et I'Etat dans la doctrine Nationale - Socialiste,
1936, shf. 205 ve miit., 415 ve miit. ve Mitteis (H.) Deutsche Rechtsgeschichte, 2. basi,
1952, shf. 93 ve miit.
| 14) 11 Mart 1938 de Sudetler mintikasi, 12 Mart 1938 de Avusturya, 15 Mart
1939 da Cekoslavakya, 22 Mart 1939 da Litvanya ve Memel, 1 Eylal 1939 da Polonya
ve Danzig serbest sehri, 9 Nisan 1940 da Danimarka ve Norveg¢, 10 Mayis 1940 da
‘Liksemburg; Belcika, Hollanda ve Fransa, 6 Nisan 1941 de Yugoslavya ve Yunanistan
ve 22 Haziran 1941 de S.S.C.Birligi Nazl Almanyasinin taarruzuna ugramistir.
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nin imzalanmasi ile Hitler rejimi tamamiyle tarihe karismistir. 5 Hazi-
ran'da muttefikler, Almanya’'da tegkilatlanmis herhangi bir hiik{imet
 mevecut olmadigindan yuksek otoriteyi tekabbiil ettiklerini, fakat bunun
Almanya’'nin ilhaki demek olmadigini bir beyanname ile bildirdiler .
Almanya’'nin isgal altinda gecirdigi devreyi iki kisimda miitaldaa etmek
yerinde olur. Isgalin baslangicindan 1948 yili Mart ayina kadar devam
eden birinci devrede, Sovyet siyaseti karsisinda, Almanya’da vahdeti
muhafaza ile Ingiliz - Amerikan siyasetinin devaminmin teminine caligil-
mistir. 1945-46 senelerinde miuttefik kontrol meclisi muntazam bir sekil-
de faaliyette bulunmus ise de, miuttefikler ancak nazi menseli tesekkiilleri
ve kanunlari ilga hususunda ittifaka varabilmisler ve bu yilizden kontrol
meclisi sair sahalarda faaliyette bulunamamistir. Nihayet aralarmdaki
ihtilaflar dolayisiyle 1947 yilinda Amerika, Ingiltere ve Fransa Disisleri
Bakanlar1 Londrada bir toplanti1 yaparak bati Devletlerinin Almanya’ya
kars: takip edecekleri siyasetin esaslarini tesbit etmislerdir. Londra uclu
gorusmeleri hakkinda izahat istiyen Maresal Sokolovsky izahatin kendi-
sine verilmemesi uzerine 20 Mart 1948 de kontrol meclisini terketmis ve
Almanya’daki dortlu idare de bu suretle fiilen sona ermistir. 14 Haziran
1948 de Komondatore'nin mesaisine son verilmesi uzerine ayni ay sonunda
Ruslar Berlin'i tam bir abluka altina almislar ve sehrin idaresi iki kisma
bolunmustur.

Almanya’da ikinci isgal devresi olarak miutalaa edilmesini uygun
buldugumuz devir 1948 yilinda Londra anlagsmasini muteakip Almanya'nin
teskilatlanmasiyle baslar. Ancak iktisadi sahadaki gelismelerin oldukca
seri bir sekilde cereyanina mukabil siyasi gelismeler daha yavas bir tempci
takip etmistir. Bat1 Devletlerinin bas komutanlarinin Bonn'da 1 Eylul
1948 de yaptiklar: toplanti sonunda, Bati Almanya’da bir kurucu meclis
toplantiya davet olunmustur. -Bu meclisin uyelerini memleketlerin
(Laender) parlementolar1 intihap etmistir. Kurucu meclisin vazifesi
Londrada tesbit edilmis esaslar dahilinde Almanya i¢in yeni bir Anayasa
tanzim etmekten ibaret idi. 1949 yili Nisan ayinda Washington'da toplanan
uc devletin Hariciye Vekilleri Atlantik Paktim imzalamislar ve Almanya’-
nin isgal statiisunde bir hayli degisiklikler vaparak Alman makamlarina
daha genis selahiyetler tanimislardir'® 2, Yeni isgal statusu ile Bagkomutan-
lar yerlerini sivil yuksek komiserlere terketmiglerdir. Tegekkﬁl etmis olan
Parlemento on ikiye karsi 53 oy ile 8 Mayis 1949 da yeni Anayasay1 tasvip
etmis, isgal mercileri de 12 Mayis'ta bazi ihtirazi kayitlarla mezkur projeyi

o

15) Bk. Maunz (T.) Deutsches Staatsrecht 2. basi, Miinich, 1952, shf. 1 ve miit,
15a) Bk. Eroglu (H.), Kuzey Atlantik Pakti1 - Ist. Univ. Hukuk Fakiiltesi Mec-

muasi, 1957, cilt XXI, say1 1-4,
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kabul etmistir. 23 Mayis 1949 da nesir ve ilan olunan Federal Alman
Cumbhuriyeti Anayasasim1 Bavyera hari¢ biuitiin memleketler kabul etmis-
lerdir. Ayn1 senenin Agustos ayinda parlemento (Bundestag) ic¢in secim-
ler yapilmis, Devlet Reisligine Teodor Heuss secilmis ve Eylul'de Dr.
Adenauer Federal Almanya’nin ilk Basvekilligine getirilmistir. Dr.
Adenauer Hiristiyvan Demokratlardan tesekkiil eden bir cogunluga daya-
narak ve liberal muhafazakar partisiyle mustereken bir kabine kurabil-
mistir. Sosyal demokratlar muhalefette kalmislardir. Kasim ayinda
Amerika Birlesik Devletleriyle Almanya arasinda iki tarafli bir anlagsma
akdedilmis ve Almanyanin Avrupa Konseyine kabulu ve yabanci memle-
ketlerde konsolosluklar acmasi kabul edilmistir. 1951 senesinde muttefikler
isgal statiisiini tekrar gozden gecirerek esasli bir sekilde Federal Almanya
lehine tahfif etmisler ise de; heniiz vahdet temin edilemediginden Federal
Devlete tam egemenlik taninmamis, Alman Hukumetinin diger devletlerle
olan minasebetlerinde sorumlulugu miuttefikler bir muddet daha muha-
faza etmislerdir. Nihayet 1955 yili Mayisinda vaki anlasma ile Bati
Almanya Federal Cumhuriyeti tam hukumranligina kavusabilmistir ¢.

II. 23 Mayis 1949 tarihli Bonn Anayasasinin ana hatlar::
a) Federal Alman Devletinin hukuki mahiyyeti ve memileketler,

Tetkikatimizin basinda Esas Teskilat Kanunu tabiri yerine Federal
Alman Cumhuriyeti Anayasasi tabirinin tercih edilmesi, Bonn’da Anaya-
sayl hazirlamak uzere toplanmis bulunan meclisin bir maksada makrun
olarak Esas Teskilat Kanununa (Verfassung - Constitution) yerine
Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasasi (Gurundgesetz fiir die Bundes-
republik Deutschland) adi vermesinden ileri gelmistir'’. Zira Meclis
ortaya koydugu eseri gecici mahiyette miitalaa etmis ve kanunun dibace-
sinde gecici bir devre icin Anayasanin Devlet hayatini yeni temeller
uzerinde teskilatlandirmak gayesiyle tanzim edildigini belirtmistir. Keza
146. maddede Alman Milletinin serbest karari ile bir Anayasa yurirlige
girince isbu Anayasa yirirliikten kalkar, denilmistir.

Bonn ve Weimar Kanunlari bazi noktalarda ayrilmakla beraber,
evvelce tetkik ettigimiz nazi rejimin Almanya'yi tek bir Devlet haline
getirmesine mukabil 1949 Bonn Anayasasi Weimar Esas Teskilat Kanunu-
nun en onemli hikmine sadik kalarak Federal Devlet seklini tekrar ihya

16) Ilerde Dogu Almanya (Almanya Demokratik Cumhuriyeti) ayri bir makale
mevzuu yapillacagindan burada temas edilmemistir.

17) Bk. Liitem (I.) Yeni Anayasalar 1953, C. I, shf. 35 ve Mauntz (T.) s.e.shf:
32 ve miit.
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etmek suretiyle mezklur Anayasayla ayni noktada birlesmistir. Federal
Anayasanin 20. maddesi Almanya Federal Cumhuriyetinin demokratik ve
sosyal bir federal devlet oldugunu ve biitiin iktidarin halktan nes’et
ettigini ve halkin iktidar:1 secimler ve plebisitler ile tesrii, icrai ve kazai
organlar vasitasiyle istimal ettigini belirtmistir **. Keza tesrii organi,
Anayasaya ve diger iki organi kanun ve hukuka riayet etmekle miikellef
tutarak (Hukuk Devletinin) esasini kurmustur. Diger liciincii maddesi de,
Bad, Bavyera, Bremen, Berlin (Gross-Berlin), Hamburg, Hesse, Asagi
Saksonya, Kuzey Renani, Westafalya, Renani-Palatina, Schleswig-Holstein,
Hohenzollern, Wiirtemberg-Bad, memleketlerinde (Laender) bu kanunun
tatbik edilecegi, bunlar haricindeki memleketlerin istirak etmesi halinde
ancak anayasanin bu memleketlerde cari olabilecegi tasrih edilmistir.
Bonn Anayasasi, memleketlere Weimar Anayasasindan cok daha genis
seldhiyetler tanimis oldugundan daha federalist ve demokratik bir
kanundur.

1946 Fransiz Anayasasinda mevcut olan Devlet iktidarinin tahdidine
dair modern goruslere 1949 Alman Anayasasinda da tesaduf ediyoruz '°.
Mezkar Anayasanin 24. maddesine gore, federal devlet luzumunda haki-
miyet hakkini milletleraras: tesekkillere devretmek imkanini haizdir.
Keza ayni maddenin 2. fikrasina gore, barisin muhafazas: icin karsihikl
bir musterek guvenlik sistemine istirak mumkundur. Bu maddeden sarih
bir sekilde anlasildigina gore, dinyada sulhun temini icin federal Devletin
her turlu fedakarlig:i hatta egemenliginde bile luzumunda bazi tahditler
kabul etmesi mumkin Kkilinmistir. 25. maddede (Devletler Hukukunun
Genel Kaideleri federal hukukun mutemmim cuzunu teskil eder) denilmig
ve 26. maddede milletlerin bir arada baris halinde yasamalarini bozacak ve
bu niyetle girisilen fiiller, bahusus bir tecavuz hazirliyan fiiller, Anayasaya
aykir1 olarak kabul edilmistir.

Yukarda da isaret edildigi gibi memleketler (Laender) kendi ulke-
lerinde bircok hususlarda selahiyet sahibi olmakla beraber, bilhassa
Anayasalarin1 tanzim hususunda bazi1 muayyen prensiplere uymak zarure-
tindedirler. Ezciimle, Federal Anayasaya gore, memleketler, cumhuriyetci

18) Anayasayva gore partiler halkin siyasi iradesinin tesekkiiline yardim eden
birer miiessese olarak kabul edilmistir. Bu sebepten Kkuruluslari tamamen serbest
birakilmis, sadece tiiziiklerinin demokratik prensiplere uygun olmasi gerektigi belir-
tilmistir. Bununla beraber, partileri kanun, maddi kaynaklarinin menseleri hakkinda
acikca hesap vermekle miikellef tutmustur., Partilerin Anayasaya aykiri faaliyette
‘bulunup bulunmadiklarinin tesbiti seldhiyeti Federal Anayasa Mahkemesine tanm-

mastir.
19) Bk. 1946 Fransiz Anavasasi hk. Okandan (R. G.) s.g.e., shf: 494 ve 501.
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bir hiikiimet seklini kabul etmiye, demokratik prensiplere riayet etmiye
ve nihayet birer hukuk devleti (Rechtsstaat) olmaya mecburdurlar.
Memleketlerin yabanc1 devletlerle olan miinasebetleri tipki Isvigre kanton-
larinda oldugu gibi 2°, federal devlet tarafindan tedvir ve temin olunmak-
tadir. Ancak dogrudan dogruya bir memleketi alakadar eden hususlarda,
federal devletin, aldkali memleketin miutaldaasini almasi gerekmektedir.
" Mamafih memleketlerin federal devletin rizasi ile yabanci devletlerle
andlasmalar akdedebilmesi mumkiundur (M-32 F.3). Federal devletin
herhangi bir devletle akdedecegi bir andlasma federasyona dahil bir mem-
leketin 0zel durumu ile yakinen ilgili ise evvela o memleketin mutalaa-
sinin alinmasi icabetmektedir. Sayet, herhangi bir memleketin diger bir
memleket lehine arazisinde degisiklik yapilmasi gerekirse o memlekette
mutlaka referandum yapilmas: gerekir (M-29). ‘Memleketler ile federal
devlet arasindaki miunasebetler selahiyet bakimindan tetkik edilirse; bu
hususta Isvicre Esas Tesgkilat Kanununda oldugu gibi 2!, umumi bir hiikiim
konulmakla beraber (M-70 E.1) Anayasada federal devlete taninan sela-
hiyetler ayrica tadat edilmistir (M-70-82).

b) FEsas haklar;

Bonn Anayasasinin bu kisminda, bilhassa nazi rejiminin gorusune
tamamiyle zit, insani hukumlere tesaduf ediliyor #2. Anayasaya gore,
ferdin haysiyeti mukaddestir, dokunulamaz ve ferag olunamaz. Insan
haklarinin varlhigi, topluluklarin, barisin ve adaletin temeli olarak kabul
edilmistir. Sahsin hurriyetine kanunlarda sarih bir hiikim mevcut olma-
dikca asla mudahale edilemez. Herkes kanunlar oniinde misavi haklara
maliktir. Hak bakimindan erkek ve kadin arasinda fark mevcut degildir.
Hic¢ kimse 1rki, soyu, cinsi, dili, memleketi ve dogum yeri, akidesi, dini
ve siyasi inanclarl1 yuzunden ne bir imtiyaza sahiptir, ne de bu yizden
herhangi bir zarara ducar edilebilir. Herkes kanaatlerini serbestce sozle,
yaziyla veya resim ile acikliyabilir. Matbuat hiurriyeti, radyofonik ve
sinematografik haber alma hiirriyeti temin edilmis olup, bunlar iizerine
asla sansur konulamaz (M-5).

Evlilik ve aile, devletin 0zel himayesi altindadir. Kanun evlilik dist
cocuklara, fizik ve ahlaki gelismelerini temin ve cemiyet icindeki mevki-

——

20) Isvicre Kantonlari dis memleketlerle temasda daha genis selahivetleri haiz-
dir. Bu hususta Bk. Kiirkciier (0.), Ie¢ Amme Hukuku Bakimindan Isvicre Federal
Devleti, 1955, shf. 33 ve miit.

21) BKk. Kiirkeiier (0.) Das Verhaeltnis zwischen Bundes und Kantonsverwaltung
1949, shf. 12 ve miit. 71 ve miit.

22) BKk. Mauntz (T.) s.g.e., shf. 68 ve miit,
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lerini saglamak bakimindan evlilik ici cocuklara sagladig: sartlari aynen
temin etmektedir. Egitim tamamiyle devletin murakabe ve kontroliine
tabidir. Dinl ogretim layik okullar disindaki resmi okullarda mecburidir
(M-T7).

Bitun Almanlar haber vermeye ve miisaade almaya lizum olmaksizin,
sukln icinde ve silahsiz olarak toplanmak hakkini haizdirler. Dernek ve
ortakliklar kurmak tamamiyle serbesttir (M-8, 9).

Herkes meslek, calisma ve yetisme yerlerini serbest surette se¢cmek
hakkina maliktir. Ikametgahlar her tiirlii tecaviizden masundur. Miilkiyet
ve miras hakki teminat altina alinmistir. 14. maddeye gore; mulkiyet
miikellefiyet dogurur. Miilkiyetin kullanilmasinin ayni zamanda toplulugun
iyiligine hizmet etmesi lazzimdir. Istimlak ancak toplulugun istifadesi icin
yapilabilir, Tazminat dolayisiyle odenecek meblag ile, toplulugun menfaat-
lerinin telif edilmesi ldzimdir. Bu hususta uyusmazlik hasil olursa alika-
lilar umumi mahkemelere miuracaat etmek hakkini haizdirler (M-13, 14).

c) Tesrit organ,

fki kisimdan tesekkiil etmektedir. (Bundestag) adi verilen Federal
Diéte, 21 yasin1 gecen kadin, erkek her Alman tarafindan gizli rey ile
dort sene icin secilmis ve yaslar1 25i miitecaviz mebuslardan tesekkul
etmektedir. Bu meclisin toplantilar1 alenidir. Federal Diéte uyeligine nam-
zetligini koyan her sahsin, se¢ime hazirlanmak i¢in alakali bulundugu
tesekkiilden mezuniyet almaya hakki vardir. Hi¢ kimse mebusluk gorevini
kabulden veya ifadan men olunamaz. Bu sebeple bir kimsenin vazifesine
nihayet verme ve azil yasaktir (M-48).

Diger bir tesrii organ olarak «Federal meclis» i veya «Uye Memle-
ketler Meclisi» diyebilecegimiz (Bundesrat) 1 goriyyoruz. Bu meclis mem-
leketlerin, kendi hiitkumetlerinin Uyeleri arasindan sectigi mumessillerden
tesekkiil etmektedir. Federal mecliste her memleketin en az ug¢, ahalisi
iki milyonu gecenlerin dort ve nihayet niifusu alt1 milyonu gecen memle-
ketlerin ise 5 miuimessili ve reyi bulunmaktadir. Federal meclis mevcu-
dunun ekseriyeti ile kararlar alir. Federal hiikiimet tyeleri bu meclisin
toplantilarina istirak etmek hakkimi haizdirler. Federal hukumet faali-
yvetlerinden daima Federal Meclisi haberdar etmekle mukelleftir.

Anayasaya gore, esas itibariyle, kanunlarin tanziminde son s0z
Federal Diéte Meclisine ait bulunmakla beraber, Diéte azalar1 gibi Federal
Meclis ve hiikiimet azalar1 da kanun teklif etmek selahiyetini haizdirler.
Federal Hiikiimet tarafindan teklif olunan kanun layihalar1i evvela
Federal Meclis tarafindan tetkik olunur. Federal Meclis u¢ hafta zarfinda
tetkikatini ikmal ile kararini Federal Hiiklimet vasitasile Federal Diéte'e
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bildirir. Federal Meclis tarafindan teklif olunan kanun projeleri de ayni
usule gore ve hiikimet tarafindan Federal Diéte’e sevk olunur (M-76).
Federal Diéte tarafindan kabul edilen kanun projeleri Federal Meclise sevk
olunur. Bu tesekkiilde mezkir kanun projeleri ya tasvip olunur, yahutta
projenin miisterek tetkikini miimkiin kilmak maksadiyle her iki meclise
ait azalardan miitesekkil bir miusterek komisyon kurulur. Sayet bu komis-
yonda kanun teklifi tadile ugrarsa proje hakkinda Diéte’in tekrar karar
ittihaz etmesi gerekir. Federal Meclis kanun projesinin bu son seklini de
kabul etmezse bir hafta zarfinda veto hakkini kullanabilir. Ancak burada
su noktanin belirtilmesi lazimdir ki, Diéte tarafindan kabul edilen bir
kanun projesinin Federal Meclis tarafindan veto edilmesi sadece biraz
evvel bahsettigimiz formalitenin Federal Meclis tarafindan yerine getiril-
mesi ile mumkiun olabilmektedir. Keza Federal Diete Federal Meclisin Veto
hakkini bertaraf etmek imkanini da haizdir (M-77 F. 4). Hulasa yukar-
da da isaret edildigi gibi, Bonn Anayasasina gore kanunlarin tanzimi
hususunda nihai karari1 verme selahiyeti tamamiyle Diete Meclisine racidir.

Amerika Birlesik Devletleri Cumhurbaskaninin iki dereceli secim
sistemine gore, halk tarafindan secilmesine mukabil, Almanya’da Federal
Baskani1 (Budespraesident) iki meclis mustereken toplanmak suretiyle
secmektedir. Bu iki meclisin mustereken toplanmalarindan Federal
hey'et (Bundesversammlung) meydana gelir. Bu heyet reylerinin ekseri-
yeti ile 40 yasini bitirmis ve federal heyete secilme hakkini haiz Alman
vatandaslari arasindan bir sahsi bes sene miuddetle Federal Baskan
olarak secer. Bir sahis ancak iki devre icin baskan secilebilir. Baskanliga
secilen kimse Anayasanin 56. maddesine gore federal heyetin huzurunda
yemin eder ?°, Federal Baskan, Devleti temsil eder, yabanci devletlerle
andlasmalar akdeder. Yabanci devlet temsilcilerini kabul ve yabanci
devletler nezdinde elciler tayin eder. Federal hakimleri ve memurlar: tayin
eder. Munferit hallerde federasyon adina affetmek selahiyetini haizdir
(M-60 F. 2). Federal Baskanin 68. maddeye gore ancak istisnai bir halde
mahsus olmak uzere parlementoyu feshetmek selahiyeti vardir. Federal
hukumet reisi parlementodan kendisine giivenini bildirmesini istedigi ve
bu teklif uyelerin cogunlugu tarafindan kabul edilmedigi takdirde hiikii-
met baskaninin teklifi lizerine 21 gilinlik bir muddet zarfinda Federal

e

23) Mezkir maddedeki yeminin terciimesi aynen soyledir: (Kudretimi Alman
Milletinin saadetine, refahini artirmaya, ona vuku bulacak zararlari onlemeye hasre-
decegimi, vazifelerimi vicdanla yerine getirecegime ve herkese kars:y adil olacagima
federasyonun anayasasina ve kanunlara riayet edecegime yvemin ederim. Allah yar-

dimeim olsun.) Maddeye, Baskanin dilerse dini mahiyette olan son ciimleyi tekrarla-
miyabilecegine dair bir fikra eklenmistir.
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Baskan parlementoyu feshedebilir. Mamafih parlemento iiyelerinin cogun-
lugu, yeni bir Bagvekil secmek suretiyle Federal Baskanin bu saldhiyetinin
istimaline mani olabilirler. Federal Diéte’in veya Federal Meclisin, Federal
Baskani, Federal Anayasa Mahkemesi nezdinde, Anayasayl veya federal
bir kanunu kasden ihlal ettiginden dolay: itham edebilmesi miimkiindiir.
Ancak boyle bir teklif icin Federal Diéte azalarinin en az dortte birinin
ittifaki lazim oldugu gibi, bu teklifin Federal Diéte'te veya Federal Mecliste
mutlaka ucte iki cogunlukla kabul edilmis olmasi sarttir., Federal Anayasa
Mahkemesi Federal Baskani suclu bulursa, ya gecici bir kararname ile
gorevini ifadan men eder, veyahutta Federal Baskani azledebilir. Goriul-
diugu gibi Weimar Esas Teskilat Kanununda ve bircok devletlerin Esas
Teskilat Kanunlarinda mevcut olmiyan sekilde ileri bir gorusle Bonn
Anayasasinda Devlet Baskani sorumlu tutulmus ve icabinda vazifesinden
uzaklastirilmasi dahi kanunen mumkun Kilinmistir (M-61 F. 2).

d) Icra organa;

Icra organinin basi olan Federal Hiikiimet (Bundesregierung), Fede-
ral Basvekil ve Vekillerden tesekkiil etmektedir. Federal Basvekil, Federal
Baskanin teklifi {izerine Federal Diéte tarafindan secilir. Teklif
edilen aday Diéte’in cogunlugunu elde edemezse, Diete tarafindan
secilen adayr Federal Baskanin kabul etmesi gerekir. Vekiller,
Basvekilin teklifi iizerine Federal Bagkan tarafindan secilir. Bagvekil
takip edecegi siyasetin genel hatlarim cizer. Vekiller kendi sorumluluklari
altinda dairelerini aldkadar eden hususati icra ederler. Vekiller arasin-
da cikacak fikir ihtilaflar1 huktmetce tezekkur edilerék bir karara
baglanir. Basvekilin siyasi mesuliyeti vardir. Ancak Diete Bagvekile itimat-
sizligini iiyelerinin cogunlugu ile ona bir halef secmek ve Federal Baskana
onu vazifesinden affetmesi icin 48 saat zarfinda miuracaatta bulunmak
suretiyle izhar edebilir. Anayasanin Basvekile, dolayisiyle kabinesine
itimat hususunda boyle oldukca miiphem ve karisik bir sekli kabul etmesi
Sayin Ord. Prof. Okandan’in da isaret ettigi gibi Weimar Esas Tegkilat
Kanununun ilk tatbik willarinda karsilasilan guclukler nazar: itibare
alinarak, sik sik kabine buhranlarinin cikmasini onlemek ic¢in olsa
gerektir 24,

Anayasada aksine bir hiikiim mevcut olmadikca federal kanunlarin
viiriitiillmesi, memleketlerin hiikiimetlerine raci bir vazifedir. Ancak bu
tatbikat:1 kontrol etmek de Federal Hukumetin selahiyetleri meyaninda-
dir. Bu hususu temin maksadiyle Federal hiikiimet lizumunda Federal

-

-

24) Bk. Okandan (R. G.) s.g.e., shi. 504.
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Diéte’in tasvibiyle memleketlere komiserler gonderebilir (M-85 F. 4).
Dasisleri, federal maliye, giimriikler, federal demiryollari, federal posta-
lar, su yollar1 ve deniz nakliyati, federal emisyon bankasi imparatorluga
ait eski yol ve oto yollar1 dogrudan dogruya federal organlar vasitasiyle
ve federasyon tarafindan sevk ve idare olunur. Federal hukumet luzu-
munda emniyet ve asayisi temin maksadiyle memleketlere (Laender) ait
bulunan mahalli polis teskilatina emir verebildigi gibi bu teskilati luzumlu
gordligii mahallere sevk seldahiyetini de haizdir. Federasyon ve memle-
ketler kendi biitcelerinin idaresinde muhtar ve karsilikli olarak bagim-
sizdirlar.

e) Kazai organ;

Federal Devlette adaleti tevzi selahiyeti hakimlere taninmistir. Bonn
Anayasasi ile bu hususu temin icin Federal Anayasa Mahkemesi (Bundes-
verfassungsgericht), Yuksek Federal Mahkeme (Oberste Bundesgericht),
federal mahkemeler ve bunlara ilaveten memleketlerde mahalli mahke-
meler kurulmustur. Her mahkemenin hangi hususlarda karar vermiye
selahiyetli oldugu Anayasanin (93 - 95) inci maddelerinde kaydedilmistir.
Bonn Anayasasinin amme hukukunun modern ve ileri gorislerine uygun
olarak kurdugu Federal Anayasa Mahkemesi, Anayasanin tefsirinde,
yuksek mercilerin vazife ve selahiyetleri dolayisiyle cikacak ihtilaflarda
Federal Hikimetin veya -bir memleket hiikiimetinin veya parlemento
uyelerinin ucte birinin talebi uUzerine federal hukukun veya memleketler
hukukunun Anayasaya esas ve sekil bakimindan uygun olup olmiadiginin
tetkiki hususunda seldhiyetlidir. Keza federasyon ile memleketler veya
sadece memleketler arasinda cikacak kamu ihtilaflarinda karar vermek
Federal Anayasa Mahkemesinin vazife 've selahiyetleri meyanindadir
(M-93). Federal Anayasa Mahkemesi iiyelerinin, yarisini Federal Diéte
diger yarisim1 Federal Meclis secer. Bu liyeler haricte hicbir vazife alamaz-
lar. Yuksek Federal Mahkemenin en miihim vazifesi federal hukukun
butiin ulkede vahdetini temin etmek, ayni zamanda Temyiz Mahkemesi
vazife ve selahiyetlerini ifa etmektir (M-95). Hakimler bagimsiz ve
sadece kanuna tabidirler. Kaydi hayat sarti ile tayin edilmis bulunan
hakimlerin hangi yasda emekliliklerini istiyebileceklerini kanun tayin
eder. Hakimlerin vazifelerinin kanuni bitim miiddetinden 6nce yerlerinin
degistirilmesi ve emekliye sevk edilmeleri ancak bir mahkeme karar: ile
ve ancak kanun tarafindan tesbit olunan esbab ve usullerle miimkiin
olabilir (M-97 F. 2). Memleket mahkemeleri hakimlerinin tayini alakali
memleket Adliye Vekilinin dahil bulundugu «Hakimleri Tayin Komisyonu»

tarafindan yapilir. Anayasaya gore olaganiistii mahkemeler kurula-
maz (101).
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Yukarda isaret edildigi gibi, Bonn Anayasasina konulmus en yeni
prensiplerden birisi de kanunlarin Anayasaya aykiri olup olmadig: husu-
sunun incelenmesine dair maddelerdedir. Weimar Esas Tesgkilat Kanunun-
da bu hususa dair bir hukum mevcut olmamasina ragmen ilim adamlari-
nin buyuk bir kismi o devirde, mahkemelerin Anayasaya aykir1 kanun-
lar1 tatbik etmekten imtina etmesini normal ve tabii bir vazife olarak
telakki etmisler ve eserlerinde bu hususu daima miudafaa etmislerdir 5.
Buna mukabil amme hukuku sahasinda birer otorite olarak taninan
(Jellinek), (Radbruch), (R. Thoma), ve nazi devrinin otoritesi (Carl
Schmitt) gibi hukukcular da kanunlarin maddi bakimdan Anayasaya
uygun olup olmadigimi Alman mahkemelerinin tetkik edemiyecegini iddia
etmislerdir 2¢, Nazi devrinde boyle bir mesele bahis mevzuu dahi olamaz.
Zira Weimar Esas Tegkilat Kanunu ilga edilmemis olmakla beraber,
kanunlar ve emirnamelerle biitiin hiikiimleri tahrif edildigi gibi cikartilan
bir kanunla da daha evvelce bahsedildigi gibi Esas Tegkilat Kanununa
aykiri kanunlar: isdar edebilme selahiyeti Fuhrer'e taninmis ve dolayi-
siyle Anayasa tatbikatta bir paravana haline sokulmustur.

Biikiilmez bir Anayasa mahiyetini haiz olan 1949 Bonn Anayasa-
sinda Federal Anayasa Mahkemesi kurulmakla iktifa olunmamig, daha
ileri bir goriisle bunun yan1 basinda kanunlarin Anayasaya uygun olma-
sinin defi yolu ile kazai murakabesi dahi saglanmistir. Nitekim Anaya-
sanin 100 iUinci maddesine gore; bir mahkeme kararini verirken tatbik
etmesi gereken kanunun Anayasaya aykiri olduguna kani olursa davay
durduracak ve sayet memleketin (L.aender) bir kanunu uye memleketin
kendi Anayasasina mahkemece aykiri bulunmus ise bu memleketin Ana-
yasa ihtilaflarini c6zmeye yetkili olan mahkemesine, Federal Alman Cum-
huriyeti Anayasasinin ihlali bahis mevzuu ise Federal Anayasa mahkeme-
sine miiracaatla alinacak neticeye gore davanin halledilmesi icap etmekte-
dir. Goriildluigii gibi, Almanya’da kanunlarin Anayasaya uygunlugunu temin
maksadile kabul edilen hukuki miuesseseler gin gectikce tekamul etmekte,
kuvvetlenmekte ve yerlesmektedir. Hic stiphesiz bu husus insan haklarinin
degerinin bir-memlekette takdiri ile miitenasip bir sekilde tekamiul imka-
nini elde edebilmektedir.

. 25) Bk. Walz (G. A.) Staatsrecht, shf. 337: Kiilz, Die Priifung der Verfassungs-
maessigkeit von Vorschriften des Reichrehts (Deutsche Juristen Zeitung, 31. Yahr-
gang Heft 12, 1926 siit 837 ve miit. Ve Anschutz (G.) Die Verfassung des Deutschen
vom 11 August 1919, 6. basi, shf. 217.

26) Bk. Daha fazla bilgl icin Feyzioglu (T.) Kanunlarin Anayasaya Uygunlugu-
nun Kazal Miirakabesi, Ankara 1951, shf. 113 ve mut.
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Bonn Anayasasinda, Weimar Esas Tesgkilat Kanununun aynen muha-
faza edilerek bir clizi miitemmim olarak kabul edilmis bazi maddelerine-
de tesadiif ediyoruz. Bu hususta medeni ve siyas‘f haklar ve vecibelerin,
dini hurriyetin icrasinin takyit ve tenkiz edilemiyecegine dair 136. mad-
deyi ve Devlet kilisesinin mevecut olmadigina dair 137. maddeyi ehemmi-
yetlerine binaen kaydetmekle iktifa ediyoruz.

Yazimizin tetkikinden anlasilacag: vechile Almanya’nin Bati Kismin-
da mer’i bulunan Bonn Anayasasi uzun bir tarihi tekamulun neticesidir.
1949 Bonn Anayasasi 1919 Weimar Esas Tegkilat Kanununun bircok esas-
I1 hitkiimlerini ihtiva etmekte olup her ikisi de amme hukukunun ayni
demokratik ve federalist prensipleri uzerine insa edilmistir. Almanya’da
normal bir tekamiul seyri icinde bulunan ic amme hukuku evvela otokratik
monarsi ile bir gerileme devresi gecirmis, bilahare Birinci Cihan Harbinin
akabinde tekrar normal seyrini takibe baslamissa da, bu defa da nazi
rejimi onun mecrasini tamamiyle zit yollara sevk etmistir. Bonn Anaya-
sasinl tanzim ile mukellef olan meclis, vazifesini gecici bir devre icin
Anayasanin Devlet hayatini yeni temeller uzerinde teskilatlandirmasi
seklinde telakki etmis ve bu zihniyet ile Esas Teskilat Kanunu yerine
bir ana kanun (Grundgesetz) hazirlamakla iktifa etmis ve hatta kanunun
sonunda da Alman milletinin serbest karari ile bir Esas Teskilat Kanunu-
nun (Verfassungsgesetz) ilerde bu Anayasanin yerine kaim olacagini
belirtmistir. Bu mutalaadan da anlasilacagi vechile Bonn Anayasasinda
mumKkun oldugu kadar Weimar Esas Teskilat Kanununun muhafazasina
calisilmis, ancak Anayasada amme hukukunun modern goriislerine de yer
verilmigtir. Ana hatlarina temas etmis bulundugumuz Bonn Anayasasinin
su halde en buyuk hususiyeti, amme hukukunun modern anlayisina uygun
ve bilhassa Devletler Umumi Hukuku sahasindaki yeni gorisleri ihtiva
eden ileri ve demokratik prensipleri ihtiva etmesidir. Mesela milletler
arasindaki barisi temin maksadiyle Devlet iktidarinin lizumunda tahdit
edilebilecegi prensibine maddeler arasinda yer verilmesi, Devletler
hukukunun umumi kaidelerinin federal hukukun mutemmim cuzunu teskil
ettiginin ve hatta bu kaidelerin kanunlara iistiin oldugunuh belirtilmesi,
keza milletlerin bir arada baris icerisinde yasamalarina mani olacak fiil-
lerin Anayasaya aykirilik teskil edeceginin belirtilmesi Amme hukuku-
nun en yeni goruslerine uyan shlhgi.i ve 1leri goruslerin guzel birer ifade-
sidir. Keza Anayasanin vatandaslara tanidigi esas haklar asrimizin
insan haklar1 teldkkilerine tamamiyle uygun bulunmaktadir. Bilhassa,
tesrii meclisin Anayasaya, icrai ve kazal organin kanunlara riayetini
mecburi kilmakla Bonn Anayasasi en vazih bir ifade tarz ile (Hukuk
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Devleti - Rechtsstaat) nin esasini kurmustur. Demokrat memleketlerde
sik sik tesaduf edilen ve parlementer rejimin bir nakisesi olarak goste-
rilen kabine buhranlarini onlemek icin Bonn Anayasas: ile kurulmus olan
Meclisin kabineye kars: lizumunda izhar edecegi ademi itimat sekli de,
I¢c Amme Hukuku sahasina kazandirilmis yeniliklerden birisidir. Memle-
ketlerin hiikimetlerinin sectigi miimessillerden tesekkiil etmekte olan
Federal Meclisin,» kanunlarin tanzimi sirasinda Veto hakkina malik
olmasi demokratik anlayisla federal idarenin telifine guzel bir misal tegkil
etmekte ve ayni zamanda icra organlarina basari imkanlar1 saglhiyan bir
hitkiim mahiyetini tasimaktadir. =

Bonn Anayasasi bilhassa federal kanunlarin Anayasaya aykiri olup
olmadiklarinin incelenmesi hususunda, gerek Federal Anayasa Mahkeme-
sini kurmus olmakla ve gerekse defi yolu ile kazal murakabeyi mumkun
kilan hukukil miiesseseyi maddeleri arasina almakla, Weimar Esas Tegki-
lat Kanununun buyuk bir noksanini itmam etmistir. Ancak buna mukabil,
Weimar Esas Teskilat Kanununun tesrii faaliyetlerde referandumlarla
ve dogrudan dogruya halka daha cok aktif imkanlar bahsetmis olmasi ve
Devlet Baskaninin gerek secilmesinin ve gerekse vazifesinden uzaklasti-
rilabilmesinin dogrudan dogruya halkin reyine vabeste kilinmasina
miitedair hukiumleri, Bonn Anayasasinin ihtiva etmemesi Anayasanin
modern Amme hukukunun gorislerine uygun ve demokratik umumi
hatlari arasinda bir nakise teskil ettigini isaret etmek yerinde olur.

Yazimiz1 bitirirken su hususlar1 Kisaca tekrarlamay: uygun bulu-
yoruz. Ister federal, ister tek Devlette olsun, vatandasin hakiki iradesi-
nin, hakkaniyet ve memleket menfaatlerine ve ilme en uygun sekilde
kanunlar vasitasivle tezahur ettirilmié olmasi, bir Devletin mikemmel
hale gelebilmesi icin kafi gelmemektedir. O memlekette iyi kanunlarin
mevcudiyeti ile beraber vatandasin memleket sevgisini, amme hizmetle-
rine karsi1 aldkasini ve bilhassa siyasi hak ve vazifelerinj istimalde sevk
ve heyecanimi daima canli olarak biinyesinde yasatmasi lazimdir. Keza
bir Devletin miikemmel bir idareye kavusabilmesi icin, ehil ve feragatkar
devlet adamlarina, politikacilara ve idarecilere de sahip olmasi icabeder.
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