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GIRlS

Memleketimizde sendikalarin denetimiyle ilgili hukuki diizenle-
menin yetersiz oldugu, igveren ve isci mesleki kuruluglanmin hem
Anayasamiz geregi demokratik ilkelere uygun olmas) gereken ig is-
leyisleri bakimundan, hem de bu tegekkiillerde toplanan ve son yil-
larda dnemli miktarlara vardifn bilinen mali fonlarm kullanihsi yé-
niinden etkili bir idari, mali ve yargisal denetimden uzak kalabildik-
leri, sik igitilen bir sikdyet ve elestiri konusu olmaktadir, Bu teb-
ligde 6nce konunun dnemi belirtilecek, sonm hukuk sistemimizde-
ki meveut diizenlemenin degerlendirilmesi yapilacak, bunu izleyven
biliimde ise sendikalar yasamizin yeniden diizenlenmesinin dngoriil-
diigii bugiinlerde sendikalarm i¢ ve dig denetimi konusunda ne
gibi degigiklikler vapilabileceffi tartigilacaktir. Son olarak da bu teb-
ligin hazirlandi@; giinlerde gikanlan Deviet Denetleme Kurulu Ya-
sasina kisaca deginilecektir,

I. KONUNUN ONEM! VE BOYUTLARI

Isei ve igveren sendikalan, “demokratik, Gzgiirlilketi, coguleu”
bir diizende her birbirlerinden, hem de devlet organlarindan ve di-

(*) Bu yam, Tirk 1s Hukuku ve Sosyal Glivenlik Hukuku Milli Ko-
mitesinin 7 Nisan 1981'de Istanbul Odakule'de diizenledifi semi-
nere sunulan teblifin metnidir,
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frer argiitlerden bagimsiz olma anlaminda sendiky 6zgiirliiklerinden
vararlanan, ayrica kendi i¢ isleyislerinde, iiye haklarmun lkullani-
masinda, tivelerle yoneticiler arasmdaki iliskilerde ve sendika fon-
larimin  kullamlmasmda demokratik olmalary gereken orgiitlerdir.
Aslinda bireysel ve kollektif agidan sendika egiirliikleri ile sendika
demokrasisi kavrami ve teorisi arasnda sk bir iliskinin varoldugu
mubakkaktir, Ancak sendika ozgiirliikleri ve sendika-igi demokra-
si, bu kuroluglarm denetimden tamamen uzak tutulmalan anlamma
da gelmez, Gorinirde ¢ogu kez sendika @zgiirliiklerini zedeler ni-
telikte algmlanan denetim islevi, gercekte sendika ozgiirliiklerini ve
demokrasisini pekigtirmeye yonelik bir siiree olarak anlasilmalidir.
Burada tnemli sorun, bu iki boyut arasinda mikul bir dengenin
kurulmasidir. Sendikalar tizerindeki dis denetime iliskin hitkiimle-
rin gogaltilmas;, kuskusuz sendika Szgirliiklerini ve ozellikle toplu
pazarhk ozerklifini zedeleyebilir. Bu konuda diizenleme yaparken
dikkatli ve titiz davranmak geregi agiktir. Ote yandan, sendikalarda
etkili bir i¢ denetim saglanmas: sendika demokrasisi balimindan
belki daha da gereklidir; ancak bu konunun da gesitli boyutlan
vardir ve sendika amaclarmm, sendika - igi dayamisma ve disiplinin
saglanmas ile i¢ denetim yontemleri arasinda bir uzlasma ve den-
ge saglanmasi gerefi vargulanmahidir,

Konunun bir bagka boyutu ise, sendikalar iizerinde idari, mali
ve yargisal denetimin pekistivilmesiyle ilgili isteklerde ifadesini buls
maktadir, Bunlardan idari ve mall denetim daha ¢ok “dis deneti-
mi" kapsamaktaysa da, “i¢ denetim” yolivle sendikalarin mali fon-
larinm iiyelerce ve iiye sendikalar ya da iist kuruluslarca denetimi
de gimdeme gelebilmektedir. Yargisal denetim ise hem i¢ denetim ve
hem de dis denetim bakimmdan yargi yollarina bagvurabilmek ve
vargisal mileyyideleri harekete gecirebilmek balimindan, her iki
(vani hem ig, hem dig) denetim alanlarinda tnem kazanmalktadir,
Kuskusuz, tiim bu kategorilere giivenlik bakimindan tnem tasivan
genel denetim hiikiimlerini de katmak gerekir',

1) Tiirkive'de sendikalarin denetimi ile ilgili hiikiimlerin &zet bir
actklamas: i¢in bakimz : Toker Dereli, "Turkey', International
Encyclopedia for Labour Law and Induostrial Relations, ed.
R. Blangain, the Neterlands: Kluwer Publishing Co, 1982, par.
400-402,
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II. SENDIKALARIN DENETIMIYLE ILGIL1
MEVCUT DUZENLEME

1. g Denetim

Belirtildigi gibi, sendikalarin ig denetimi daha ¢ok sendika de-
mokrasisini ilgilendirmektedir, Kuskusuz sendika -ici demokrasinin
cesitli boyutlan vardir; ancak burada konuyu iiyelerin yéometicileri
denetlemesi, iist sendika kuruluslannin iiye orgiitler iizerindeki de-
netimi, iiye orgiitlerin st sendika kuruluglan kargismdaki dzerkligi
ve iist kuruluglan denetleyebilme olanaklan ile smirlandirmak zo-
rundayiz,

A, Meveut Diizenlemede Uyelerin Denetim Halklka
a) Sendika yonetim ve faaliyetlerine katilma ve “oy™ hakk

Cyelerin sendika yonetimini denetleme haklan “iiye haklan”
genel bagh altinda aragtinlabilic, Bu haklar (a) iiyelerin sendi-
kalarm yonetim ve faaliyetlerine katilma hakki (MK. mad. 60),
(b) iiyelerin sendikalar icindeki Szgiirlitklerini korumaya yonelik
haklar; fizellikle sendika amaclannda yapilacak bir degisiklige kars:
korunmn hakk: (MK. mad. 67); sendikadan aynlma hakk: (SK.
mad, 1), ve sendika icinde esit iglem gérme hakki (SK. mad. 14,
b/2), (¢) sendika faaliyetlerinden ve hizmetlerinden (SK. 14. mad.
de giisterilen) yararlanma haklan olarak Szetlenebilir. Bu haklar ara-
sinda konumuz kakimmndan daha ¢ok onem tasiyami, herhalde “sen-
dikalann yéinetim ve faaliyetlerine katilma hakk" kategorisinde top-
lanmaktadir, Ozellikle iiyenin oy verme hakk: (DK, 16/1I1), genel
kurulun delegelerden olugmasi halinde (ki, bu daha ok merkez
genel kuruludur) delegelerin oy hakki, bu kategoride zikredilmelidir.
Delegeleri mesleki kurulugun genel kurulu seger; bunlarm secim
yontemleri ile sayilary, sendikanin tiiziigiinde gosterilmek gerekir
(SK, 13/1). Uye, diger iiyelerle birleserek genel kurulu toplantiya
~ cafirmak hakkina sahiptir. Ancak, bu nokta SK'da diizenlenmemis-
tir. Burada MK. ve DK’daki hiikiimlerden yararlanarak, iiyelerin
beste birinin istegivle genel kurulun toplantiya caginlabilecegi kabul
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edilmektedir (MK, 57; DK, 18/b)*, l¢ denctim bekinwdan onem't
olan husus, tiyelerin sendika organlarmin kararlarma karg: genel ku-
rula itiraz ve genel kurul kararlarma karss da mahkemeye iteaz hak-
larmm varli@idir, Ancak, yetkili organlarm itiraz eden tiyeye karg
misillemede bulunma olasihjn, uygulamada c¢ofu iivelerin bu yol-
lara bagvurmakta gekingen davranmasmna neden olabilir, Ne var ki,
yasamiz sendikadan ihrag edilen iiyeye bu ithrag kararma kars: iti-
raz yollarr da tanmmstir, Séyle ki, “kanun ve tesekkiil tiziigi hii-
kiimleri gerefiince tesekkiilden ¢ikanlan iiyenin ¢ikarma karanna
karsi genel kurul’a basvurma hakki vardir. Genel Kurul kararina
karsi, bu kararm ilgilive tebliinden itibaren ii¢ ay icinde is da-
vitlarma bakmakla gorevli mahkemeye iligili tarafindan itiraz edi-
lehilir; mahkemenin karari kesindir” (mad. 8/1). Ayrica, Genel
Kurul kararna kars, Bolge Caligma Midiirliigi, bu durumun yet-
kili resmi makamlara tebliginden itibaren ii¢ ay icinde is mahkeme:
sine itiraz edebilir; mahkemenin karan kesindir, Burada, gikanlan
iiyenin iiyelik sifatimin genel kurul kararna kadar —iiye bizzat ge-
nel kurula basgvurmamus olsa bile— devam edecefii kabul edilmek-
tedir’, Burada izlenen amag, ihraci istenen iiyenin iivelik sifatim
hi¢ olmazsa genel kurul kararm, kadar mwhafazy ederek, sendika -
i¢i demokratik iktidar miicadelesini miimkiin kilmaktir*., Ancak, Yar-
gitay'imizin bu  konudaki kararlan da istikrarh olmamg, Yiiksek
Mahkememiz daha yakin zamanlarda verdigi kararlarda idiveligin
Genel Kurul kararna kadar askida kalabilecegini, hatta daha ya-
kin bir tarihteki kararmda ¢ikarmaya yetkili organin karariyle, iti-
raz hakk: sakh kalmak tizere, hilkiim ifade edecefini belirtmistir.

2) Kenan Tuncomag, Is Hukuku, Cilt I, I U Hukuk Fakiiltesi Ya-
yim, 1678, 8, 448,

3) Yarg., 10. HD., 13:12.1076, 1974/6547, 19756/736.

4) Baan yazarlara gore, five burada, agiri &lglide korunmus olmnk-
tadir. Sendika - i¢i dayamsma ve disiplin ilkelerine zarar vere-
bilecek bir fiyenin, fivelik sifatiny Yitksek Mahkememiz en azin-
dan Genel Kurnl kararina kadar askiya alarak, sendika giiven-
lifini de koruyabilir, baylece iiyenin korunmas: amaci ile sen-
dika glivenligi arasinda milkul bir denge saglanmig olabilirdi. Ba-
lkmz ;. Metin Kutal, Sendikalar, teksir, s 77,
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b))  Denetim Kurulu Arac:ligiyle l¢ Denetim

Uyeler, denetim iglevini ayrica —dolayh yoldan da olsa—
“denetleme kurulu” kanaliyle yaparlar, Denetleme kurulu ya da
denetgiler de —genel kurul ve yonetim kurulu yanisira— sendika-
nin zorunlu organlarindandir. Fakat bunlara iliskin olmak iizere
SK'da yalnizea iki yan hiikiim vardir, SK'daki 32 ¢i maddenin yap-
tig1 yollamadan yararlanarak, Dernekler Kanununun 27 ci madde-
sinin sendikalara uygulanacagi kabul edilmekiedir’. Denetleme ku-
riulu veya denetciler genel kurul tarafindan secilecekleri igin, iiyeler
kendi sectikleri temsilcilerle sendikanin denetimine katilacaklardir
demektir. Bunlarn sayisi en az ii¢ asil ve ¢ yedek olmak iizere
altidir, ancak bu say tiiziikle arttinlabilir, Kurul gorevini tiiziikte
belirlenen esaslara gére yapar ve sonuclari bir rapor halinde ge-
nel kurula sunar. Bu raporun genel kurul toplantismdan énce live-
lere dagitilmas: gerekir, SK, mad. 25/3. Denetgilerin yonetim kurulu
ve onur kurulu iiveleriyle birlikte ad ve soyadlarnmn, meslek ve
sanatlarmin, ikametgdhlarmin resmi makamlara bildirilmesi ve iidn
edilmesi de gerekir, SK. mad. 12/5.

Denetim Kurulu, sendika demokrasisi ve iiyelerin dolayh da ol-
sa sendika yonetimini denetleme iglevi agismdan kugkusuz yararh bir
organdir, Ancak bu kurulun, bir yerde sendikanm yonetim kadrola-

rina yakmmhig bakimindan etkinliginin smurli kalacag da ileri siirii-
lebilir.

B, Mevent Diizenlemede Sendikalar Arast (Ust - Alt Tegekkiiller
Aram) l¢ Denetim

Sendikalar Yasamizda 29 cu maddeye 1317 no.lu yasayla ek-
lenen 9 cu bende gire, “mesleki tesekkiillerin gelir ve giderlerini,
giderlerinin sarf yerlerini ve her tiirli faaliyetlerini bagh bulun-
duklar konfederasyon denetleyebilir.” Bu hiikiimle yasa - koyucu-
nun sendikacihgm kendi yapisi iginde bir denetim, bir cegit demak-
ratik kontrol kurmak istedifi aciktr, Bam yazarlara gore, konfe-
derasyonlara stzkonusu bilgilerin verilmesinin yasa zoruyla saglan-
masi sendikalarin bagmsizhin ilkesine aykirdir, “Ust tesekkiillere

5) Tungomag, op. cit, 5. 421,
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baglanmak ihtiyari oldugu kadar, bunlann alt tesekkiilleri iiyve ola-
rak almasi da iiye kabul ézgiirliitiine dayansr... Amlan kanun hik-
miinde yeralan denetimin de alt - dist tesekkiil iliskisi icinde tiziik-
lerde dilizenlenmesi mitmkiindiic™. Ancak, kamimizea fist tesekkiiliin
alt iiye kurnluglar: denetleyebilmesi dogal kargilanmalidir, Diger bir
yazarm belirttigi gibi, “bir mesleki tesekkiilin konfederasyona gir-
mesi ve ¢ikmasi kendi istegine baghdu"’, Nitekim Anayasa Mah-
kemesi de sozkonusu hitkmiin Anayasa’ya aykin oldugu iddiasim
reddetmistir®.

Gergekte, yasa iiye tesekkiiller iizerindeki denetimi yalmiz kom-
federasyon diizeyinde Hegil, igyeri sendikalar, bunlenn iiyesi bu-
lunduklary federasyonlar ve nihayet federasyonlarm ve igholu esa-
sina gore kuculu sendikalarm fiyesi olduklan konfederasyonlar ara-
smda da, kademe kademe diizenlemis olsayds, kanimizea daha etki-
li ve sendikacihfimizin Srgiit yapisma uygun bir denetim mekaniz-
masi kurmus olurdu, Sendika demokrasisi konusunda yapilmig arag-
tirmalar, yerel sendikalardan iist - sendika kuruluglarma dofiru ¢
kildikea demokratik egilimlerin zayifladifini  gostermistir®, Ancak,
sendika fonlannm suistimal edilmesi yoniinden yerel sendikalarin
daha uygun bir ortam yarattiklan da belirtilmektedir:

“A.B.D. sendikalarmda ve difer Amerikan kurumlarnda suiis-
timal, verel diizeyde ulusal diizeye kiyasla daha fazladir. Sendika
ajanlar ve belediye miifettigleri gibi alt kademe yoneticileri iy adam-
lar: ile direkt temasta bulunduklar) igin, bu alt kademelerde ortaya
gikanlmayip gizli kalan suiistimal olaylar biiyuk orgiitlerin basin-

8) Nuri Celik, Is Hukuku 11, Sendikalar, istanbulL1.T.LA. yayinla-
rindan, 1078, ss. 401-402, Cellk, aym zamanda bu kategorideki
denetimi “dis denetim” baglifh altinda incelemektedir, Biz sen-
dikneithfiin drgiit yapisini bir biltlin olarak ele aldifimizdan kon-
federasyonlara taminan bu denetim yetkisini de “ig denetim”
kategorisinde incelemeyi yegledik,

7 Tuncomag, op. cit., 8. 475.

8) Annvasa Maohkemesi Karari, 8.3.1873, 75 - 4813.

9) Bu konuda daha genig bilgi ve cegitli faktdrlerin ayrmtili bir
agiklamas: igin bakiniz : Bengil Dereli, Teorl ve Uygulama Yi-
niyle Tiirkive'ds Sendika - Igl Demokrasi Sorunu, Istanbul : Ik-
tisat Fakiiltesi yaymm, 1977, ss. 23-45, 55, 130-143.
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daki yoneticiler arasinda meydana gelen suiistimal olaylanma kiyasla
daha fazladir™".

Alt kademelerde suiistimale daha elverighi bir ortamn varh@,
verel sendikalarin halk efkdnndan ve kamu otoritelerinin kontroliin-
den nisbeten uzak kalabilmelerindendir, Ne var ki, kamu kontrolii-
ne daha fazla tAli buliman merkezi ve {ist drgiitlerde suiistimal olay-
lart bir kere meydana geldi mi, daha bilyiik miktarlan kapsamakta,
difer bir deyisle, biiyiik drgiitlerde suiistimal de biiyiik olmaktadir.

Kugkusuz, iist tesekkiillerin alt legekkiiller fizerindeki deneti-
mi, tiiziiklerle diizenlense bile, demokratik bir denetimin miisamaha
edilebilecek mikul simirlarm agip otoriter ve antidemokratik bir ni-
telik knzanabilir, Sonucta, sendika -ici demokrasi de bundan zarar
govebilir, Ancak, yukanda belictldigi gibi. alf tegekkiillerin fiyesi
olduklar: st kuruluslarden serbestee ayrifmak hoklan soklv ofdugu
gibi, sendika iiyeleri de delegeleri aracilifiyle oy ve elegtiri hakla-
rimt kullonabilirler, hattd bu amagle yarg: organlarma gikdyet ve
itirazda bulunabilirler, Asagnda belirtilecegti gibi, bu dogrultuda va-
sal ve varmsal denetimi baz iilkelerdeki diizenlemelere paralel ola-
rak, pekigtirmek miimkiindiir .

2. Bendikalarm Dis Denetimi

Sendikalara sendikacilik dismdan yapilabilecek denetimin ge-
nellikle idari, mali ve genel giivenlik konularinda olmak iizere ii¢
biliimde incelenebilecegi kabul edilmektedir. Kuskusuz, yarg: de-
netimi, i¢ denetim konusunda oldugu gibi bu kategorilerde de —ge-
rekli oldugu durum ve zamanlarda— harekete gegirilebilecektir.

A, ldarl Denetim
a) Genel olarak,

Sendikalar Yasamizn 29. cu maddesi sendikalarm idari de-
netimine iliskin olarak dzel bir diizenleme yapmustir. Bu 6zel hiikiim
kargiunda Dernekler Kanununun “genel denetim” bashgm tagiyan
40, ¢1 maddesi dogal olarak sendikalara uygulanmayacaktir'’.

10) Seymour M. Lipset, "Trade Unjons and Social Struecture”, In-
dustrial Relations, Vol. 1, No. 3, February 1882, s. 100.
11) 1630 Sayili Dernekler Kanununun 40. ¢1 maddesi goyledir ; *'Der-

Bosynl Siyaset Konferanslari — 13
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SK'nin 1317 sayih yasa ile degisik 29. cu maddesine gore, “bu
kanuna gére kurulan mesleki tegekkiiller, her hesap ve biitge dine-
mine ait bilingo ve hesaplarini ve galisma raporlarim ait oldugu dé-
nemi takiben iig ay iginde Caliyma Bakanhgma (ve bagh bulunduk-
lart konfederasyona) gonderirler, Bu bilingo ve hesaplar meyanin-
da, tesekkiilin o devre icindeki: 1. gelirleri ve gelir menbalan,
2. giderleri ve sarf yerleri, 3. bagkana ve idarecilere verilen iicret-
lerle memur ve miistahdemlere Gdenen mebliz 4. para meveudu,
5. demirbag meveudu, 6, gaynmenkul meveudw, 7. liyelerin mev-
cudu, 8. Caligma Bakanh@inea sendikanin mali derumu ile ilgili ola-
rak istenecel sair bilgiler de bulunur.”

Yasa bu bilgi ve belgeleri belirtilen siire icinde Calisma Ba-
kanh@i'na gondermeyen sorumlu kisilerin afor para cezasina, ayn-
ca gercefie aykin olarak verenlerin de afir para cezasiyle birlikte
hapis cezasma carptinlacaklar: hiikkmiinii sevketmistir (SK. mad.
31/8).

Bu diizenlemenin, sendikalara ait yerlere yetkililerin girmesini
kapsamadif igin, eski 5018 no.lu SK ile Dernekler Kanunundalki
hiikiimlere gire daha ihmli bir denetimi éngirdiigii anlagilmaktadir.
Ancak vasanm hazirlanmas: sirasinda Meclis'de yapilan tartigmalar-
da bu élgiide bir bildirinin bile sendika ozgiirliiklerini zedeleyece-
i yéniinde goriigler ileri siiriilmiigtiir®. Ote vandan, baz konus-

neklerin islemleri, hesaplar: ve faalivetleri Igisleri Bakanlifineca
veya dernek merkezi veya gubesinin bulundugu yerin en bilyilk
miilkiyve &miri tarafindan bizzat veyn gdreviendirecegi memurlar
aracilifivle dernek merkez, milessese veya eklentilerinde her za-
man denetlenehilir,

Bu denetleme, dernefin amaciyle ilgili bulunan bakanlik ve-
ya bakanhklar tarafindan da yapilabilir.

Denetleme siramndn giirevli memurlar tarafindan Im{rnccek
her tiirli defter, belge ve islemli yamlarin, dernek yetkilileri ta-
rafindan gisterilmesi veya verilmesi zorunludur.

12} Bu gérilsleri gtylece Szetleyebiliviz: 1. Sendikalar {izerinde Ma-
livenin yaptifi denetimle yetinilmelidir; 2. Devlet birgok iskol-
larinda biiyiik bir isveren oldufu icin Calisma Bakanlifi'na ve-
rilecek bilgiler, isveren durumundaki Devletin sendikalarin gii-
clinli, drnegin grev fonu hesaplarmi &frenmesi olanagin safln-
yacagindan ozgiir sendikacilifa aykin durumlar ortaya gikabi-
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macilar sozkonusuy diizenlemeyi savunmuslardi’®, Gergekte benzer
diizenlemelere bircok iilkede, @rmegin Ingiltere, Irlanda, Awvus-
turya ve A.B.D.de rastlanmakta™, Federal Almanya'da ise sen-
dikalarm idari denetime tabi tutulmadiklar goriilmektedir, Her-
halde stzkonusu diizenlemenin Anayasamiza aykiri oldugu ileri su-
riilemeyecektir, Aynica, bu diizenlemeden sonra Anayasa'min 11
ve 46. c1 maddelerinde vapilan degigiklikler, ozellikle “Kanun Dev-
letin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin, milli giivenligin, kamu dii-
zeninin ve genel ahlikin korunmasi maksadiyle smirlar koyabilir”
hitkmii karsisinda, Anayasa'va aykinlik iddiasmm doemi kalmanus-
tir, 28, cu maddedeki diizenleme bu sinirlamalar, ozellikle “milli

lecelctir. "Bu itirazlarin dayanaklari neé olursa olsun hakh baz
yiinleri bulundugunu kabul etmek gerekir, Gergekien bazi (lKe-
lerde, drnefin F. Almanya'da sendikalarin malvarligy, grev ve
lokavt fonlari ile ilgili hususlar idari denetimin disinda tutul-
makta ve bunun kollektif Gzerklik ve tzellikle taraflara taninan
toplu stzlesme yapma Gzerklifinin geregi oldugn ileri siiriilmek-
tadir,” Hueck - Nipperdey II/1,-&. 40'a atfen Celik, op, ell,
5. 399,

13) Gercekten Gegici Komisyon stzeilsil ile Caligma Bakam 29, cu
mad. deki dizenlemeyi su gerekeelerle savunmuglardir: 1. Bu
sayede dis kavnaklardan sendikalsra yardim gelip gelmedigini
kontrol olanai saglanacaktiv; 2. Sdzkonusu bilgilerin zaten bir
memurun hazir bulundurolabilecegi sendika genel kurullarinda
Gfrenilmesi olana@ vardir; 3. Caligma Bakanlifinin denetimi so-
nucunda sendikanin kapatilmas: ancak mahkeme karari ile miim-
kiln olacapi icin sendika dzgiirliiklerinin fziine dokunulmamig
olmalktadir; 4, lsveren de zaten “check - off"" yntemi sayesindu
sendiltanin mall gliefmil bilmektedir. Ustelik sendika daima bas-
ka sendika ve federasyonlardan yardim glrdiigfi propagandasi-
m, —yini bléf— waparak gergek duromunu gizleme olanagina
sahiptit. Balimz: MTD., ss. 339-343 ve 5. 349'den nakleden,
Celik, op, eit,, s 400,

14y ABD de Landrum - Griffin Yasasmina gore, sendikalarin her il
Caligma Bakanlhifi'na mali raporlar vermeleri gerekmelktedir.
Bu raporlar Calisma Bakanlifinda her isteyen tarahndan in-
celenebilir ve folokopi idicreti kersihfinda herkes bunlarnn hir
kopvasini elde etme hakkina sahiptir. Bunlarda her wvilin bag
ve sonundaki aktifler, teberrular, yéneticilere ve sendikanin is-
tihdam ettifi difier memurlara fdenen maaglar, malf yilda 10,000
dolar agan #demeler ve 250 dolari asan ikrazlar ile Calisma Ba-
kanlifinin isteyebilecefi sair bilgiler bulunur,
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giivenlik, kamu diizeni ve genel ahlikin korunmas:” ifadesi iginde
miitalia edilebilir, Kald: ki, uygulamada sendikalardan bu kenuda
ciddi sikdvetler de gelmemistir. Ancak, sendikalarm 29. cu madde-
de diizenlenen bilgi ve belge verme yitkiimliiligiinii yeterince yeri-
ne getirdiklerini de styleyemeyiz. Calisma Bakanhg ise, bu durum
karsisinda sadece ilgili sendikalar uyarmak ve yasadaki ceza hii-
kitmlerini hatirlatmakla yetinmektedir, Oysa, Bakanlk béyle haller-
de yargi organma bagvurarak 31 ci maddedeki cezal mileyyidelerin
uygulanmasmy isteyvebiliv, Bakanhk bu konuya iliskin bir genelge
yvayinlayarak sendikalann 29, cu maddenin éngordiigi yiikiimliligi
yerine getirmesi konusunda uyarnugtir'®, Buna ragmen soekenusu
bilgi ve helgeleri gercege uygun sekilde vermeyen sendikalara karsi
Bakanhigim yargi yolunu harekete gecirmesinin gerektigine inani-
yoruz,

k) [Idari Denetimin Ozel Bir Sekli Olarak Yéneticilerin Mal
Bildirimi

Sendikalar Yaswmiz, sendikalarin baskan ve yonetim kurulu
iivelerinin giireve secildikten sonra iic ay iginde kendilerinin, es-
lerinin ve velivetleri altindaki cocuklarmmn mal ve gelirlerini gos-
teren yazili bir bildirimi notere verme zorunlufunn getirmistiv
{mad. 27/1). “Bu kisiler yeniden secilsin ya da secilmesinler, gi-
rev siireleri sonunda yeniden bildirimde bulunmak zorundadirlar.
Bu zorunluluga uymayanlarm mesleki tesekkiildeki yoneticilik si-
fatlart bildirime esas olan tarihten itibaren bir ay sonra sona erer.
Mal bildirimleri bir defaya mahsus olarak verilir ve yoneticilerin
girev siiresi sonuna kadar noterde saklamir, Mal bildiriminde bu-

15) Calisma Bakanhih Cabgme Genel Miidiiriiniin 2781978 gin ve
1078/17 no.lu genelgesinde 2% cu mad ye gore istenen bilgi-
lerin sona eren c¢alisma dinemi ile ilgili bulundugu; gider ve
sarf yerlerinin gtsterilmesinde Szellikle SK. 14/3. cli mad. ye gé-
re en az % 5lik egitim fonu tutarmn ve yapilan egitimin agik-
Iifa kavusturulmas: pgerefii, SK. 14/1 mad.nin “j" fikrasinda
bahsedilen yatirymlarin hangi tiir ve tutarlarda gergellestiril-
difinin gisterilmesi gerektigi belirtilmektedir, Ayriea bugiine
kadar gonderilen bilgilerin gereken aciklikta olmadig, bilin-
goda -aktif ve pasif toplamlarin bile birbirini tutmadifi agklan-
maktadir.
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lunan yonetici bagka bir goreve secilirse ikinei bir bildiri vermek
zorunda degildir, Sube yonetim kurulu iiyelerinin mal bildiriminde
bulunmalar ihtiyaridic™?,

Maddenin amaer yoneticilerin mesleki kuroluglardaki gorevle-
rini yasalar gergevesinde yapip yapmadiklarin, yetkilerini sahsi ser-
vet saflamak maksadiyle kotiiye kullamp kullanmadiklarini denet-
lemek, gorev déneminin basinda ve sonunda kendilerinin, eslerinin
ve veliyetleri altinda ¢ocuklarmin malvarhginda gelir ve yasam dii-
zeyleri ile orantili olmayan bir artis olup olmadigi saptamaktir. Ana-
yasa Mahkemesinin de belirttizi gibi, bu hususlan “idarenin Ana-
yasa ilkelerine uygun olarak isleyip denetlemesi kamu yaran ve dii-
zeni geregidir™”’, Bildirim resmi gizlilik yeri olan notere verilece-
ginden oOzel hayatin gizliligi ilkesi de korunmug olmaktadic, Ger-
cekten, “mal bildirimlerinde vazihi olanlar agiklanamaz. Ancak la-
lep uyarmea yargy mercilerine, denetleme veya ince'eme yetkisine
sahip diger makam ve mercilere iade edilmek iizere verilit” (mad
27/7).

Yiineticilerin mal bildirimini diizenleyen hiikmiin, amacina uy-
gun bir denetime olanak saglayip saglamadifa tartipilabilir. Bir kere,
soz konusu madde yalnizea yoneticinin kendisi, egi ve velllyeti al-
tindaki ¢ocuklan igin mal bildirimini diizenlemistir, Owsa, sendika
fonlarindan gahsi servet saglamak isteyenler, paynmegru yatorum-
lartm bunlar digmdaki yak nlarma da yapabilirler. Ikinci olarak, bu
bildirim gekliyle yoneticilerin malvarhg@ digmdaki nakdi hoccrma-
lan1 denetim digmda kalmaktadir. Ugimcii olecak, yube ybnetictleri
igin sozkonusu bildirimin ihtiyari d®masi kanmuzca bir eksikliktir.
Ban subelerin vasat biiyiikliikte bir mahalli sendikaya kiyasla ¢cok da
ha bilyitk ve genis mali olanaklara sahip bulundugu ve genel mer-
kez karsisinda do fiili bir 6zerklik yarattig: bilinmektedir. Nihayet,
yargisal ve idari mercilerce yapilacak inceleme ve denetimin mad-

16) Yihnetlellerin bu yikiimliliigi yerine getirmemeleri halinde sen-
dika, toplu stizlegme, yamlacak bir toplu sbzlegme gafiris, vhb.
bakimlardan dogacal hukuki sonuclar igin balimz : Celik, Sen-
dikalar, op. cit., s 13T; Dereli, “Turkey', International Encyo-
lopedia for Labour Law and Indusirial Relations, op. cil.; Tung-
omag, op. cit., =s5. 418-420.

17T) AYM. nin 28-27/9/1967 tarihli karary
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dede diizenlenizi de, etkin bk denetimi uyaeracek: nitelikten yok-
sundur,

B. Mall Denetim

Sendikalar Yasamizm 29, cu maddesinde dngaritlen denetim,
kugkusuz Malive Bakanhigmm genel kurallara gore yapaca@ mali
denetimin yerini tutamaz. Nitekim, 29. cu maddenin diizenlenmesi
srasinda da Maliye Bakanhfimmn yasalardan dogan denetim yet-
kisinin sakh oldugu vurgulanpmgtie. Bu durumda, SK. mad $2'ye
gihre, Sendikalar Kanumunda bogluk olan durumlarda Dernekler Ka-
nununun uygulenmas: gerekeceginden, mali denetim konusunda Dew
nekler Kanumunun 41, ¢i maeddesinin uygulanaceg kabul edilmek-
tedir’, DK. 41, ¢i maddesing gire, “demek hesaplan ve hesaplarla
lgili belge ve defterler, enaz fic yilda bir, Malive Miifettigleri ve-
yva mahalll milkive fmiri tarmfindan gérevlendirilecek memurlar
turafmdan denetlenir.” Ne var ki, DK'nin 41. ci maddesinde ¢n-
giirillen mall denetimin sendikalar igin otomatik olarak idawt iy de-
natime demiigtiirifmest de diglinifemez. SK,. 29, cu madde Gzel biv
hitkiimle idarl denetimi diizenlemistir. Ancak 41. e¢i maddede ma-
live miifettislerinden baska mahalli miilkive dmirince gorevlendiri-
lecek memurlar aracibiivle de denetim yapilabilecezi belirtildigin-
den, miilkiye Amirinin maliye digindan memur génderme yetkisi-
nin de varoldugu izlenimi dogmaktadir. Burada, “hesap ve hesaplar-
Ia ilgili belge ve defterlerin™ denetimini ancak malive memurlan-
nm yapabileceZi, bu bakimdan bir sakinca olmadig ileri siiriilebilir.
Buna rafmen, uygulamada ters ve celiskili yorumlar da dogabilir.
Bu bakimdan, SK yeniden diizenlenirken, bu ve benzeri belirsizlik-
lerin giderilmesi icin gerekli dnlamler almmalidir.

© €. Devlet Tarafindan Yapilacak Genel Giivenlik Denetimi

Bu kategoriceki denetimde de yine SK'da besluk oldugundan
SK 32, madde geregince Dernekler Kanununun 42, ¢i maddesinin

18) MMTD. S Sawis1: 126, 5. 36. Ayrica bir milletvekili ile gegiel ko=
misyon stzelsi ve Caligma Bakam da Maliyece yapilacak deneti-
min sakli cldufunu belirtmislerdir (balkimz: MMTD. B: 72,
15.4.1963, ss. 240, 338, 344).
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sendikalara da uygulanacag kabul edilmektedir, Buna gore, “kol-
luk knvvetleri derneklerin merkez ve subelerinin yonetim yerleri,
milesseseleri ve her gesit eklentilerine mahalli miilkiye dmirinin ya-
zili emriyle her zaman girebilirler.” Bunun gibi, 1432 sayili Siki-
vinetim Yasast'min degisik 3. eii maddesi sikiybnetim hal ve bilge-
lerinde sendikalan da iceren bir giivenlik denetimine wver vermistir,
Soyle ki, “Silaycnetim Komutam, Sikiyonetim bélgesinde genel gii-
venlik ve kamu dizenini kerumak ve saglumakla goreviidic” ve
gerekliginde “konutlan ve her tiirlii demek, sivasi parti, sendika,
kuliip gibi tegekkiillere ait binalari... mektup, telgraf ve sair mersu-
leleri ve kisilerin tizerlerini herhangi bir miiracaat, talep ve karara
liizum olmaksizin aramal ve bunlardan siibut vasitalari olan ya-
hut zor alima tdbi bulunan-esyayi zaptetmek” yetkisine sahiptir.

I, SENDIKALAR YASASI YENIDEN DUZENLENIRKEN
SENDIKALARIN DENETIMIVLE  fnciit
HUKUMLER NASIL OLMALIDIR?
ONERILER :

1. ¢ Denetim Sorunu

Inceleyebildigimiz kadarivle demokratik Bati iilkeleri arasinda
sendikalarm i¢ denetimini gerek yasal, gerek yargisal yollardan
diizenleme girisimi, en ¢cok A.B.D.de dikkati ¢ekmistir, Bu iilkede
1959°da ¢ikanlan Landrum - Griffin  (Labour Management Repor-
ting and Disclosure Act), bir yandan endiistrivel iliskiler diizeni-
nin gesitli boyutlarmda bax dedismeler vaparak 1847 tarihl Taft -
Hartley Yasasi'mi thdil ederken, bir yandan da sendika - igi demok-
rasiyi giiclendirmeye yinelik ayrmtili hiitkiimler getirmistir'®, Bu

19) Landrum Griffin Yasas:, sendikalarin Amerilcan Senatosu'nea
tahkikata konu olan ve kamuoyunda genig dlciide tartizilan bazi
suclamalara maruz kalmalart sonucunda cikardmistir. S8zkonu-
su suclamalara neden olan baghea geligmeler sunlardi; Sendi-
kalarin bir ksmu dikta egilimleri olan belirli iktidarlarnin ybneti-
mine girmigti; ulusal sendika liderlerinin bazlari zaman zaman
gercekte temsil giicli olmayan mahalli sendika liderlerinin filk-
tif destefi ile tekrar tekrar secilmek olanafimi yaratiyorlard:;
baz: ulusal sendikalar da durumu mall yénden gliglii lyve ma-
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yasanin iilkemiz kosullarna ters diismeyen maddelerinden yararlam-
labilir kanisindayim,

A. Uyelerin Denetim Haldariyle Dgili Oneriler

Sendika tiziiklerinin demokratik ilkelere uygun olmasi kura-
lina el olarak buz diye haklan yasa ile ayrmtih bigimde diizenlen-
melidir, Bu konudaki énerilerimiz sunlardir :

i) Genel olarak

Sendika organlannm seciminde, gerekli niteliklere sahip tiim
tive'ere yoneticilik icin adayhklarm koyma ya da aday gosterilme
hakk: giivence altna alimmalidir. Bu arada “resit olmak, medeni
haklar kullanmaya ehil olmak, kamu hizmetlerinden mahrum edil-
memis olmak, Tiirkce okur - yazar olmak, Tiirk vatandasi olmak"
gibi niteliklerin yoneticiler kadar kuruculardy da bulunmas kogu-
lunu yasada acikea belirtmekte yarar vardir. Aynica, kurueu ola-
bilmek ve yiinetici segilebilmek igin “yiiz kizartien bir sugtan Stiirii
hiikiim giymemiy olmak” kogulu da aranmahdir, Bu gesit suclan
yonelici iken isleyenler de yoneticilik sifatmdan ve tekrar segilmek
hakkmdan yoksun birakilmahdirlar. Ancak, tiiziiklerdeki yonetici
secilebilmek icin aranacak niteliklerin, sendika iiyelerinin #nemlice
bir kismim secimlere yonetici aday: olarak girmekten alikoyacak Li-
¢imde genisletilmesi de Gnlenmelidir™,

halfi sendikalara sahte iddinlarla kayyim tayin ettirip bu sen-
dikalari sémilrmek yoluna gidiyorlard:; sendika fiyeleri sendika
liderlerini iiyelikten lhrag edilmek kugkusiyle elestirmeklen ge-
kinivor, sendikalarin mall kavnaklar suiistimal ediliyor ve bazen
de isverenler sendikacilorn riigvet vermelk suretivle kendileriy-
le igeilerin gikarlar: pohasing gizli anlasmalar yapiyorlard:. Ba-
kiniz : Alvin L. Goldman, "United States of America"”, Internn-
tional Eneyelopedia for Labour Law and Indusirial Relations, ed.
R. Blanpdin iginde, Kluwer, the Netherlands, 1979, 5. 187.

20) Landrum - Griffin Yasam da A.B.D.de buna benzer hiikiimler
getirmistir. Ayrica adaylarin oy hakkina sahip five ya da delege
listelerini Gneceden girmeleri gilvence altina alinmigtir. Adaylar
arasinda herhangi bir ayinim yapilmas: vasaktir. Oy verecck her
{ivenin ev adresine oylama tarihinden en az 15 gin Snee bir se-
¢im bildirisi génderilmelidir. Oylama y&ntemleri hak wve egitlik
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AB.D.de Cahsma Bakanhfn, yaptifn inceleme sonucunda bir
sendikanin tiiziiginiin ciddi yolsuzluklar saptanan ybneticilerin gii-
revden uzaklagtinlmasmi igeren hiikiimlere yeterince yer verme-
digi sonucuna varmsa, gizli bir secim yapilmasim emrederek iiye-
lerin stzkonusu yineticileri gorevden uzaklagtirmasmi saglayabil-
mektedir. Buna benzer bir diizenlemeye, yargi orgamnm tiizilkie
gerekli degisikligin yapilmas: igin sendikay: belirli bir siire icin faa-
livetten men etmesinin miimkiin oldugu ilkemizde de yer veril-
mesi diigiiniilebilir. Bu sekilde iiyeler tarafindan denetim, idari ve
vargisal denetimle birarada dilzenlenebilir.

b) 56z ve ifade dzgiirliigii

Uyelerin her konuda “goriis, fikir ve kanaatlerini belirtme ve
elestirme” hakk: Sendikalar Yasas ile vurgulanarak giivence altnn
alimmalidir. Ancak, bu hak iiyelerin bir kurum olarak sendikaya kar-
s scrumiuluklarim yerine getirme ve sendikanmn vasal ve akdi yii-
kiimliiliiklerini ifa etmesine miidahale etmeme kaydi lle  smirlun-
dinilabilir, Sendika bu yiikiimliliiklerini yerine getirmesini engelle-
yen iiyelerine disiplin cezasi verebilmeli, ancak faaliyetlerinin ya
da yineticilerinin elestirilmesini ceza ve zor tehdidiyle nlemesi stz-
konusu olmamalidir, Bunun gibi, sendika yoneticilerinin iist sen-
dika kuruluslarmin faaliyetlerini ve yoneticilerini elestirme hakk:
da avm gekilde giivence altma alinmahdir. Sendika iiyelerinin bir
kisminm kendi aralarinda toplanti yvapmalan da giivence altina
alinmali ve sendikamin bu sekilde toplanarak sendika yinetimini
elegtiren iivelerini cezalandimasi stzkonusu olmamalidr.

c) Sendikeyy ddvd etme hakk
Bir sendikanin giicii genis dlgiide iyelerinin sendika amagclan-

{lkelerine uygun olmalt ve oylar en az bir yil muhafaze edil-
melidir. Bu kogullarin uygulanmasimi Caligma Bakanhifh denet-
lor, Bakanhk bunlarin ihliline dair bir belicti ghriirse divi ngn-
rak segim sonuglarm iptal ettirebilir ve kendi denetiminde ye-
nl segimler yapilmasi saflayabilir. Belli bir fiyenin oyunu kul-
lanma ya da aday glsterme hakkindan yoksun birakilmam ha-
linde de secimlerin iptal etlirilmesi mimkiindiir. Balonz : ibid.,
8. 187.
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na baghhma ve dayamgmasma baghdir, Bu nedenle sendika organ-
lany diyelerin kendilerini divi etmesini bu dayamisma ruhuna aykin
bir hareket olarak girebililer. Gergekten iiyenin sendika ya da
sendika yoneticisine yonelik bir gikfiyeti varsa, bunu once sendika
iginde kurulu yargisal mekanizmalarla ¢oziimlemeye caligmalidir,
Ancak ilyeler, bu mekanizmalara, Srnegin onur ya da disiplin ku-
tuilarma gofin kez giivenmezler. Gergekten, bu kurullarin {iyeleri-
nin gikiyete konu olan yoneticilerle yakm iliskileri olabilir. Bu ne-
denle, sendikanm organlarna karp divd acan Gyeyi sirf bu nedeale
cezalandirmasni ya da diyelikten ¢ikarmasi yasaklanmaldir, Kusku-
suz iiyelikten ihrac edilen iscinin, yukanda belirtildigi gibi, toce
genel kurula, genel kurul kararma karst da mahkemeye bagvurma
hakk: saklidir, Sendika tiiziigiine boyle bir halde sikilvetci liyenin
onee sendika igindeki yargisal mekanizmaya bagvurmas, belitli bir
stirede, Ornegin dort ayda bir sonu¢ almamazsa, ya da alinan ka-
rary, liyenin once genel kurulda sonra da mahkemede itiraz edebi-
jecefii kaydm koyabilir,

— Sendika bir iiyesine disiplin cezasi vermek isterse, tnce soz-
konusu iiyeve yoneltilen suclan iceren vamh bir belge vermeli, ken-
disine savunmasim hazirlayabilmesi igin olanak ve mikul bir siire
tammahicdhr, Ayrica sendika iginde sikdyet ya da saounmasimi yapa-
bilecegi tarafs:z bir kurul olmahdy, Onur karulu ya da disiplin ku-
rulu gibi adlarla sendikalarimzda da rastlanan bu g¢esit korum-
lara yasal sistemimizde zorunlu sendika organlan grasnda yer ve-
rilmemistiv, Sendika icinde kuvvetler aynhg ilkesine dayah demok-
ratik bir yonetim kurabilmek icin yargisal nitelikteki bu cegit bir
organ da zoruniu organlar arasmdy yeralmalidir. Kuskusuz bu gesit
kurullarm yonetim kurulu ile yakin iliskisinden 6tiirii tarafsizhigim
her zaman koruyabilmesi diigiiniilemez. Bu nedenle Genel Kurul'a
ve sendika dipi yarg: organlarma bagvurma hakk iiye igin saflam
bir glivence tegkil etmektedir,

Sendikalann iist kuruluglarinda tesis edilen benzer kurullar da
disiplin cezasina carptinlan iiye drgiitler igin bir sikiyet ve itiraz
mercil iglevi gorebilir; aynca bu kurul kendi sendikasinmn onaylas
dif disiplin cezasma itiraz etmek isteyen iive icin bir iist basvurn
(temyiz) orgam goérevini de yerine getirebilir,
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— Sendikalarm Calisma Bakanhii'na her yil vermekle yiikiimlii
olduklan belgeleri herhangi bir iive serbestge inceleyebilmeli, ayrica
by belgelerdeki bilgilerin kaynag olan sendika defter ve hesaplarm
“mikul bir neden” gistermek kosuluyla kontrol edebilmelidir. Uye-
nin kendisine ya da Bakanhga ulasan belgelerdeki bilgilerin dogru-
lugu hakkinda belirli kuskular varsa, “mikul” nedenin varoldugu
kabul edilebilir.

Al Depigik Sendika Kademeleri Balomindan Yamlabileeek
Denetim

— Yukandg belirtildigi gibi, sendika hesaplannmn sendikanin
tivesi bulundujiu konfederasyona bildirilmesi ve bu yolla bir i¢ de-
netim saglanmasi, kammizea sendika - igi demokrasi ve sendikalann
- bagunsizh@ ilkesine ters diismez, Kaldi ki, sendikalarin sézkonusu
belgeleri iivesi olduklan federasyonlan atlayarak dogrudan konfe-
derasvona vermelerini degil, sendikeciligumizm orgiit kademelerine
nyarak énce federasyona, federasyonun da bu bilgileri kenldisine ait
belgeierle birlikte diyesi bulunduklar konfederasyona tevdi etme-
levini daha etkili biv i¢ denetim icin gerekli girmekteyiz.

Ancak bu kategoride sendikalarm bagimsizlifn ve sendika de-
miokrasisi bakimmdan sakinea varatabilecek durumlar da ortaya g
kabiliv, Ust tesekkiil iiye orgiitlerin iskolu ya da ulusal diizeydeki
teplu pazarhk politikalanma uymasim, érnegin bu amacla merkezi
grev fonuna ek katkida bulunmasm isteyebilir, Bazen de tist orgiit
iive tesekkiilde suiistimal belirtileri gorip mesri yollara bagvura-
rak iiye cikarlarimi korumaya calisabiliv. Bu gesit kontroller sendi-
kacihgun birlik ve dayamisma amaclan i¢in dogal karsilanmalidir.
Ne var ki, iist kuruluslar kendilerine iiye orgiitler iizerinde bazen
gereksiz ve gayr mesril sayilabilecek olgide birtakim baslkr ve
kontroller kurabilirler, Ornegin, iist kurulusun genel kuruluna kati-
lacak delgelerin secimine ve delege oylarma miidahale -sayilabile-
cak vontemler uygulama, iist kurulus yoneticilerine muhalif mahal-
Ii yineticileri gorevden uzaklastirabilecek uvsillere basvurma, yerel
iirgiitlerin mali fonlarma el koyma gibi uygulamalar, bunlar arasin-
da zikredilebiliv, Memleketimizde birgok tiziiklere delege secimiy-
le ilgili olarak konan hiikiimler ise, (Brnedin, “tabil” delegelifin
cogunlugun genel kurulda belli bir grubun eline gegmesini sagla-
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yacak diizeyde tutulmas: halinde oldugu gibi), sendika - i¢i demok-
rasi ilkelerine aykin goriinmektedir. Bunu &nleyebilmek icin dele-
ge segimine iligkin hiikiimlerin tiiziiklere birakilmayarak yasaya kon-
masy gerckir™. Alt tesekkiillerin iist sendika kuruluglanni denetle-
vebilmesi delegelerden olusan merkez genel kurullannda miimkiin
olabilecefii igin, delege secimlerinin demokratik ilkelere uygunlugu
ozel bir 6nem tasimaktadir™, Delegeler kanaliyle secim ve denetim
belisli sosyolojik nedenlerle zaten temsili olmaktan uzaklagie™; bu
nedenle, delege - iiye organlarmin ve delegelerin sahip olduklar oy
hakki sayilarinmn dikkatle diizenlemesi, “dogal delegelik” uygulama-
larmm sielandirilmas: gerekir. Caligma Bakanhijin da sendika tii-
ziiklerini demokratik ilkeler ve delege secim yomtemleri bakimm-
dan incelemeli, aykin hitkiimler gériirse tiizik degigimi icin yargi-
sal denetimi harckete gegirebilmelidir,

— Memleketimizde lederasyonlara kivasly igkolu esasmna gore
kurulu ulusal sendikalarm merkezi yapilan ve yerel orgiitlenmeyi
gerceklestirdikleri tiizel kigilikten yoksun subeleri iizerinde genis
yetkilere sahip bulunmalarn, bunlarda yonetim kurulu segimleriyle
merkez genel kurulunda temsil edilecek delegelerin seciminin de-
mokratik ilkelere uygunlugunu, ciddi bir sorun olarak ortaya cikar-
mugtir. Baz gubeler, federasyonlara bagh mahalll sendikalardan da
biiviiktiir. Ulusal sendikalanimiz arasmmda subelere genis temsil yet-
kileri tamyanlar, bu alanda oldukga demokratik tiiziikler diizenle-
mig olanlar da vardir, Bunlardan 6rmek alinarak wlusal tipteki iskolu
sendikalarmm subeler dizerindeki yetkilerini daha demokratik te-
melleve oturtacal diizenlemeler yapilabilir,

21) Tungoma@, op, cit., s. 449: aym girig, Celik, op, ecit, sv, 302-305.

22) Bu konuda tiziiklerde rastlanan antidemokratik dizenlemelere
bagka bir¢ok Grnek verilebiliv.. Bu konuda, bakimiz : Celik, ibid.,
5. 303. Bir uyugmazhikta, sendika tiizliflinde Y@netim Kuruluna,
Genel Kurul'a asil idiyelerin savisimi da agan ve sinirsiz sayida
temsilei glnderme olanagimi saglayan bir hilkmin varlfi saptan-
mi§ ve bunun iptalini 6ngéren mahkeme karari YHGK'ca onay-
lanmigtir (bakimiz: YHGE. 18.6.1969, E. 980/9 - 486, K. 632).

23) Bu faktdrler icin, bakimz: Toker Dereli, The Development of
Turkish Trade Unionism: A Study of Legislative and Socio -
Political Dimensions, Istanbul: IU, lktisat Fakiillesi Yayinla-
rindan, 1988, ss. 207-208.
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2, Dig Denetimle Hgili Oneriler

Yukanda sendikalarn dis denetimiyle ilgili olarak hukukumuz-
da meveut baghea hiikiimleri 6zetlemis ve bu konudaki goriigleri-
mizi belirtmistik. Kanimizea mevzuatmzda sendikalarn dis dene-
timiyle ilgili yeterli idari, mali ve yargisal denetim kanallani mev+
cuttur, Ozellikle SK'muzun 30, ve 31. ¢i maddesinde diizenlenmis
bulunan yargisal denetim yollars ve cezai mileyyideler kanimuzea
yeterlidir, Bunlarm dtesinde daha agir denetim mekanizmalan kur-
mak sendika ozgiirliikleri acismdan sakincalar dogurabilir®, Ne var
ki, gerek idari ve mali, gerek yargisal organlar bugiine kadar gesit-
It sdiklerle bu mekanizmalar yeterince isletmemislerdir, Sendikalarin
denetimine iliskin daha agr hiikiimler getirilse bile, bunlar gere-
ken yerlerde ve zamanlarda etkin bigimde uygulanmazsa, istenen
amaglara yine de ulagilamayacaktwr, Kammizea, asl Snemli olan,
sendikalann icerden denetimini daha etkin bicimde saglayabilecek
yasal dnlemlerin alinmasidir. Bununly beraber, dis denetim konu-
sundaki meveut vygulamaya agikhk getirmek ve sendika fonlarmm
kullammmda suiistimal olasihklarmi asgariye indirmek amaciyle
asagida belirttifimiz yasal baz diizenlemelere gidilebilir -

— Sendikalarm mall acidan denetimi, SK'nun 32 ¢f maddesin-
de Dernekler Kanununa yapilan yollamayla diizenlenmis ol-
makla beraber, biyle bir diizenleme yeterince agikhk saglayama-
makta, farkh ve kargit goriiglere yolacabilmektedir. Bu nedenle SK
32, madde ile DK'nn yapilan auf kaldinlmaly, sézkonusu mali dene-
tim ve SK ile DK arasmda iliski kurularak g¢oziimlenmesi omgorii-
len tiim sorunlar, SK'da acikca diizenlenmelidir. Bunun gibi SK'da
ancak iki yan hiikiimle atf vapilan Denetim Kurulu da zorunlu or-
gan olarak agikea zikredilmelidir, SK'muz zaten ayrmuli bir vasa-
dir. Bu yasava genel baz hiikiimlerin ve DK'mu ilgilendiren baz
hitkiimlerin, agiklik saglamak amaciyle, eklenmesi, onemli bir sakin-

24) Bu konuda, bakiniz : Toker Dereli, "Turkey’, International Encyc-
lopedia for Labour Law and Indusirial Relations, op. cit. Ayri-
ca, bakimz: Toker Dereli, “"Turkey", Contemporary Develop-
ments In World Industrial Relations, ed. A. Blum, Greenwood
Fress, 1081, 5. 568,
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ca dogurmayacaktu®. Boyle degil de SK ile DK arasmdaki iligki
muhafaza edilecekse, o takdirde SK 29, cu maddeve eklenecek bir
hiikiimle Maliye Bakanhg tarafindan yapilacak denetime agikhk
getivilmelidir,

— SK'da yoneticilerin mal bildirimiyle ilgili hitkiimler yeter-
sizdir. Doktrinde mal bildirimi zorunlulugunun yoneticilerin yakin
akrabalar ve sube yoneticileri igin de kabul edilmesi gerektigi go-
riigii ileri siiriilmiistiir™. Ayrica, 1317 sayilh Yasa ile getirilen degi-
siklikten Onceki ibarenin, yani “bildirinin verildigine dair neoterlik-
ten almacak belgelerin denetgilere verilmesi, bu belgenin hangi no-
terlikte verildigi, tarihi ve numarasmin ybnetim kurulu karar def-
terine kaydolunmasi™ hiikmiiniin yeniden benimsenmesi de, bu
denetimin ayni zamanda i¢ denetime déniistiiriilmesi balimindan
yararh olur,

— Sendika fonlarinin ve olanaklarmin belli bir adayin sendika
secimlerinde desteklenmesi amaciyle kullamilmasi acikea yasaklan-
mahdir, Koskusnz, tiim adaylarn esit bigimde tamitimasi amaciyle
sendika secimlerinde belli harcamalarm yapilmasi miimkiindiir.

— Yasamuz sendikalann siyasi partilerle organik ve mali iligki-
ler kurmasini actkea vasaklamistir. Ancak bir sendikanin secimler-
de belirli bir sivasi partiyi ya da parti adaylarm destekleyebilecegi
ve bu amacla propaganda yapabilecegi kabul edilmektedir®, Sen-
dika fonlarmdan belli bir ideolojinin ya da siyasi parti adaylarmin
desteklenmesi icin harcama yamlmasmm da yasaya konacak hii-
kiimlerle acikca yasaklanmasi saglanmalidi. Ancak A.B.D.de =en-
dikanmn siyasl segim propagandasmda tyelerivle direkt haberlesme
olanaklarmi ve siyasi egitim faalivetlerini giiclendirmek amaciyle.
bunlarin vzun dénemde iiye gikarlarma hizmet edecefi varsayimiyle,
harcama yapabilecegi kabul edilmektedir™,

25) Ayni giriig icin balmiz: Nurl Celik, Is Hukulka Dersleri, Istan-
bul : LIT1 A wvayvinlarindan, 1979, & 245

208) B Dereli, op. cit, 5 185,

27y Bakmmz:M. Eutal, "Mevzuatimizda Sendikalara Yiasak FEdilen
Faalivetler, L), fktisal Fakiiltesi Mecmuas:, Ekim 1965 - Mart
1066, ss. 133-135,

28) Goldman, op. cil, 3s. 194-185.
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IV. DEVLET DENETLEME KURULU YASASI

— Bu tebligin hazirlandigi giinlerde, kamu kuruluslarm  ka-
muya yararh dernekleri, isci ve isveren tesekkiillerini, kamu kuru-
mu nitelifindeki meslek kuruluslarmi denetlemek amaciyla Devlet
Baskanr'na bagh bir “Devlet Denetleme Kurulu” olusturulmasini
engoren yasa, Milll Giivenlik Konseyi'nce kabul edilmistir. Hizmet
ozellikleri nedeniyle Tiirk Sildhh Kuvvetleri ve yargi organlary bu
kurnlun denetim alam dismda buakilmigtir,

Yasanin gerekeesinde, devletin denetim gorevini, her kurulu-
sun kendi biinyesinde, aymica Sayistay ve Basbakanhk Yitksek De-
netleme Kurulu araciliiyle yapmaya calistgn belirtilmekte, an-
cak bu denetimin siyasi ve hiyerarsik baskilar nedeniyle geemis do-
nemde etkinlik gosteremedigine isaret edilmekte ve soyle denilmek-
tedir . “Milletimizin tarihi ve sosyal yapisi kuvvetli bir merkezi yi-
netimi zorunlu kilmaktadir, Merkezi idarenin en Gnemli fonksiyonu
olan denetim gorevini gerektiffi gibi verine getirebilmesi icin sivasi
cekismelerin disinda kalacak, tarafsiz ve etkin bir sekilde gérev ya-
pacak, Devlet Bagskanhgi'na bagh bir denetim orgami kurulmas: zo-
runlu goriilmektedir.”

Yasanun bellibasgh ozellikleri tzetle soyledir :

1. Devlet Denetleme Kuruln, Devlet Baskanh@ina bagh ola-
cak, yénetimin hukuka uygun, diizenli ve verimli bir sekilde yiirii-
tiilmesi ve gelistirilmesi amaciyle cahisacaktir.

2. Kurul 9 iiyeden olusacak, bu iiyeleri en az virmi yil devlet
hizmetinde basanyla calisms, yiksek 6frenimi bitirmis kigiler ara-
smdan Devlet Baskam sececektir, Kurul iivelerinin iicte biri, iki
vilda bir yenilenecektir. Kurulun bagkanim da Devlet Baskani se-
cecektir, Uyeler 70 yasimi dolduruncaya kadar gorev yapabilecek-
lerdir.

3. Kuorul, Devlet Baskam'nin istefi iizerine, inceleme, arastir-
ma ve denetleme yapabilecek, bu is igin miifettis arashrmaer ve
uzman kullanabilecektir.

4, Kuorul taralhindan hazwlanan raporlar Devlet Bagkani'nm
onayr alindiktan sonra, geregi yapilmak iizere Bagbakanhga ve di-



193 Toker Daroli

ger ilgili koruluslara gonderilecek, sonug hakkinda bilgi, Basbakan-
hikea Devlet Baskanhfaima bildirilecektir®.

Biylece, sendikalarin “disardan” denetimiyle ilgili yeni bir ya-
sal boyut ortaya gikmus, SK'va sadece daha agik ve ayrnntili diizen-
leme yapilmasina iliskin Gnerimizle celisen bir durum olusmustur.
Simdilik veni yasamin metnini elestirmek olanagm bulamadigimz
icin, bu konunun ayrntilarma giremeyvecegiz. Ancak, tebligimizde
sunulan ve sendikalarm i¢ ve dis denetimine iliskin Gnerilerin, Sen-
dikalar Kanunumuzun yeniden diizenlenmesinin diigiiniildiigi bu
giinlerde yine de tartislabilecegi kamsimdayiz.

SONUC

Sendika ozgiirliiklerinin ve sendika - i¢i demokrasinin korun-
mas1 bakmmundan sendikalarn belli éleiide denetlenmesi zorunlodur,
Fakat, bu konuda hem denetimin dozunun, hem de yéntemlerinin
diizenlenmesinde dikkatli davramilmas: zorunludur, Aksi takdirde,
sendika ozgiirlitklerinin ve sendika-i¢i demokrasinin korunmas:
siivie dursun, bunlarin defisen 6lgiilerde zedelenmesi olasiigy var-
dir, Kammizea, dis denetim konusunda mevent diizenlemeve acik-
ik getirmekle yetinilmelidir. Ayrica, kamu otoriteleri bu denetim
kategorisini de gereken hal ve yerlerde etkin bicimde uvgulamali-
chrlar. Ancak, sendika ozgiivlikleri ve sendika demokrasisi amaclari
agismdan daha ¢ok “i¢c denetim”e agirhk verilmeli, bunu saglamak
icin de gerekli yasal diizenlemeler yapmaktan kacimlmamalidir.

29) Bakimz: Yasa No. 2442, kabul tarihi 1.4.1981, yayin tarihi 34 198



