DERNEK KURMA OZGURLUGU

Prof. Dr, Ilhan F. AKIN

GIRIS

Ayni diisiinceyi paylagsan kimselerin birlesmeleri bu diisiince-
leri savunmak icin orgiitlenmeleri, onlarin bir dernek kurmalar: ya
da siyasl parti biciminde orgiitlenmeleri ile gerceklesebilir . Der-
nek kurma oOzgiirliigii de, toplanma, ozgiirliigii gibi diislince ozgiirlii-
giiniin bir devami, bir tamamlayicisi anlamindadir, Giiniimiiziin in-
san1 her alanda gelismenin, tartisma ile, fikirlerin aciklanmasi ile
gerceklegsecegini bilmektedir. Bu yiizden, politika ve kiiltiir alanla-
rinda oldugu kadar, yardimlagsma gibi sosyal alanlarda da orgiitlen-
mek, icine kapanmaktan kurtularak fikirlerini bir cevre icinde tar-
tismak ister, Boylece olgunlasan fikirlerini genis halk Kkitlelerine
yaymak daha kolaylasacaktir.

Ozgiir iilkelerin insanlari kendilerine dernek kurma hakkinin
taninmasini istemisler, uzun yiller bunun savasini yapmiglardir. Ne
var ki, insanlarin her tiurlii birlesmesini, bir arada bulunmalarini
iktidarlarn icin tehlikeli sayan yoneticiler, bunun kesin olarak ger-
ceklesmesine ellerinden geldigi olciide engel olmaya caligmiglardir.
Ancak demokrasi yonetiminde kigilerin dernek kurmalari ve belirl
diigiinceler etrafinda birlesmeleri engellenmemis, aksine desteklen-
mistir.

Dernek kurma ozgiirligii ya da kurulu bir dernege katilma,
toplu olarak kullanilan kigisel bir haktir. Yani her ne kadar Kisiler
aralarinda anlasarak, tek tek iradeleri ile bir dernek kurmaya ka-

1) Siyasi Partilerin ve sendikalarin cagimizdaki énem ve ozellikleri yu-
ziinden, derneklerden ayr1 olarak incelenmeleri gerekir. Nitekim 1961 Anaya-
samizda bu yolu tutarak siyasi partiler ve sendikalar icin ©6zel hiikimler koy-
mustur. Bu yazimizda genel olarak dernekler {izerinde durulmakta ve siyasi
partiler incelenmemektedir.
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rar verirler, ya da tek tek iradeleri ile kurulu bir dernege iiye ola-
rak katilirlarsa da, bu belli sayida kisilerin birlikte kullandiklar:

bir ozgirliiktiir. Ancak cok sayida kisiler bir dernek kurabilir ve
bu hakki birlikte kullanirlar.

Gerek batida gerek iilkemizde, dernek kurma hakk: degisik
asamalardan gecerek bugiinkii durumuna gelmistir. 18 ve 19 ncu
yuzyillarda bati iilkelerinde bile, insanlarin siirekli olarak bir ku-
rumda birlikte bulunmas: hos karsilanmiyordu. Ancak 20 nci viiz-
yilda bu hak insanlara gercek olarak taminmaya baslandi. Bunun
nedenini siyasi iktidarlarin tutumunda aramalidir. Siyasi iktidan
ellerinde tutanlar. yurttaslarin birlesmesinden cekinmedikleri 6l-
ciide bu hakkin Oniinii agmiglar, baskici yonetimler ise, 20 nci yiiz-
yilda bile, bu birlesmeleri yasaklamis ya da bunun kendi denetimi
altinda olmasina biiyiik bir dikkat goéstermislerdir.

Dernek kurma ozgiirliigii ile Toplanma oOzgiirliigii benzer o6z-
giirliklerdir. Dernek kurma hakkini toplanma &zgiirliigiinden ayi-
ran en belirli nitelik, derneklerin siirekliligidir. Toplanan kimseler be-
lirli bir siire sonra ayrilacaklar:1 halde derneklerde bir siireklilik go-
ruliir. Bir dernek icinde birlesen kimseler de belirli zamanlarda top-
lanirlar, ancak bir daha toplanacaklari zamana kadar dernek var-
ligin1 siirdiirmektedir. Kisiler arasindaki diisiince birligi, vakinlas-
ma dernek icinde birlesmede toplanmalardan daha belirgin olarak
goriiliir. Toplanmada cok sayida kigiler belirli bir konu icin birle-
sirler, ama aralarindaki diisiince birligi sadece o toplanti boyunca
devam eder. Aym diisiinceyi paylasmay: siirdiirseler bile, artik bir
arada bulunmalar: séz konusu degildir. Oysa, ayni dernekte iiye bu-
lunan kisiler, belirli bir amacin gerceklesmesi icin — cok defa bu
amac simirli olmadigindan gerceklesmesi insan émruniu bile asar —
devamli olarak bir arada bulunurlar.

FRANSADA DERNEK KURMA OzZGURLUGU

Ulkemizde dernek kurma ozgiirliigiiniin gecirdigi asamalar: in-
celemeden 6nce, bu ozgiirliigiin Fransadaki gelismesine kisaca de-
ginmek, konunun kavranmasi yoniinden yararh olabilir. Biiyiik Dev-
rimden sonra Fransada, din ve meslek adamlarinin birlestikleri go-
riilmiistii. Fakat bunlardan birincisi 1790 ve 1792 yasalan ile, ikin-
cisi ise Le Chapelier yasas: ile 1791 yihnda ortadan kaldirildi. Im-
paratorluk déneminde. derneklere bazen izin verilmis, bazen bunlar
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yasaklanmistir. Yani belirli bir kural, degismez bir tutum yoktur
bu alanda. Ancak 1810 yilinda Ceza kanunu yapilirken 291 nci mad-
de ile bu hak bir diizene sokulmusg, daha dogrusu bir hayli kisitlan-
mis ve yasaklanmistir. 291 nci maddeye gore, yirmi yi agan kisinin,
din, kiiltiir, politika ya da baska konularda hergiin ya da belirli giin-
lerde toplanacaklar: dernekler, ancak yetkili organlarin bu dernek-
lerin toplum icin zararlh olmadigina karar vermeleri sarti ile ve hii-
kiimetin izni ile kurulabilirler. Ceza Kanununa boyle bir madde ko-
nulmasinin nedeni, Imparatorluk déoneminde ihtilalei pek cok derne-
gin kurulmasidir :

Restorasyon doneminde her ne kadar ayni madde varligini sir-
diirmiisse de, yoneticilerin bunu uygulamak istememeleri, dernek
kurma yoniinden yurttaglara biiyiik bir serbestlik tanimistir, Vergi
odememek icin kurulan dernekler bile bu donemde kendisini goster-
misti. Rejim, bunlara engel olma olanagini bulmadan sona ermistir 2,

Temmuz Monarsisi, basindan beri derneklere karsi idi. Ceza
Kanununun 291 nci maddesi gibi bir silahi1 da elinde bulunduruyor-
di. Ne var ki, jiirilerin derneklere anlayighh bir tutum takinmalari
bu silahin giiciinii azaltiyordu. Bu yiizden 10 Nisan 1834 tarihinde
yeni bir yasa yapildi. Bu yasa ile para cezalar1 arttirildigi gibi, ha-
pis cezasi1 da konulmustu. Ustelik bu suclar icin jiiri de s6z konusu
olmuyordu artik. 291 nci madde daha da agirlastirilmigti.

Fransada 1848 yilindan sonra bu konuda da serbestlige dogru
bir gidis goriilmiistiir. Artik sadece gizli dernekler yasaklamyor,
sivasi derneklerin ise, kuruluslarinda bildiride bulunmalar: ve otu-
rumlarini1 acgiklamalar: gerekiyordu. Ne var ki bu donemin dernek-
leri bundan da memnun kalmamislardi. Ciinkii 1848 Anayasasinda
kendileri icin daha acik hiikiimler vardi. Fakat bu serbestlik de ki-
sa bir sure devam etti *.

Fransada 1 Temmuz 1901 tarihli yasa dernek kurmayi bir dii-
zene sokmus ve bugiin uygulanan rejimi ortaya cikarmistir, 1901
tarihli yasa, bir yandan 19 ncu yizyil bireyci diisiincesini, ote yan-
dan ekonomik alandaki liberalizmi yansitmaktaydi. Bu yasanin bi-
rinci maddesine gore, Dernek, iki ya da daha fazla kisinin bilgi ve

2) BURDEAU, Georges : Les Libertés Publiques. Paris 1961, s. 1353
3) BURDEAU, Georges : a.g.e. s. 154
4) BURDEAU, Georges: a.g.¢, s. 154 - 156
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calismalarini kar etme amaci diginda bir amag icin siirekli olarak
birlestirme konusunda yaptiklari bir anlasmadir, Dernek kurmanin
bir anlagma ile olacagi bireyci diigiincenin olagan bir sonucudur.
Yani her dernegin kokiinde iradelerin birlestigi bir anlasma var-
dir ®, Ne var ki, buradaki anlasma kavramini akit anlaminda ele
almamalidir. Yasa koyucu anlasma derken, sadece bir dernek kur-
manin ya da bir dernege katilmanin insanlarin serbest iradelerini
aclklamalar: ile olabilecegini belirtmek istemistir. Bu anlayisa g0-
re, dernegin, kendisini ortaya cikaran kisilerin varliklarinin disinda,
onlardan bagimsiz bir kisiligi vardir. Dernek kurulduktan sonra
uyeler, bilgi ve calismalarini belirli bir amac icin birlestirirler, boy-
lece bir grup ozgiirliigii cikar ortaya. Dernek belirli bir siire icin
kurulabilecegi gibi, iiyelerin istedikleri zaman kendi istekleri ile
dernekten cekilebilmeleri de miimkiindiir. Yasa «bilgi ve calisma-
larin1 siirekli olarak birlestirirlery derken kar etme amaci ile hare-
ket etmeyeceklerini de belirtmistir, Bu yiizden dernek dagilinca,
dernegin mallar1 iiyeler arasinda boliisiilmez. 1901 yasasi dernekler
icin bazi sekil sartlar1 da koymustur, fakat bunlar dernek kurma
ozgiirlugiinii kisitiayan sartlar olarak yorumlanamazlar. 1 Temmuz
1901 yasasi bu oOzgiirliigii genis olarak koruyan bir anlayisi yansit-
maktadir ©,

TURKIYE'DE DERNEK KURMA OZGURLUGU

Ulkemizde de dernek kurma ozgiirliigii degisik asamalardan
gecmistir. Mesrutiyetin ilanindan once, dernek kurma belki de kim-
senin hatirina bile gelmiyordu, Bu yiizden bu dénemde dernek kur-
ma ile ilgili bir yasaya raslanmaz, 1876 tarihli birinci Mesrutiyet
Anayasasinda da bu konuda bir madde yoktur. Her ne kadar bu
dénemden once «Hildliahmer Cemiyeti» ve «Cemiyeti Tedrisiyei Is-
lAmiye» gibi daha ©nce kurulmus bir iki dernege raslanmakta ise
de. baskinin biitiin siddeti ile varhigim siirdiigii bu donemde, iyilik-

5) RIVERO, Jean: Cours de Libertés Publigues. Paris 1962 - 1963 s. 304,
6) Fransada 10 Ocak 1936 yihinda cikarilan bir yasa idari yonden der-
neklerin kapatilmasimi miimkiin kilmigtir. Asin sagc1 derneklere karsi savas-

mak, bunlarin bdliicii islemlerine engel olabilmek igin Fransiz Damgtayr bu
durumda acele olarak toplamip karar verebilmektedir. Bkn. RIVERO, Jean :

a.g.e. 8. 307.
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severlik duygusuna dayanan bu dernekler bile calisamamiglardir?,
1876 Anayasasi Ikinci Mesrutiyette degistirilirken kabul edilen 120
nci madde dernek kurma hakkim diizenliyordu, Bu madde soyledir:
«Kanunu mahsusuna tebaiyet sartiyle Osmanlilar hakk: ictimaa
maliktir, Devlet-i Osmaniyenin tamamiyet-i miilkiyesini ihlal ve
sekli megrutiyet ve hiikiimeti tagyir ve Kanun-u Esasi ahkami hi-
lafinda hareket ve anasir-1 Osmaniyeyi sivaseten tefrik etmek mak-
satlarindan birine hadim veya ahlak ve adab-1 umumiyeye mugayir
cemiyetler teskili memnu oldugu gibi alelitlak hafi cemiyetler tes-
kili de memnudur». Ayrica bu donemde degisik amaglarla pek cok
dernek kuruldugundan 3 Agustos 1325 (1909) tarihli «Cemiyetler
Kanunu» da yayinlanmistir., Daha sonra, 15 Ekim 1923 tarih ve 335
sayilli yasanin 1 nci maddesi, 1909 tarihli «cemiyetler Kanunu»nun
o nci maddesini; 20 Aralik 1923 tarih ve 387 sayili yasa «Cemiyet-
ler Kanunu»nun 18 nci maddesini degistirmistir. Bu degisikliklere
gore, bir dernege iiye olabilmek icin 18 yasinda olmak, cinayet su-
cundan hiikiim giymemek ve inedeni haklardan yoksun bulunma-
mak gerekiyordu. 387 sayilh yasanin getirdigi degisiklik ise, yiiriit-
me organinin her tiirlii dernegin islemlerini denetliyebilecegi anla-
mindaydi ki, bu madde ile dernekler yiiriitme organinin kesin bir
denetimi altina sokulmus oluyordu.

1924 Anayasasi1 dernek kurma ozgiirliigiinden iki maddesinde
g0z acmistir. 70 nci madde, «... cemiyet... hak ve hiirriyetleri Tirk-
lerin tabii hukukundadiry der. 79 ncu maddede ise: «...cemiyetlerin
hududu hiirriyeti kanunlar ile musarrahtiry hiitkmii vardir. Bu do-
nemde dernek kurma yoniinden bir yenilik goriilmemisgtir. 1909 ta-

rihli «Cemiyetler Kanunu» yapilan degisikliklerle viiriirlukte kal-
mistir,

1926 tarihli medeni kanun hiikiimleri - Kanunu medeninin su-
reti mer’iyet ve sekli tatbiki hakkindaki kanunun 7 ve 43 ncii mad-
" deleri geregince - 1909 tarihli Cemiyetler Kanunun en oénemli kural-
larini, o6zellikle yukarda soziinii ettigimiz 387 sayili yasanin Kkoy-
dugu simirlamalar: kaldirdi. Medeni Kanunun 71 nci maddesi, «bir
cemiyetin gayesi kanuna yahut adabi umumiyeye mugayir olursa,
miiddeiumumilik makaminin veya bir alakadarin talebi uzerine, O

7) Bu konuda Bkz. TUNAYA Tarik Zafer: Siyasi Miesseseler ve Ana-
yasa hukuku, Istanbul 1966, s. 276 ve devami. GORELI, Ismail Hakki: Mede-
ni Kanunun XV nci Yildonumi, «Cemiyetler Kanunuy», 8. 994.
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cemiyet fesholunur» demektedir. Buna gére, artik yiiriitme orga-
ninin denetlemesi sadece «kanun ve ahlaka aykiriliks durumlarina
kaliyordu. Ne var ki, bu liberal diigiince de bir siire sonra degisti *,
1938 yilinda 3512 sayili yeni bir «cemiyetler Kanunus kabul edildi.
Bu yasaya gore, derneklerin kurulmas: onceden alinacak izne bag-
laniyor, derneklerin calismasinda yiiriitme organina genis bir de-
netim yetkisi veriliyor ve dernegin kapatilabilmesi olanag: da
~bu organa tammiyordu. Goriildiugii gibi, 1938 tarihli yasa bas-
kici bir anlayigi yansitmaktadir. Ne var ki, bu durum da 1946 yi-
lna kadar siirmiig, 5 Haziran 1946 tarihli ve 4919 sayih yasa ile
1938 yasasinda onemli degisiklikler yapilmistir. Boylece dernek
kurma ozgiirliigii yeniden serbestlik ilkesine kavusmustur.

Yasadaki bu serbestlik ilkesi 1956 yilina kadar yiiriirliikkte kal-
mistir. Toplant:1 ve Gosteri yiiriiyiislerini biiyiik odlciide simirhiyan
hatta bu ozgiirlikleri kullanma olanagini cok kere yok eden 27 Ha-
ziran 1956 tarih ve 6761 sayili «Toplant: ve Gosteri Yiiriyiisleri
hakkinda kanun» 16 nc1 maddesinde, «hiikmi gahislar, bu kanunun
sebep, maksat ve gayesini veya hiikiimlerini bertaraf etmek veya
tatbikatini aksatmak maksadiyle nizamnamelerinde tadilat icra
edemezler. Bunun haricinde yapilacak tadilat Devlet Surasimn iki
ay zarfinda tasdiki ile miimkiindiir.Yeni yapilacak nizamnameler-
de de bu esaslara riayet edilmesi mecburidir» demekle dernek ti-
ziigiiniin Damistayca onaylanmasi sartini koymakta ve derneklerin
serbestce kurulabilmesini engellemektedir. Fakat bilindigi gibi, 6761
sayilh yasa da 1963 yilinda 171 sayilh yasa ile yiirirliikkten kaldiri-
larak yeniden oOzgiirliik sistemine donulmiistur.

Dernek kurma ozgiirliigiinii diizenleyen ve 4919 sayili yasa ile
degigtirilen «Cemiyetler Kanunusnu incelemeden once 1961 Ana-

yasamizda sorunun nasil ele alindigim1 kisaca inceleyelim.

1961 Anayasasi yapilmadan once, 1960 gecici Anayasasinda
1924 Anayasasinin 70 ve 79 ncu maddeleri yiiriirlikte birakilmigti.
1961 Anayasasinin on tasarisi bu hakki Anayasada kabul edilen
biciminden daha genis olarak diizenlemistir. On tasarimin bu konu-
daki 20 nci maddesi, «Tiirkler: hic bir merciden izin almaksizin der-

8) Bu konular hakkinda genig bilgi icin bakisiz: VELIDEDEOGLU/
ATAAY: Tiirk Cemiyetler Kanunu, ist. 1956, s. 8-10 OZSUNAY, Ergun: M_e-

deni Kanunumuzda Tiizel Kigiler, Ist. 1966, s. 11 -13.
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nek ve dernek birlikleri kurma ve bunlara serbestce iiye olma ve
uyelikten cikma hakkina sahiptir. Bu hak, ancak kamu diizenini ko-
rumak icin kanunla sinirlanabilir. Anayasa diizenine veya kanuna
aykiri dernek kurmak yasaktir; boyle kurulan veya sonradan bu
yolda faaliyette bulunan dernekler Mahkemece temelli kapatiliry
demektedir. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tasarisinin bu konu ile ilgili
14 ncii maddesinde ise, «Tiirkler izin almadan her tiirlii dernek kur-
mak hakkina sahiptirler. Bu hak ancak kanunla ve Devletin varli-
gini, yurt biitiinliigiinii, kamu giivenligini ve adabini, siyasi hiirri-
yete dayanan demokratik Cumhuriyet rejimini ve layiklik esasini
korumak maksadiyle kayitlanabilir» deniliyor. Kurucu Meclis Ana-
vasanin 29 ncu maddesini «Herkes, onceden izin almaksizin dernek
kurma hakkina sahiptir. Bu hak, ancak kamu diizenini veya genel
ahlak: korumak icin kanunla sinirlanabiliry seklinde diizenlemistir.
Temsilcilere Meclisinde dernek kurma ozgurligi ile ilgili 29 ncu
maddenin goriisiilmesi sirasinda. bu maddenin sendikalar ve sendi-
ka birlikleri kurmadan ayr1 olarak ele alinmasi ve meslek kurulus-
larinin ayrica diizenlenmesi gerektigi diisiincesi hakim olmustur.
Nitekim, bir iiyenin dernek kurma ozgiirliigii gorusiilirken, 29 ncu
madde ile sendika kurma ile ilgili 45 nci maddenin catistigini soy-
lemesi iizerine komisyon sozcusii, bunlarin ayri ayr1 diizenlenmesi-
nin daha uygun olacagini ileri siirmiistiir. Gercekten de 1961 Ana-
yasas1 siyasi parti kurma gibi, sendika kurmayi1 da ayri maddeler-
de ele almig boylece Anayasanmin 29 ncu maddesi bunlar digindaki
derneklerin kurulmasi sorununu diizenlemigtir °, Goriildiigi gibi,
Anayasa on tasarisi bu hakki «kamu diizenini korumaks amaci ile
sinirlandirdiktan sonra, «Anayasa diizenine veya kanuna aykiri
dernek kurmak yasaktir» hiikmiinii koymustur. Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi tasarisi ise, bu sinirlamanin hangi konularda olacagini da-
ha genig olarak belirtmis «devletin varligini, yurt biitiinliginii, ka-
mu giivenini ve adabini, siyasi hiirriyete dayanan demokratik Cum-
huriyet rejimini ve layiklik esasini korumak» i¢in dernekleri sinir-
landirmigtir, Anayasanin kabul edilen maddesinde ise, kamu diize-
ni ve genel ahlak ilkeleri benimsenerek bu yonlerden sinirlandirma
yapilacag: ileri siiriilmiigtiir. Kamu diizeni terimi genig anlamda ele
alininca bir cok konuya kapsayabilirse de on tasarida bulunan
«Anayasa diizenine veya kanuna aykiri dernek kurma yasaktirs

9) T.M. Tutanak Dergisi C. III 5. 229 - 230.
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denilmesi cikabilecek bazi anlagsmazliklari onleme yoniinden yarar-
1 olabilirdi.

Anayasamizda bu ozgiirliigiin nasil diizenlendigini gordiikten
sonra simdi de yapilan degisikliklerle «Cemiyetler Kanunu»nun bu
hakk: ele alisimi incelemeye gecelim.

Cemiyetler Kanununun 1. maddesi, «Kazanc paylasmaktan bas-
ka bir amacla ikiden ziyade kiginin bilgilerini, faaliyetlerini siirek-
li bir sekilde birlestirmeleri siiretiyle kurulan dernekler bu kanun
hitkumlerine ‘baghdirlary diyerek, dolayh blr bicimde de olsa, «der-
nek»i tanimlamis bulunmaktadir *°.

Yasa, derneklerin kurulup, tiizelkisilik kazanmalari konusunda
cok liberal bir tutum gostermektedir. «Dernekler, tiiziiklerinde der-
nek olarak kurulmak istegini aciga vurmakla tiizelkigilik sahibi
olurlar» (m. 1, f. 2) Gériildiigii gibi, derneklerin kurulmas: icin &n-
ceden herhangi bir merciden izin alinmasi s6z konusu degildir ™.
Yasanin 4. maddesi, dernegin kuruldugu tarihten sonra gelen ilk
1§ giiniinde, kuruldugu yerin en biiyiik idare iistiine bir bildirim ve-
rilmesini; 5. madde de, bildirimin verilmesinden baghyarak 15 giin
icinde, dernekle ilgili bazi bilgilerin (Ad, merkez, tiiziik metni o1~
bi) gazete ile ildnmim zorunlu kilmissa da, biitiin bunlar, denetimi
saglamak amaciyla konulmus «aciklayici nitelikte» sartlardir. Ya-
ni, bu sartlarin yerine getirilmesinden once de, dernek hukuki var-
hk kazanmis olmaktadir. Aciklayici sartlarin, yasada belirtilen sii-
ler icinde yerine getirilmemis olmasi, dernegin tiizelkigiligini ken-
diliginden ortadan kaldirmaz. Bunun icin bir mahkemece dernegin
«feshinesy hiikmolunmasi1 gerekir (m. 33, f. 3)

Cemiyetler Kanunu, derneklerin kurulup, tiizelkigilik kazanma-
s1 konusunda liberal bir sistem getirmis olmakla birlikte, bazi ya-
saklar koymak bakimindan da hayli titiz davranmigtir. Dernegin
kurulus doneminde, bu yasaklara aykr davranig ve niyetler, der-

10) Oszsunay, yasanin verdigi bu tanimdan vararlanarak, dernegi goyle

tanimlamaktadir : «Dernek, belli bir ideal gayenin gerceklesgtirilmesi ya da
izlenmesi icin, ikiden fazla sahsin bilgilerini ve faaliyetlerini siirekli sekilde
birlegtirdikleri, drgiitlenmis, tiizel kisilikle donatilmig bir insan toplulugudur».

OZSUNAY, Ergun: a.g.e. s. 52
11) Uluslararas: nitelik taslyan derneklerle ilgili istisna icin Bkz. iler-

de 8. 150 vd,.
Huk. Fak. Mec. — 31
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negin hukuki kisilik kazanmasina engel olur. Bu bakimdan, bunlar
«aciklayiciy nitelikteki sartlardan farklh sonuc dogurur.

Yasanin belirttigi yasaklari, goylece gruplara ayirarak ince-
leyebiliriz : ;

A — Amac ve Konu bakimindan

Yasa, 1. maddesinin son fikrasiyla genel bir yasak koymus bu-
lunmaktadir; «Amaclari, kanuna, ahlaka ve genel adaba aykir1 der-
nekler kurulamaz», Cemiyetler Kanunu, bdylece, Medeni Kanunun
45. maddesinde yer almis bulunan «Gayeleri kanuna ve ahlaka mu-
gayir olan cemiyet ve sirketler ve miiesseseler sahsiyet iktisap ede-
mezy» hitkmiinii, Dernekler bakimindan tekrarlamis olmaktadir 2,

Burada «kanuna aykirilik» yalniz Medeni kanuna ya da Cemi-
yetler Kanununa aykirilik biciminde dar olarak anlagilmamak ge-
rekir, Derneklerle dogrudan dogruya ilgili bulunan mevzuatin soz
konusu etmedigi, ama nitelikleri geregi «hukuka aykiri» bazi amac-
lar da bulunabilir. Boyle bir durumda da, hukuka aykir1 bir amac
tasiyan dernegin kisilik kazanmasi olanaksizdir. Genel olarak Ana-
yvasa diizenine aykiri amaclarla dernek kurulamaz. Ornegin, 1961
Anayasasinin 153. maddesiyle, «Anayasa hiilkmii» olma gicu ka-
zanmis bulunan Devrim yasalarina aykir1 amaclar giiden dernekler
kurulup, kisilik kazanamaz '°

Cemiyetler Kanunu, 9. maddesiyle, yasa koyucunun ozellikle
onem verdigi baz1 yasaklari siralamigtir. Bu maddeye gore :

a) Devletin miilki biitiinliigiinii ve siyasi ve milli birligini boz-
ma amacl giiden,

b) Din, mezhep ve tarikat esaslarina dayanan,

12) Burada sozkonusu olan, dernegin kurulusu sirasinda yasaya ya da
ahlaka aykir1 amac tasimasidir, Dernek, usuliine uygun olarak kurulup hu-
kuki varhik kazandiktan sonra, amacinda yva da calismalarinda yasaya aykiri
bir tutum degisikligi ortaya cikmasi ayri bir sorundur, Sonradan ortaya c¢ikan
bu durumda, M.K. nun 71. maddesi uygulanir, yani savcilik ya da ilgililerce
acllacak bir dava ile dernek fesholunur,

13) Bkz. OZSUNAY Ergun, a.g.e, s. 73, VELIDEDEOGLU/ATAAY,
a.g.e., 8. 49. Siyasi Partiler Kanunu, s6zii gecen Devrim yasalarini 97. madde-
sinde siralamig ve partilerin bu yasalara aykiri amacglar gidemeyeceklerini
acikca belirtmistir. Bu hiikmiin dernekler ig¢in de gecerli oldugu kabul edil-
melidir,
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c) Aile, cemaat, irk esasina veya adina dayanan,
d) Gizli tutulan veya gayesini saklayan,
derneklerin kurulmasi yasaktir

Derneklerin amaclar1 konusundaki simirlamalara, Siyasi Par-
tiler Kanunuyla da bir yenisi eklenmis bulunmaktadir, Bu kanunun
- 2, maddesine gore: «Dernekler, belli bir siyasi partiyi desteklemek
veya desteklememek yahut siyasi partiler arasinda igbirligi sagla-
mak veyahut Tirkiye Buyiik Millet Meclisi iiyeligi veya mahalli ida-
reler veya muhtarhk veya ihtiyar heyeti secimlerinde belli adayla-
r1 desteklemek veya desteklememek yahut bunlar arasinda 1.3b1rhg1
saglamak amaciyla kurulamazy.

Goriildiigi gibi, bu madde. derneklerle siyasi partilerin calig-
ma alanlari arasinda kesin bir sinir ¢izmek ve dernekleri politik ey-
lem diginda tutmak amacini tasimaktadir.

Cemiyetler Kanunuyla «siyasi partilerden baska cemiyetlerin
birden fazla konu ile ugrasmalari da yasaklanmig bulunmaktadir.
Siyasi Partiler, amaclarina ulasabilmek icin calismalarim cesitli
konular1 kapsayan yaygin bir program icinde yiiriitebilirler. Buna
karsihk, bir dernek ancak bir tek konunun sinirlar1 icinde calig-
mak zorundadir.

Bazi dernek tiiziiklerinde, dernegin birden fazla amaci oldugu
yvani birden fazla konu ile ugrasacag: goriiliirse de aslinda, bunlar
tek bir ana - amaca baglanabilir *°,

Derneklerin calisma alanlarini sinirlayan bir hiikim de, Cemi-
yetler Kanununun 11. maddesinde yer almistir. Bu maddeye gore
«Cemiyetler, askerlige hazirlayici talim ve terbiye igleriyle mesgul
olamazlar. Ancak, Icra Vekilleri Heyeti bu islerden bir kismi ile
meggul olabilmek salahiyetini miinasip gordiigii cemiyetlere vere-
biliry.

14) Cemiyetler Kanununun 9. maddesinin E bendi ile de, «Bolgecilik
amaci giiden veya bolgeci bir iinvan tagiyan siyasi dernekler»in kurulmasini
yasaklamig bulunmaktadir. Ancak, daha sonra ¢ikan Siyasi Partiler Kanunu,
bu konuyu daha ayrintili bir bicimde diizenlemistir. Bkz. Siyasi Partiler Ka.

nunu, m. 87 - 90
15) Bkz. OZSUNAY, Ergun a.g.e., 5. 70-71; VELIDEDEOGLU/ATAAY,

a.g.e,, 8, 46 - 47.
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Cemiyetler Kanunu, ogrenci dernekleri icin genel simirlari ye-
terli gormiyerek, 6zel bir hiikiimle bu dernekler icin ayri sniirlama-
lar da koymustur. Bu kanunun 13. maddesine gore «Talebe Cemi-
yetleri her ne gekilde olursa olsun siyasetle igtigal edemezler. Bu
cemiyetler bulunduklar1 mektep ve miiesseselerin idarelerine karsi
bir harekette bulunamazlary. Bu maddedeki «her ne sekilde olursa
olsuny terimi dar anlamda yorumlanirsa, bu konudaki derneklerin
calismalar1 c¢cok daraltilmis olacaktir. Oysa ogrenci derneklerinin
aktif politika ile ugrasmalarinin, bir siyasi parti gorusinun yayil-
masin saglamak amaci ile propaganda yapmalarinin tartisma go-
tirmeyecek sakincalari bulundugu ortada ise de, iilkenin genel po-
litikas: ile ilgili kendi goriislerini aciklamalarini engellememelidir.
Gene kanimizca, ogrenci derneklerinin «bulunduklar1 okul ve ku-
rumlarin yoneticilerine karsi bir harekette» bulunmalarini yasak-
layan hiitkmiin yorumlanis bicimi de cok onemlidir. Bu hiikmiin og-
renci derneklerinin ogretim kurullarinin yonetici ve ogreticilerinin
«sahsiyati» ile ugrasma yolundaki calismalarini engelleyecek bi-
cimde anlasilmasi yerindedir. Ancak maddenin bu fikrasini da dar
bir yorumlu bu derneklerin genel 6gretim ve egitim konusunda go-
riigler ileri siirmelerini yasaklamamalidir, Boyle bir yorum yapil-
mazsa s6z konusu derneklerin calisma alanlar1 cok fazla daraltila-
cak ve belki de uygulamada bu amacla kurulmus bir c¢cok dernegin
kapatilmasina yol acacaktir.

B — Uluslararas: nmitelik Bakimandan

Cemiyetler Kanununun 10 maddesine, gore «Merkezi yurt di-
sinda olan bir Cemiyetin Tiirkiyve'’de subesi acilamaz». Yine ayni
madde, «Arsiulusal (uluslararasi) maksatlarla cemiyet kurmas»yi da
yasaklamis bulunmaktadir, Yalnmz, yasa koyucu bu kat: hiikiimleri,
10. maddenin ikinei fikrasinda biraz yumusatmayl gerekli gormus
ve «milletleraras: beraberlik yapmakta fayda miilahaza edilen» der-
neklerin Tiirkiye’de kurulmasina veya kurulu olanlarin yurt icinde
sube acmalarina Bakanlar Kurulu karariyla izin verilebilecegini be-
lirtmistir. Goriildiigii gibi, Cemiyetler Kanunu, uluslararasi nitelik
tagsiyan derneklerin kurulmasi konusunda, liberal sistemden ayril-
mis ve bunlarin kurulusunu siyasi bir organ olan Bakanlar Kurulu-
nun takdirine birakmistir.

Uluslararas: nitelik tasiyan derneklerin kapatilmalar1 da ozel-
lik géstermekte ve bu gibi dernekler ve gubeleri, kurulmalarina izin
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veren merci olan Bakanlar Kurulunun karariyla «fesih ve tasfiyes

olunmaktadirlar (m. 10, son f.). Bu gibi derneklerin kapatilmas:
icin, Bakanlar Kurulunun bir kararn yetmekte, yargi organinin hiik-
miu aranmamaktadir *¢,

C — Kurucular ve iiyeler bakimandan

Hukukumuzda, Kkisilerin derneklere iiye olup olmamakta ser-
bestligi ilkesi benimsenmistir. Kimse, herhangi bir dernege iiye ol-
mak veya olmamak konusunda zorlanamaz. Ote yandan, dernekler
de iiye kabul edip etmemekte serbesttirler. Bir dernek, iiye olmak
icin yapilan bagvurmalari, hi¢c bir gerekge gostermeksizin geri cevi-
rebilir. Uyelik istemi geri cevrilen kimsenin, resmi makamlara her-
hangi bir bagvurmada bulunmasi s6z konusu olamaz ',

Cemiyetler Kanununun 3. maddesine gore derneklere iiye ola-
caklarin «<medeni haklara sahip» '* ve onsekiz yasim bitirmis olma-
lar1 gerekir '°,

)

Yasada, -dernek kurabilmek icin ongoriulmiis sartlarla, uyelik
sartlar1 arasinda bir fark beli_rtilmemistir. Yani, dernek iiyesi cla-
bilmek hakkina sahip olan herkes, dernek kurucusu da olabilir,

Cemiyetler Kanunun, memurlarin «bulunduklar: isin sifat wve
mahiyeti iles dernek kurmalarimi yasaklayan 12. maddesi 2.7.1964
tarih ve 490 sayili yasayla kaldirilmis bulunmaktadir. Derneklere
iiye olma konusunda, Askeri Ceza Kanunuyla konulmus bir yasak

=

16) Cemiyetler Kanununda, tiirk yurtdaglarinin, yurt diginda dernek
kurabilmeleriyle ilgili bir madde de vardir (M. 8). Bu dernekler, en yakin Tirk
KonsolosluZguna tiiziiklerini, kurucu ve iiyelerinin Kkimliklerini bildirmek yu-
kiimiindedirler. Ancak, «Tiirklerin bu kanuna gore teskili memnu olan cemi-
yetleri Tiirkiye diginda kurmalar: ve kurulmus olan bu kabil cemiyetlere gir-
meleri memnudury. (m. 14),.

17) VELIDEDEOGLU/ATAAY: a.g.e. s. 87
18) «Medeni haklara sahip deyimini, ceza mahkemesinde asil cezanin

vanl sira «medeni haklardan mahrumiyets cezasi almamis kimse biciminde
anlamak gerekir. Bkz. OZSUNAY, Ergun: a.g.e. 8. 99 ve 91

19) 3 ncii maddenin son ciimlesine gore siyasi cemiyetlere iliye olabilmek
icin «mebus secmek hakkini haiz olmak» gerekmektedir. Ancak, Siyasi Par-
tiler Kanunu, 8 nci maddesiyle, Partilere iiye olma konusunu ayrintili bir bi-
¢imde duzenlemlg oldufguna goére, Cemiyetler Kanununun bu hikmunuin giinti-

muzde degeri kalmamistir.
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vardir. Doktrinde elestirilen bu hiitkme gore, askerl kisiler, ancak
vetkili makamlardan miisaade aldiktan sonra «hayri cemiyetlerse
iiye olabilmektedirler (Askeri Ceza Kanunu, m. 149) 2

D — Dernege verilecek ad bakvmindan

Cemiyetler Kanununda, dernekler icin sozkonusu olan sinirla-
malardan biri de, dernek adlarinda «Cumhuriyety ve «Milll» unvan-
larinin serbestce kullanilamamasidir. Bu unvanlar, ancak, Bakanlar
Kurulunun verecegi 6zel bir yetki iizerine kullanilabilir (m. 16).

E — Dernegin mal varhgr bakvmindan

Dernekler, barinmalar: ve amaclarina ulagabilmeleri icin gerek-
li olandan fazla tasinmaz mal edinemezler. Dernege, bagigslama ya
da miras yoluyla gelen tasinmaz mallarin da, «Hiikimetin» tayin
edecegi bir siire icinde paraya cevrilmesi zorunludur. Bir dernegin,
ihtiyaclarini karsilayacak mikdar: asan tasinmaz mal miilkiyetine
sahip olabilmesi icin, Bakanlar Kurulunca 6zel bir miisaade veril-
mesi gerekir (m. 17).

Derneklerin sahip olabilecekleri para bakimindan bir sinir oOn-
goriilmiis degildir. Ama, iiyelerin verecekleri aidatin yilhik 120 li-
rayl asamayacaklarini belirten hiikiim (m. 2/IX) bu konuda dolayh
da olsa bir sinirlama koymus bulunmaktadir. Ancak, tek gelir kay-
nag1 «aidats olmayan dernekler, bagis yada dernegin amacina ulag-
mak icin yapacag: calismalardan elde olunan gelirler yoluyla elle-
rindeki paray: arttirabilirler.

Derneklerin ellerinde bulundurduklar1 paralardan, tasinmaz
mallardan veya nakit ve haklardan, siyasi partilere bagigta bulun-
malar1 da yasaklanmigtir #,

«Cemiyetler Kanunuy e<kimis. degisik donemlerde bir cok mad-
deleri kaldirilmis ya da degistirilmis bir yasadir, Yeni Anayasanin
15181 altinda, Siyasi Partiler Kanunu gibi yeni bir Dernekler Kanu-
nu yapilmasinin bir cok yonden yararh olacagi kanisindayiz.

Prof. Dr. Ilhan F. AKIN

20) Bkz. OZSUNAY, Ergun: a.g.e. 8. 91-92; VELIDEDEOGLU/ATA-
AY: a.g.e. s, 86 »
21) Siyasi Partiler Kanunu, m. 71



