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| — Sehir ve sehirlesme.

Sehir terimi, sosyolojideki diger terimlerde oldugu gibi, herkes ta-
rafindan ayni manada kullanilmamaktadir. Sehri insanlarin beraber-
ce yasadiklari baska yerlerden ayirmak icin kullanlan oOlciiler iize-
rinde tam bir oybirligine varilmig degildir. Bununla beraber, sehri
tarif icin kabul edilen ortak oOlciilerin basinda, orada yasayan insan-
larin hayatlarini nasil kazandiklari hususu gelmektedir. Burada ko-
nu menfi yonden ele alinmaktadir, yani, bir yerde yasayan insanla-
rin cogunlugu gecimlerini tarim igleri ile temin ediyorlarsa  orasi
sehir sayilamaz. Hayatlarini tarim disinda kalan ve ozellikle sanayi
ve benzeri iglerle kazanan kimselerin oturduklar: ve niifusun cogun-
lugunu teskil ettikleri yerlere sehir demek sosyolojik bakimdan bii-
yuk bir hata olmaz'. Ancak bu olciiye dayanilarak yapilan tanim-
lama, sehirlerde mevcut bircok ozellikleri gozoniine sermeye ve ha-
tirlatmaya elverigli degildir. Sosyal problemler ve bu arada suclu-
luk bakimindan ele alindigi takdirde, sehirde insanlarin gecimleri-
ni nasil sagladiklari hususundan ziyade, belki bu hususun bir neti-
cesi olmakla beraber, sehrin sosyal, demografik ve hatta fizik ya-
pis1 dikkatimizi ceker 2. Bu o¢zellikleri nazara aldiguniz takdirde, ge-
hirlerin degisik tipler arzettigini goriiriiz. Her seyden once, sehir-
ler biiyiikliikleri ve niifuslarinin miktar: itibarile cesitlilik arzeder-

- o e 5=

1) BERGEL: sh. 8
2) SZABO: Crimes et Villes, sh. 13, 14
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ler, Bunun yanminda, cografi, tarihi ve diger bakimlardan da cesitli
tipte gehirler vardir. Konumuz bakimindan dikkati ceken en onemli
husus, sanayilesme mahsulii olan biiyiik sehirlerle, sanayilesme on-
cesine rastlayan biiyiikk sehirler arasindaki kiiltiirel ozellikler iti-
barile mevecut farklardir, Sanayilesme oncesine ait sehirlerde bir
tabii muhit (milieu naturel) hakimdir, anayilesme mahsulii sehir-
lerde ise, teknik muhitin (milieu technique) mevcudiyeti goze car-
par. Ozellikle son bir kac on senedir teknik muhit biiyiik sehirlerde
yagsayan insanlarin haleti ruhiyeleri iizerinde tesirlerini cok belirli
bir gekilde gostermektedir ®, Hatta, bu sebeple, sosyolojide sehir te-
rimi yerine teknik muhit teriminin kabul edilecegini ileri siirenler
mevecuttur *,

Biitiin bu miilahazalara ragmen, konumuzu genel olarak ince-
leyebilmek icin soyut bir sehir kavrami kabul etmek zorunlu olmak-
tadir. Niifusunun cogunlugunun tarim ekonomisi disinda kalan faa-
livetlerle hayatlarini kazandig: beldeler, tarim ekonomisinin uygu-
landig1 beldelere nazaran, daha kalabalik ve medeni araclardan da-
ha fazla istifade edilen yerler olmaktadir. Sehirlerin sosyal yapilar
itibarile de koylere nisbeten cok daha karmasik bir mahiyet arzet-
tigi hepimizin malimudur. Sehirlerde mesgaleler cesgitlidir; sosyo -
ekonomik farklar fazladir; sosyal hareketlilik ve degigsik manevi de-
- gerler sisteminin mevcudiyeti goze carpar. Bu saydiklarimiz, sehri
sosyolojik olarak tarif etmek degil de tasvir etmek istedigimiz tak-
dirde hic de yeterli sayilamaz. Bununla beraber, esas konumuza bir
an once girebilmek icin sehir kavrami iizerinde bu kadarla yetinmek
zorundayiz,

Kisaca tanitmaga calistigimiz sehirlerin gelismesi ve cogalma-
s1, bagka bir deyimle, insanlarn daha ziyade sgehirlerde yasamaya
baglamasi, bilindigi iizere, sanayilesmeyi takiben vuku bulmustur.
Bu gehirlerde yasamadan maksadimiz igin sadece maddi cephesi de-
gildir, bilhassa sehrin kendine has sosyolojik biinyesinin gittikce
daha fazla insanin hayatina tesir etmekte bulunduguna isaret et-
mek istiyoruz. Iste insanlarin yasayis tarzinda bu suretle vuku bu-
lan degismeyi sehirlesme terimi ile anlatiyoruz. Bu degisme gittik-
ce artan bir hizla olmaktadir. Son yiizyil icerisinde diinya nifusu
sadece iki misline ciktign halde sehirlerde yasayanlarin sayisi bes

3) SZABO: Criminologie, sh. 207 ve sonrakiler
4) SZABO: Criminologie, sh. 223
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misli artmistir °, Eski caglarda buyiik sehirler istisna tegkil ediyor-
du. Roma Galyasinda biiyiik sehirlerin ortalama niifusu onbes bin ci-
varinda idi. Eflatun ideal bir sehir niifusunun besbini agmamas: ge-
rektigi fikrinde idi °. Bugiin iic milyarhk diinya niifusunun bir mil-
yari sehirlerde yasamaktadir. Bunun da iicte birinden fazla bir kis-
m1 gecekondularda oturmaktadir’. Memleketler sanayilestikce ona
paralel olarak da sehirlesme hareketi miisahede edilmektedir. Sa-
nayilesmesini tamamlamis, Ingiltere, Fransa, Belcika, Birlesik
Amerika Devletleri gibi memleketlerde sehirlesme hareketi de hi-
zinl1 kaybetmis bulunmaktadir. Bu konuda adi gecen memleketler-
de bir istikrar teessiis etmistir denebilir ., Demek oluyor ki, sanayi-
lesme sonucu olan sehirlesme bir zorunlugun ifadesi ve ilerlemenin,
mutluluga dogru atilan adimlarin isaretidir. Bu itibarla, sehirles-
menin dogurdugu sikintilari, kacinilmaz birer felaket olarak telek-
ki etmek dogru degildir. Sehirlesmenin tevlit ettigi sikintilardan
biri olan sucluluk problemini, bu makalemizde sehirlegme agisin-
dan ele alip incelemek istiyoruz.

Il — Sehirlerde islenen suclarin kovdekilere nazaran daha fazla
olusu.

Sehrin oOzelliklerinden bizi konumuz bakimindan belki en cok
ilgilendirecek olani, sehrin sosyal yapisinin karmasikhigidir. Her
karmagik mekanizmada normal fonksiyon ic¢in liizumlu olan denge-
yi saglamak ve devam ettirmek, basit ve sade mekanizmalara na-
zaran cok daha giictiir. Baska bir deyimle, karmasik mekanizmalar
sade olanlara nisbeten cok daha fazla ve cesitli is gorurler ve bu su-
retle insanlarin daha rahat yasamalarina hizmet ederler ama, buna
mukabil, daha cok ariza cikarirlar ve binnetice bakim ve tamirleri
daha masrafli olur. Sehirler de koylere nazaran yapilari icabi boy-
ledir. Sehirlerde daha rahat, daha iyi yasamak miimkiindiir, fakat
bu nimete karghk gereken kiilfete de katlanmak icap eder, Ozellikle
koylerden sehre goc edenler bakimindan bu durum cok daha agik

R

5) WORLD HEALTH ORGANIZATION: sh. 66/1

6) WORLD HEALTH ORGANIZATION: sh. 66/3-2

7) WORLD HEALTH ORGANIZATION: sh. 66/3-2

8) WORLD HEALT ORGANIZATION: sh. 66/3-3; SZABO: Crimino-
logie, sh. 204, 205
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bir surette goze carpmaktadir. Sehirde yasamanin gerektirdigi yii-
kiimler yerine getirilmedigi takdirde bu cesit yasama fayda yerine
zarar vermektedir. Bazi hallerde, bu yiikiim ve gereklerin niifus ar-
tis1 ve ekonomik sebepler yiiziinden, zamaninda isabetli ve cok kok-
lii tedbirler alinmadig1 takdirde, hicbir zaman yerine getirilemiyece-
gi de anlasilmaktadir ®,

Sehir hayatinin sagladigi nimetlere karsilik arzettigi, daha dog-
rusu, arzedebilecegi cesitli mahzurlar arasinda suc problemini de
saymak mumkindiir. Sehirlerde koylere nisheten daha fazla suc is-
lendigi Otedenberi sosyologlar ve kriminologlar tarafindan kabul
edilmektedir, Bunun sebepleri hakkinda da muhtelif fikirler ileri sii-
rillmustur *°.

Bu konuda yapilmig arastirmalarin neticesini en iyi bir tarzda,
Alman bilgini Hans Burchardtin 1935 yilinda yayinladig: (Krimina-
litdt in Stadt und Land - Sehirde ve koyde sucluluk) isimli kitapta
tesbit eyledigi hususunda hemen hemen oybirligine varilmis ve adi
gecen miiellifin, sehirlerin koylere nazaran daha fazla suclu oldugu
seklinde ifade ettigi netice hakkinda o tarihten beri siiphe 1zhar
edilmemistir ', '

Ancak Denis Szabo’nun 1960 yilinda yayinladigi (Crimes et Vil-
les - Suclar ve sehirler) baslikli doktora tezi dikkatlerin ayni konu-
va cekilmesine sebep olmustur. Gergekten, Szabo, Fransa ve Belci-
ka’daki durumu ele alip saglam ilmi metodlar kullanarak yaptigi
aragtirmasi: sonunda koylerle sehirler arasinda sucluluk bakimin-
dan olan farkin zannedildigi kadar fazla bulunmadigim tesbit et-
mistir, Endiistrilesmesini tamamlamis iki memleket olan Fransa ve
Belcika’'daki bu durumu yadirgamamak ve koylerle sehirler ara-
sindaki sosyo - kiiltiirel yakinlasmaya hamletmek dogru olur kani-

sindayiz.

Tiirkiye’deki duruma gelince; koylerle sehirler arasindaki suc-
luluk fark: hakkinda bize bir fikir verebilecek en yeni rakkam 1956

—

9) Meseld Hindistan'da, yiizbinden fazla niifuslu gehirlerdeki 1975 yilin-
da sona ermek iizere 25 yil zarfinda artan niifusa makil evsafi haiz ev sagla-
mak icin yirmi iki milyar dolara ihtiyac vardir ki bu meblag Milletlerarasi Kal-
kinma Bankasinin 16 yil zarfinda iiyelerine édiing verdigi para toplaminin dort
katin1 tegkil etmektedir. WORLD HEALTH ORGANIZATION: sh. 66/3

10) DONMEZER: sh. 165 ve sonrakiler; TAFT: sh. 206 ve sonrakiler

11) SZABO: Crimes et Villes, sh. §
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yilina taalluk etmektedir. 1956 senesinde yurdumuzda koylerde suc
igleyip mahktum olanlarin sayis: 127 742 buna kargilik bu rakkam
sehirler icin 79 048 dir '*. Koylerde ikamet edenlerin sehirdekilere
nazaran dort misli fazla oldugunu goézoniine alirsak, niifus basina
digsen suclulugun sehirlerde koydekine nisbeten iki misli fazla bu-
lundugunu kabul etmemiz gerekir.

Sehirlerde koylere nazaran daha fazla suc islendigini hala bir
gercegin ifadesi olarak kabul etmekte hata yoktur ve yurdumuz ba-
kimindan bu husus daha uzunca bir siire de gercek olmakta devam
edecege benzemektedir. Kemmiyet itibarile olan bu farkin yaninda
sehirlerle koyler arasinda sucluluk bakimindan keyfiyet itibarile
de farklar mevcuttur. Bunun boyle olacagini kestirmek zor degil-
dir. Gercekten, koyde islenmesi esyanin tabiat:i icabi1 miimkiin ol-
mayan bir takim suclar vardir. Faraza banka bulunmadigl icin ban-
ka soygunculuguna ve ayni sekilde cek sahtekarligina koylerde
rastlamak imkansizdir. Sehrin sosyal ve hatta fizik yapis1 yiiziin-
den sehirlerde daha fazla islenen suclar oldugu gibi ayni sebepler-
le sehirlerde daha az islenen suclar da vardir. Genellikle mal aley-
hine islenen suclara sehirlerde daha fazla tesadiif edilmektedir.
Uyusturucu maddelere, kumara ve fuhsa taalluk eden suclar keza
sehirlerde koylere nazaran daha cok islenmektedir. Sucta tekerriir
sehirlerde daha fazladir 2,

Il — Sehir suclulugunun baslica sebepleri.

Sehirlerde koylere nazaran genellikle daha fazla suc islenme-
sinin ve baz1 suclarin sehirlere has suclar olmasinin sebepleri hak-
kinda mevcut fikirlerin en belli baslilarini su sekilde siraliyabili-
o]

’

1) Kiiltiir uyusmazhiklar: : sehre goc edenlerin sahip olduklar
manevi ve sosyal degerler sisteminin meydana getirdigi kiiltiir ile
sehirde karsilastiklar1 kiltiir bircok noktalarda catigmaktadir. Ta-

12) DONMEZER: sh. 169

13) DONMEZER: sh. 166, 167; BEELEY: sh., 397; SZABO: Crimes et
Villes, sh, 224, SR RE

14) DONMEZER, TAFT ve MOWRER'de bu konuya ait genig tafsilat
mevcuttur,
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rim ekonomisi ile sanayi ekonomisinin sebebiyet verdigi gelenekler,
adetler, tutum ve diinya goriigleri birbirine uymaz. Bu kiiltiir ca-
tismasina maruz kalanlar, davranmislarini kontrol eden faktorlerin
bir kismindan mahrum bir hale gelirler, Bu sahslar eski hatt: ha-
reket tarzlarimi uzun miiddet devam ettiremedikleri gibi yeni gir-
dikleri cevrenin manevi degerler sistemine de hemen intibak ede-
mezler; bu suretle kendilerini suca yoneltmekten alikoyacak sosyal
kontroldan kurtulduklar1 gibi, suca teswk edici alt kiiltiirlerin te-
siri altina da kolaylikla girebilirler.

2) Sehirde dogrudan dogruya cevre kontroliiniin bulunmayisi:
Koylerde komsguluk miinasebetleri sehirdekilerine benzemez. Koy-
lerde cevrelerinin dogrudan dogruya tasvip ve takbihini hisseden-
ler sehre gelince bu etkiden kurtulurlar. Sehirlerde kisisel miinase-
betler semt ve komsuluga gore degil uzak mesafeleri kaplayan bii-
tiin sehir capinda teesus eder. Bu yiuzden ayni apartmanda oturan-
larin birbirlerini tanimadiklar: vakidir, Suca yoOnelmeyi onleyebi-
lecek cevre kontrolii faktorii sehirlerde koydekine nisbeten cok da-
ha azdir ve baz1 mintikalarda hemen hic yoktur.

3) Sehirlerde insanlari, yeteneklerinin disinda bir hayata ozen-
direcek ornekler, servet farklar:1 ve cesitli eglence yerleri vardir.
Keza karsiliksiz faydalanma prensipine dayanan kolay para kazan-
ma hirsim1 kamcilayan ve bu yoldaki gayri mesru hareketleri hakl
gosterecek muteber davranis orneklerine sehirde sik sik rastlanir. Bu
durumlar bir bakima sehirdeki sosyal yapinin bir neticesi olarak
kabul edilebilirse de, sucluluk bakimindan bir sebep rolii oynadik-
lar1 meydandadir.

4) Sehrin fizik yapisi da bazen suclularin kolaylikla saklanmala-
rina imkan vermekte ve bu suretle suc islenmesini tegvik eden bir
amil olmaktadir. Suclularin yakalanmasi ve bazen de suclulugun
onlenmesi imkanlarini ortadan kaldiran sehircilik siyasetine bagh
sosyal sebepler de mevcuttur.

Sehirde islenen suclara mahsus amiller olarak kabul edilen ve
klasiklesmis olan bu vakialar1 burada Ozetlememizin bir sebebi de
alinmasi miimkiin onleyici tedbirleri tesbite mesnet teskil etmele-
ridir. Simdi de, bu bahse yani sehir suclulugu ile miicadele arag ve
sekillerini gozden gecirmeye bagliyalim.

Huk. Fak. Mec. — 38
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IV — Sehir suclulugu ile micadele careleri.

Bilindigi gibi, suclulukla miicadele konusunda alinacak tedbir-
leri uzun vadeli ve kisa vadeli olmak ilizere ikiye ayirip miitalaa et-
mek miimkiindiir.

Ceza adaletinin miiessir bir tarzda islemesini en zorunlu bir
sart saydigimizdan bu hususu tedbirler arasina koymuyoruz.

1) Uzun vadeli tedbirler: Bu tedbirler, bazen, sosyal problem-
leri ¢cozmek icin alinacak genel tedbirlerle ayniyet arzetmekte, ba-
zen de, onlara muvazi ilave tedbirler seklinde goziikmektedir. Ilave.
tedbirlere misal olarak, cezalarini cekip topluma kavusan suclula-
rin tekrar suc islemelerini onlemek maksadile onlarin ekonomik ve
sosyal durumlar: ile ilgilenmeyi ifade eden patronaji gosterebiliriz.
Uzun vadeli tedbirler arasinda ozellikle, sehir planlamasini ve sug
doguran bolgeler olarak kabul edilen semtlerin 1slahini zikretmek
isteriz. Bu konuda, ekseriya masa basinda alinan ve spekilatif mi-
lahazalarin mahsulii olan tedbirlerin yetersiz ve hatta mahzurlu ol-
dugunu belirtmeliyiz. Bu miildhazamizin en canli delili, Amerika
Birlesik Devletlerinde basta New York olmak iizere baz biiyiikk se-
hirlerde bulunan ve (slum) tabir edilen kotii ikamet mintikalarin-
daki binalarin yikilarak yerlerine blok apartmanlar yapilmasinin
hic te olumlu neticeler vermemis olmasidir. Sehrin canli bir orga-
nizma oldugu vakiasi daima gozoniinde bulundurulmali, iyi fonksi-
yone etmesi icin dokular: arasindaki iliski ve denge gozden kaciril-
mamalidir. Bu da ancak ilmi metodlara dayanilarak yapilacak aras-
tirmalarla miimkiin olur, Istanbul Universitesi Ceza Hukuku ve
Kriminoloji Enstitiisii miitevaz1 imkéanlar: ile, Karadeniz Ereglisin-
de boyle bir arastirmaya girismis bulunmaktadir. Adi gecen kasaba-
da kurulan Demir - Celik Sanayii bir sehirlesme hareketine sebep
olmustur. Bu sehirlesme hareketinin sucluluk bakimindan muhtelif
istikametlerde icra edecegi tesirleri tesbit ve buna istinaden alin-
mas1 gereken tedbirleri tavsiye bu arastirmanin amacini tegkil et-
mektedir. Dort bes sene devam edecek olan bu arastirma halen mal-
zeme toplama safhasindadir, ;

Sehirlerdeki emniyet ve asayis bir bakima da sokagin ve mes-
ken disinda kalan meydan, park gibi umumi yerlerin gayelerine uy-
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gun olarak vazife gormesini saglayacak bir sekilde tanzim edilmele-
rine baghdir. Bu gibi yerlerin daima insanlarla mesgul bulunmasi
suclulugu onleyecek bir kontrol vasitas: teskil eder. Bu itibarla
- tenha sokaklar, meydanlar ve parklar gehrin asayis ve emniyetine
birer tehdit olarak kabul edilmelidir.

2) Kisa vadeli tedbirler: Malim oldugu iizere kisa vadeli ted-
birlerin alinmasi uzun vadeli olanlara nisbetle daha kolay, daha

cok imkan dahilinde oldugu gibi semereleri de daha cabuk elde edi-
lir,

Kisa vadeli tedbirleri, onleyici polis tedbirleri ve genel idari
tedbirler olarak ifade etmek miumkiindir.

Genel idari tedbirler su¢ doguran amillerin gelismesine elveris-
li yerlerin tahdit ve kontroliinde zaaf gosterilmemesine miincer olur.
Bu yerler, kisaca, umumi eglence yerleridir.

Onleyici polis tedbirleri de idari tedbirlerden sayilirsa da, ar-
zettikleri ozellikler yiiziinden ayrica belirtilmeleri gerekir. Onleyi-
ci polis tedbirlerinin sehirlerimizde yeterli oldugunu iddia etmek
miimkiin degildir, Bu konudaki metodlar, usuller klasiklesmisgtir.
Bu isi, bunu bilenlere yaptirmak ve gerekli paray:r ayirmak husu-
susunda gosterilen tereddiitlerin cok zararli neticeler vermekte de-
vam ettigini ozellikle belirtmekte fayda goriiyoruz;

V — Netice.

Buraya kadar yaptigimiz aciklamalarimizla varmak istedigi-
miz sonuc¢ su olmaktadir:

Insanlar daha iyi yasamak icin hakli olarak gehirlerde toplan-
maktadir. Ancak bu toplanmanin sagladig: faydalara mukabil muh-
telif sebeplere baglh bir takim mahzurlar: da olabilmektedir. Bu ara-
da suc islenmesini hazirlayan ve kolaylastiran durumlar da meyda-
na gelmektedir. Bununla beraber, bu mahzurlarin tamaminin de-
gilse de, biiyiik bir kisminin giderilmesi miimkiindiir, yeter ki ilmin
gosterdigi tedbirler alinsin ve usullere riayet edilsin,
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