TURK KIZILAY MUESSESESININ CENEVRE SOZLESMELERINI
GAYE OLARAK KABUL ETMIS OLMASI VE MILLETLERARASI
KIZILHAC DOKTRINI (PRENSIPLER) *

Dr. Leyld OZCAN

Tirkiye Kizilay Derneginin amaci, 2 Ekim 1965 tarihinde yii-
rurliige giren yeni tiiziigiin 3 iincii maddesinde gosterilmis bulun-
maktadir. Bu maddeye gore Dernegin amaci «a) Savasta felakete
ugrayanlar: koruyan 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleriy-
le Milletlerarasi Andlagsmalardan Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf bu-
lundugu andlasmalarin dernege vyiikledigi hizmetleri gormek bun-
larin yerine getirilmesine yardimel olmak, b) Barista yurt icinde ve
yurt disinda vukua gelen her tiirlii afet ve felaketlere kars: bu tii-
zilk dahilinde dernege diisen hizmetleri yerine getirmek, ¢) Insani-
yet¢ci hukuk ilkelerine bagli kalmak, saglhik ve sosyal dayanismayi
desteklemek, d) Milletleraras:1 Kizilhac Komitesi, Kizilay, Kizilhac,
Kizilarslan ve Giines Dernekleri Birligi ile bu birlige dahil Milli Der-
neklerle amac ve isbirligi yapmak» dir. Binaenaleyh bu maddeden
anladigimiza gore, Cenevre Sozlesmeleri hiikimlerinin dernege yiik-
ledigi hizmetleri gormek ve Kizilay, Kizilha¢ Dernekleri Birligi ile
ishirligi yapmak ve biitiin bu vazifeleri ifa ederken insaniyetc¢i hu-
kuk ilkelerine bagh kalmak, Kizilayin baslica gayesini tegkil etmek-
tedir. Bundan dolayidir ki Kizilay miiessesemiz bu hiikiimleri ger-
ceklestirebilmek icin gerek Cenevre Sozlesmeleri hiikimlerinde, ge-
rekse Birlik kararlarinda kabul edilmis olan insaniyetci prensipleri
de benimsemeli ve faaliyetlerini ifa ederken onlara uygun hareket
etmelidir.

Filhakika medeni alemde fniisterek olan Kizilhac fikri, ferde
kiymet veren, hayatini muhafaza ve mukadderatini gerceklegtiren

*¥) Bu etiidiin Birinci Kism «Tiirk Kizilay Miiessesesinin Milletlerarasi
Kizilhac ile olan miinasebetleri» adi altinda Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmua-
sinda c¢. XXX, say1 3-4 te basilmsgtir.
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muhtelif insani prensiplerde tezahiir etmektedir. Tiirk Kizilay Mii-
essesesi; gerek Milletleraras:1 Kizilhacin adeta bir parcasi vaziyetin-
de oldugu ve onunla siki munasebet halinde bulundugundan, gerekse
yeni tiiziikte insaniyetci hukuk ilkelerine baghh kalmak dogrudan
dogruya Dernegin amaci olarak kabul edildiginden, insaniyetci pren-
sipleri benimseyecek ve faaliyetlerinde onlar1 tatbike calisacaktir.
Milletleraras: Kizilhac Camiasindaki biitiin devletler, milletler ve
fertlerce tatbik edilmesi icabeden bu cihansiimul prensipler, onceleri
ahlak beyanlarindan ibaret bulunuyorlardi,

Milletleraras: Kizilhac Miiessesesi 1863 tarihinde ilk dogdugu
andan itibaren, faaliyetlerinin temeli olan bazi yiiksek ahlak pren-
siplerine dayaniyordu. Fakat bu prensipler birer kaide olarak orta-
ya atilmamis olup, ancak Henry Dunant’in «Bir Solferino Hatirasi»
adli kitabinda da goriildiigii gibi birtakim yiiksek ahldk beyanlarin-
da bulunulmakla iktifa edilmisti. Kizilhac Doktrininin, Kizilha¢c Mu-
essesesinin senelerce faaliyetinden sonra dahi ortaya atilamamis
olmasina sasmamak lazimdir. Ciinkii Milletleraras:1 Kizilha¢c Komi-
tesinin de bir Statiiye baglanmasi, bu Miiessesenin tam 52 sene faali-
yette bulunmasindan sonra, ancak 1915 senesinde mumkiin olabil-
mistir. Binaenaleyh Kizilhac¢’in Doktrini de, yavag yavas ortaya ati-
labilmigtir. Bu hususta, ahlaki beyanlardan baska, 1921 tarihli Mil-
letlerarasi Kizilhac Konferansinda, Milletleraras:1 Kizilhac Komite-
sinin Kizilhac Prensiplerinin muhafiz1 ve nasiri oldugu ve bu pren-
siplerin biitin diinyada tatbik edilmesi ve yayilmasi hususlarina
nezaretle miikellef bulundugu hususu da kabul edilmistir. Bunun
tizerine Komite, 1921 tarihinde Statiisiinde kisaca bu prensipleri zik-
retmistir. Binaenaleyh Kizilha¢c Doktrininin kaynaklari, Milletler-
arasi Kizilhac Konferanslarinin kararlari, Cenevre Sozlesmeleri, Sta-
tiiller, an’ane ve miiesseseye hizmet eden mielliflerin nizam ve ka-
nun yerine gecen yazilaridir,

1949 Cenevre Sozlesmelerinde ve 1948 tarihli Kizilhac Konfe-
ransinca kabul edilen Milli Cemiyetlerin taninmas: sartlarinda, Ki-
zilhae Miiessesesinin prensiplerini Kizilha¢ Konferansinin tesbit
edebilecegi hususu zikredilmistir *°. Fakat bu selahiyet, Statiide dog-
rudan dogruya Konferansa verilmis degildir.

25) 1949 tarihli, 1 inci Cenevre Sozlegmesi, md. 44, f. 3, 4 ilincll Cenev-
re Sozlegmesi, md. 63 a. (Resmi Gazete; 21/1/1953 tarih ve 6020 sayih «Harp
felaketzedelerinin himayesine dair 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sodzlegme-
lerinin onanmasi hakkinda Kanun», 30 Ocak 1953, sayi: 8322).
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Milletleraras1 Kizilhac Prensiplerinin yani Kizilhac Doktrini-
nin cihansiimul olmas: lazimdir. Yiiksek bir ahlaki idealden dogan
bu miiessesenin prensiplerinin, insan tabiatina uygun olmasi, esas-
lar1 ifade etmesi ve vazih surette beyan edilmis bulunmas: icabet-
mektedir. Ancak bu sekilde olduklar: takdirdedir ki, biitiin diinyanin
tasvibine mazhar olabilirler, Binaenaleyh Kizilhac¢’in iyice teessiis et-
mis ve tayin edilmis bir doktrine sahip olmasi elzemdir. Kizilha¢’'in
doktrini, uzun muddet devam eden bir hikmetin ifadesi olup, muay-
yen bir zamandaki fikir ve ideolojilerle alakali degildir.

Milletleraras:1 Kizilhac¢'in (ve dolayisiyle Kizilay Miiessesemi-
zin) prensiplerini baslica iki kisma ayirabiliriz :

1 — Temel Prensipler veya Esasa ait Prensipler,

2 — Organik Prensipler veya Miesseseye ait Prensipler.

§ 1. Temel Prensipler

Temel Prensiplerin ilk defa olarak ifade edilmesi 1920 senesin-
de Milletleraras: Kizilhac Komitesi dzalarindan Edmond Boissier’'nin
Milletleraras:1 Kizilha¢ Mecmuasina yazdigi bir yaz iledir. Bu yazi-
da soyle deniliyordu. «Kizilha¢ Bayrag: altinda toplanan biitun ce-
miyetlerde simdiye kadar kabul edilen prensip; hudut, irk ve din
farki gozetilmeksizin, 1ztirap ceken beseriyet hizmetine hasredilmis
cihansiimul iyiliktir. Iyilik yapmak ve cihangiimulliik, istiklal ve ta-
raf tutmazhk Kizilhac'in miimeyyiz ve temel vasiflaridir». Bu yazi-
s1 ile miiellif, evvelden beri tatbik edilen prensipleri ortaya cikar-
mak, belirtmek istemistir. Ertesi sene milletleraras:1 Kizilha¢ Ko-
mitesi bu ayni prensipleri Statiisiine almistir. Temel prensiplerin
hiilldsas: diyebilecegimiz Komitenin Statiisiindeki hiikiim soyledir:
«Kizilhac Miiessesesinin milli cemiyetlerin esitligi, Kizilhac¢'in cihan-
simulliigii, dini, ekonomik ve siyasi istiklal ve taraf tutmazhk te-
mel prensiplerini muhafaza etmek» Komitenin vazifelerindendir *.
Halen her Statii degistikce bu prensipler aynen devam ettirilmistir.
Temel prensipler, Miiesseseye esas karakterini veren onun mevcu-
diyet sebebini ifade eden prensiplerdir. Bunlar 7 tanedir. |

26) Manuel de la Croix - Rouge, International, 1953, Statuts Comiteé
International, md, 4.
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1 — Insaniyet,
2 — Esitlik,
3 — Nisbet,

4 — Taraf tutmazlik,
o — Bitarafhk,
6 — Miistakillik,

7 — Evrensellik.

Miiessesenin esas temeli ve muharrik elemani insaniyet prensi-
bidir. Diger prensipler bundan dogarlar ve bu prensibin gercekles-
mesine hizmet ederler. Insaniyet prensibinden sonra gelen miisa-
vat ve nisbet prensipleri Kizilhac'in ve Kizilay'in icrai kaideleridir.
Taraf tutmazlhik, bitaraflik ve mistakillik prensipleri Miiessesenin
herkesin itimadini haiz olmak icin arzettigi garantilerdir. Cihansii-
mulliik prensibi ise, insaniyet ve miisavat kaidelerinden dogan pra-
tik ve ideal bir sarttir.

Simdi de prensipleri teker teker i1zah etmeden evvel, Kizilhac
ve dolayisiyle Kizilay Miuessesesi prensiplerinin hangi Sozlesme ve-
ya kararlarla kabul edilmis olduklarini inceleyelim.,

1949 tarihli Birinci Cenevre Sozlesmesinin 44 iincii maddesi ile
Dordiincu Sozlesmenin 63 iinci maddesi, Kizilha¢ Prensiplerinin Ki-
zllhac Konferansinca tesbit edildigini kabul etmektedirler. Binaena-

leyh Konferans karariyle beyan edilen prensiplere uygun hareket
etmek icap etmektedir.

[k temel prensip olan insaniyet prensibi, her dort Cenevre Soz-
lesmesinin 3 iincii maddesinde kabul edilmis bulunmaktadir. «Mu-
hasemata dogrudan dogruya istirak etmiyen kimseler, silahlarini
terkedenler ve hastalik, yaralilik, mevkufluk veya her hangi bir se-
beple muharebe disi kalanlar, irk, renk, din ve akide, cinsiyet, dogum
ve servet ve buna benzer her hangi bir kistasa dayanan ve aleyhte

goriilen hi¢ bir tefrik yapilmadan insani surette muamele goérecek-
lerdir» .

Nisbet prensibi 1949 tarihli Cenevre So6zlesmesinin 12 nci mad-
desinde, bedelsizlik prensibi yine 1 inci Sozlesmenin 44 iincii mad-

27) 1949 tarihli Birinci Cenevre Sozlesmesi, md. 3, b. 1.
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desinin 6 nci fikrasinda, yardim prensibi ise, 1 inci Sozlesmenin
26 nc1 maddesinde mevzuu bahis edilmislerdir.

Fakat prensiplerden bazilar: ise, Birlik Statiisiinde, diger bazi-
lar1 da milletleraras: Kizilhac Komitesi Statiisii ile milli Cemiyetle-
rin taninma $artlarinda ve Kizilha¢ Konferans: kararlarinda beyan
edilmis bulunmaktadirlar. Bunlardan cihansiimulliik, muhtariyet,
milli cemiyetlerin esitligi ve taraf tutmazlik prensipleri, Komite Sta-
tiustiniin 4 linci maddesinde zikredilmisglerdir. Simdi temel prensip-
leri teker teker bahis mevzuu ederek méanalarini inceleyelim.

I — Insaniyet Prensibi :

Insaniyet prensibi Kizilhac'da ve Kizilay'da bashca yeri is-
gal eder ve bhiitiin diger prensipler buna tébidirler. Miiessesenin
temelini teskil eden bu prensip onun idealini, mevcudiyet sebeple-
rini ve gayesini de tiyin eder. Bu mefhuma nasil bir muhteva ver-
memiz lazimdir., Littré Ligatina gore insaniyet, insanlara karsi
faal hayirhahlik duygusudur. Siibjektif olarak bunun muhtelif un-
surlar1 mevcuttur: lyilik, acima, yumusaklik, comertlik, sabir ve
merhamet. Insaniyet prensibini su sekilde izah edebiliriz: Kizilhag
ve Kizilay beseri 1ztiraplara ve oOliime karsi savagsmaktadir. Onun
istedigi, insanin her hal ve vaziyette insani sekilde muamele gor-
mesidir. Kizilay’in 1zdiraplara karsi miicadele ettigi cok sOylenmis-
se de, onun oOlime karsi miicadelesinden pek bahsedilmemigtir. Hal-
buki bu husus faaliyetlerinin miihim bir kolunu teskil etmektedir.
Kizilhac ve Kizilay'in baslica yiiksek gayesi, hayatlar1 kurtarmak-
tir. Fakat 6lim, gayr1 kabili ictinap oldugundan simdilik bahis mev-
zuu olan gelisini geciktirmektedir. Insan hayatinin ortalamanin Ro-
malilarda 20 yas, XIX eu asirda 40 yasg, 1900 de 45 yas, 1930 da 57
yas, 1953 de ise, 65 yas oldugu soylenmektedir.

Kizilhac’'in ve Kizilay'in insaniyet prensibini soyle de ifade ede-
biliriz: «Aci1 ceken her insan hiirmet ve yardim gormelidirs. Men-
seinde, Kizilhac ve Cenevre Sozlesmeleri bu prensiplerin tatbikini
sadece yarali askerlere tahsis etmis bulunuyorlardi. Fakat eskiden
beri mevcut olan bu insaniyet prensibi bilahare cok geniglemistir.
Bu prensibin kaynagi, sosyal ahlak olarak kabul edilen ve insan
kalbinde dogustan mevcut olan sefkat (merhamet) duygusundan
ibarettir. Fakat insaniyet prensibinin tatbiki her zaman kolay ol-
mamaktadir. Ciinkii insan tabiati1 kusursuz degildir. Dolayisiyle in-
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saniyet prensioinin bir cok dismanlar:i vardir. Bunlardan birincisi
hodgidmlik (bencillik). Bu bazen lakaydilik halini alir ki, bunun
da zamanla insanlar icin ne kadar zararli oldugu gorilmistiir. Kizil-
hac’'in diger diismanlari, bilmiyerek anlamadan zarar verenlerle, mu-
hayyile kudretinden mahrum olanlar olup bu sonuncular aci ceken-
lerin yerine kendini koyamiyanlar, onlarin acisini hissedemiyenler-

dir,

Insaniyet prensibi, Kizilha¢'in ve Kizilay'in gerek harp zaman-
larindaki gerekse sulh zamanlarindaki faaliyetlerine 6nder olur. In-
saniyet prensibi Kizilhac¢’'in biitiin faaliyetlerine samil olmakla be-
raber, hatta ondan daha genistir. Gerc¢i Kizilhac hemen her nevi aci-
lara kars) savasmaktadir. Fakat onun dindirmeye calistig: acilar, in-
sanin karsisinda aciz kaldigi acilardir. Yoksa insanin kendi gayreti
ile yenebilecegi veya kendi diistiigii veyahut amme kudreti ile ve zor
kullanilarak ortadan kaldirilacak afetlere karsi savasmaz. Bunlara
misal: Esaret, bir sinifin baskisi, fakirlik, cehalet (tahsil noksani)
micrimlik, sosyal kusur ve duskunluklerdir. Kizilhac¢ ve Kizilay bun-
lara karsi savasmamaktadir.

Insaniyet prensibine gore, evveld insanin hayatina, manevi ve
fiziki biitiinliigiine, kalp rahatligina hiirmet etmek ona fena mua-
mele etmemek, hic bir sekilde zarar vermemek lazimdir. Bu icti-
nabi gereken sartlardan baska, bir de yapilmasi icap edenler vardir.
Insan1 himaye etmek, ona yardim etmek, sthhi bakimi ve onun insan
olma sifatini tanima, miisbet sartlardir.

1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerinin her dordiinde de mevcut
bir kaide geregince «muhasemata dogrudan dogruya istirak etmiyen
kimseler, silahlarin1 terk edenler ve hastalik, yaralilik, mevkufluk
veya her hangi bir sebeple muharebe disi kalanlar insani sekilde
muamele goreceklerdirs?®.

Il — Esithk Prensibi :

KEgitlik prensibinden anlamamiz icap eden mana Kizilhac'in ve
Kizilay'in herkese hic bir tefrik yapmaksizin ve esit surette yar-
dim etmege hazir olmasidir. Fakat esitlik prensibi doktrinde bu is-
mi tagimamakta, taraf tutmazhikla ifade edilmektedir ki, bu tabir
egitligi ifadeye kafi gelmemektedir. Doktrinde bir de milli Cemi-

28) 1949 tarihli Cenevre Sozlegmelerinin her doérdiinde mevcut md. 3, b. 1.
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yetlerin esitliginden bahsedilmektedir. Halbuki, milli cemiyetlerin
egitligi prensibi, miiessesenin organik (uzvi) prensiplerinden biri-
dir. Milletleraras: Kizilhac Komitesi Statiisiinde ifade edilen temel
prensiplerden biri olan taraf tutmazlik prensibinden iki nevi kaide
neget etmektedir. Bunlardan biri esgitlik digeri ise nisbettir. Ciinkii
taraf tutmazlik prensibi bu iki nevi kaidenin mevcudiyetini farze-
der. Hakikatte insanlar, aralarinda miisavi degildirler. Fakat mede-
ni milletler sirf insan olmak dolayisiyle biitiin insanlarin ayni kiy-
meti haiz olduklarinda miittefiktirler. Bizim tetkik ettigimiz insan-
larin esitligi degil, insanlara yapilacak muamelenin esitligidir.

Insanlarin emeli, kaderin reddettigi tabii miisavatin ademi mev-
cudiyetine karsi, sanslarinin ve bahtlarinin egitlestirilmesidir. Bu-
nun neticesi olaraktir ki, vatandaslar kanun onunde misavidirler
ve aynl siyasi haklara sahiptirler. Birlesmis Milletler Sart1 ve ci-
hangiimul Insan Haklar1 Beyannamesi de ayird edici tedbirler alin-
masinl men etmistir.

Insanlarin 1ztiraplar karsisindaki esitligi ehemmiyetle goze
carpmaktadir. Iztiraba biitiin insanlar maruz ve hassas olup din-
dirilmesini gormek, egit hakkina sahiptirler. Binaenaleyh Kizilhac
ve Kizilay biitiin insanlara karsi esit olarak hizmette bulunur. Esit-
lik prensibi, fertler arasinda her tiirli objektif tefriki yasak etmek-
tedir. Ac1 esit oldugu zaman, yardim da esgit olacak fakat aci esit
olmadig1 zaman yardim herkese acisi ve yardimin aceleligi nisbe-
tinde olacaktir ki bu da nisbet prensibidir.

IIl — Nisbet Prensibi :

Kizilhac'in ve Kizilay’in yardim miktari, begeri ihtiyaclarin
ehemmiyetine, miistaceliyetine gore tevzi edilmelidir, Insan, 1ztirab:
olciisiinde yardim gormelidir. Nisbet prensibine gore herkese yapila-
cak yardim acis1 nisbetinde olacak ve isin arzettigi acelelik sirasi
gozetilecektir. Kizilhac¢'in yapacag: yardimlarda nazara alacagi nis-
bet prensibi iki mefhumdan neg’et etmektedir. Bunlar evvelce gor-
diigiimiiz egitlik ve insaniyet prensipleridir. Degigsik siddette 1zti-
rap ceken insanlarin hepsine ayni derecede yardim etmek ve 1ztira-
b1 &cil bir miidahaleyi icap ettirenlere hi¢ bir richan hakki tanima-
mak insaniyete aykiri olurdu. Insaniyet prensibinden sonra gelen
egitlik prensibi de ayni aciy1 cekenlere aynm1 yardimin yapilmasini
amirdir.
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Nisbet prensibinin 1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerinde nazara
alindigini miisahede ediyoruz. Bu Sozlesmelerde, «miisait olmayan
karakterli» ayird etmeler men edilmistir. Bu hiitkmiin mefhumu mu-
halifinden, miusait karakterli ayird etmelerin mevcut oldugu neti-
cesini cikarabiliriz. Iztiraplarin siddeti, tehlikesi ve himaye edilen
sahsin tabiaten zayifligi, ayirmaya mevzu teskil edebilmektedir. Fil-
hakika bu hususlarin 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri tarafindan
nazara alindiklarini ve muhtelif maddelerle belirtildiklerini goriiyo-
ruz. Mesela, Birinci Sozlesmenin 12 nci maddesinde tedavi sirasin-
da ancak tibbl zaruret sebebiyle sira hususunda tercih yapilabile-
cegl ve yine ayni1 maddede kadinlarin, cinsiyetlerinin gerektirdigi bii-
tiin hususi ihtimamlarla muamele gorecekleri bildirilmekte, Dordiin-
ci Sozlesmenin 14 tuncu ve 24 uncii maddelerinde ise, yagh kimsele-
rin, 15 yasindan kiiciik cocuklarin, gebe kadinlarin ve 7 yasindan
kiucuk cocuklarin ve annelerinin himayesine dair tedbirler vaz’'edil-
mektedir. Sunu da belirtmemiz lazimdir ki, Kizilhac’in adaleti insan-
lar hakkinda hiikiim vermek degil, tefrik edici muamelelerden saki-
narak insanlara ihtiyaclari nisbetinde yardim etmekten ibarettir.

IV — Taraf Tutmazhk Prensibi :

Kizilay ve Kizilhac Miiesseselerinin miithim bir esasini1 tegkil
eden taraf tutmazlik prensibine gore, Kizilhac her hangi bir kimse-
nin lehine veya aleyhine olarak hareket etmemek mecburiyetinde-
dir. Yani Muessese hatti hareketini ne kimseye karsi tevecciuhii ol-
dugundan ve ne de o kimseye karsi iyl duygular beslemedigine gore
ayarlamiyacak demektir. Bu manayl, prensibin mefhumu muhali-
finden cikariyoruz. Soyle ki, taraf tutmak demek bir gahsl tevec-
cith veya husumet neticesinde bir tarafi tercih etmek demektir. Bi-
naenaleyh taraf tutmazlik, boyle bir sahsi tevecciih veya husumet
neticesi olmaksizin hareket etmek ve mesela bir tarafa yardim et-
mek olacaktir. Ciinkiu taraf tutmazlik prensibinde esas, hi¢ bir ta-
rafi tutmamak degildir. Kizilhac Miiessesesi aktif oldugundan dai-
ma bir tarafa yardim etmek zorundadir. Fakat bu yardimi yapar-
ken o tarafa olan tevecciihii veya o tarafa kars: iyi duygular bes-
leyip beslemediginden dolayir degil, ancak insaniyet ve miisavatla
nisbet prensiplerini tatbik neticesinde hareket etmis olacaktir. Bu-
rada ifa edilmesi gereken yardimin ehemmiyeti ve acelelik dere-
cesl nazara alinacaktir,
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Taraf tutmazhik prensibi 5 vasif ihtiva etmektedir.

1 — -‘Taraf tutmazlik prensibinin birinci vasfi, onun sahsi bir
vasif, ruhl bir vaziyet olmasidir. Yani taraf tutmazlik keyfiyeti
sahsi vasif, ruhi bir vaziyetten ibarettir. Ancak insana veya sahsi-
yete sahip bir miiesseseye izafe edilebilir.

2 — Taraf tutmazhk iki veya daha ziyade sahis veya iki ha-
reket arasinda bir tercihi de ifade eder. Bu husus Kizilhac ve Kizi-
lay, yardimi1 tevzi edecegi zaman bahis mevzuu olur.

3 — Taraf tutmazhik mefhumu, failin kafi derecede bir istik-
lale sahip oldugunu da farzeder. Bu istiklal iki tirliidiir. Herkese
kars:1 ve kendisine karsi. Birincisi muhtariyettir. Ikincisi ise siib-
jektif ic istiklaldir ki buna sahip olmak daha zordur. Bunun diis-
manlar: siibjektif tazyikler, ihtiras ve psisik komplekslerdir. Bun-
lar1 yok etmege calismak lazimdir.

4 — Taraf tutmazhigin bir vasfi da objektif sekilde hareket
etmektir. Yani sahsl amillerin tesiri altinda kalmaksizin vakialara
dayanarak karar vermektir.,

o — Taraf tutmazlik evvelce konulmus ve muteberiyeti tanin-
mi1s olan umumi prensiplerin tatbikinde tezahiir eder. Binaenaleyh
taraf tutmazlik bir ideale hurmette de mundemic¢ bulunmaktadir.

V — Bitarafllk Prensibi :

Bitaraflik menfi bir mefhumdur. Bir ihtilaf disinda kalmay: ve
taraflardan hic biri ley veya aleyhinde beyanda bulunmamay: ica-
bettirir. Devletler Hukukunda bitaraflik, muhasimhik vaziyetinin ak-
sidir. Devletlerin bitaraflig: statiisii La Haye Sozlesmeleri tarafin-
dan nizamlanmis bulunmaktadir, Bitaraflik prensibi, Kizilha¢'in mu-
hasim kuvvetler muvacehesinde vaziyetini tayine yarar. Yoksa, bi-
taraflik prensibi, hi¢ bir zaman Kizilhac'in aci1 ceken insanlar kar-
sisindaki vaziyetine esas olamaz. Kizilha¢ ve Kizilay bilfiil yardim-
larda bulunmakta olup bunu duyulan ihtiya¢ nisbetinde yapmakta-
dirlar.

Kizilhag Doktrininde bitaraflik prensibinin bes degisik manasi
oldugunu goriiyoruz *°.

29) Pictet (J.8.): Les Principes de la Croix - Rouge, 1955, s. & ve mut,,
s. 60 ve miit.
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Birinci manaya gore, bitaraflik, Kizilha¢’in askeri sahada her-
zaman takip etmesi gereken hatti hareketini tayin etmektedir, Ki-
zilhac personeli, diisman tarafindan bitaraf sayildigindan o gekilde
hareket etmek mecburiyetindedir. Stzlesme geregince bu personel
dismana zarar verebilecek hareketlerde bulunmaktan kacinmalidir.
Mesela, bir hastanede bir cephane deposu tesis etmemesi lazimdir.,

Ikinci manada bitaraflik Kizilhac'in ve Kizilay’'in ahlaki, dini,
felsefi ve siyasi doktrinler karsisindaki hatti hareketini gosterir.
Kizilhac¢’'in ve Kizilay’in bu doktrinlerin tesiri altinda kalmamasi,

hepsine lakayt bir halde bulunmasi1 yani onlara karsi bitaraf olma-
s1 lazimdir, '

Uclincii manada bitaraflik, Milletleraras:1 Kizilhac Komitesinin
Devletler muvacehesindeki vaziyetini tesbit eder. Milletleraras: Ki-
zilhac Komitesi faaliyetlerinde biitiin Devletlere esit muamele yap-
malidir. Komite, Devletlerin siyasetleri ve mesruiyetleri hakkinda
hi¢c bir miitalaa beyan etmez. Ciinkii Kizilhac¢ teskilatinin esas va-
zifesl insanlara yardim etmek ise de bu yardimin yapilabilmesi icin
0 Insanlarin tebasi bulunduklar1 Devletten miisaade almak icap et-
mektedir. Bunun i¢in de o Devletin, Kizilhac teskilatinin bitaraf ol-
duguna inanmas1 sarttir,

Bitaraflik prensibinin dordiincii manasi, bu prensibin memleke-
ti muhasemata igtirak etmemis olan milli Cemiyetlerle, Milletlerara-
s1 Kizilha¢ Komitesi azalarinin bitaraf olan milliyetlerini ifade et-
mektedir. Bu sayededir ki Komite harp zamanindaki faaliyetlerini
ifa edebilmektedir. Bazi1 hallerde de bitaraf kalmis olan memleket-
lerin milli Kizilay - Kizilha¢ Cemiyetleri, harp zamaninda Komite-
nin faaliyetlerine miisabih bir mutavassit roliinii ifa edebilirler.

Bitaraflik prensibine verilen manalardan besincisine gore, Ki-
zllha¢'in ve Kizilay'in mutlak bir bitarafligi vardir ve bunun sa-
yesinde Kizilhac Miiessesesi azalari milli vakialar haricinde kalir-
lar, yani bunlarin bitaraf olmalar: icabeder. Bugiin i¢in bu besinci
mananin harpte kabulii zordur. Ciinkii diisman Devletler, diisman

Milli Kizilha¢ Cemiyetlerine mensup kimselerin gelip gitmelerine
izin vermemektedirler.

Bitaraflik prensibine verilen bu bes manadan ancak birinci ile
ikineiyi bazi miellifler Kizilha¢ Miiessesesinin temel prensibi ola-
rak kabul etmektedirler. Binaenaleyh onlarca Kizilhac askeri saha-
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da bitaraf olacak ve dini, felsefi, ahlaki ve siyasi doktrinler muva-
cehesinde de bitarafliligini titizlikle muhafaza edecektir. Bu, Kizil-
ha¢’'in bitaraflik temel prensibidir denilmektedir *°,

VI — Miistakil Olma Prensibi :

Bu prensip geregince Kizilhag, biitiin tesirlerden &azade ve ik-
tidarlar muvacehesinde miistakil olmalidir, Istiklal dini, siyasi ve
iktisadl bakimlardan mevzuu bahis olmaktadir. Istiklal prensibinin
en ehemmiyete sayan bulundugu yer milli ve milletleraras: siyaset
sahasidir. Kizilhac Miiesseselerinin istiklallerini muhafaza edebil-
mesi icin biitiin siyasi cereyanlara karsi kapali kalmalar: lazimdir.
Ayrica Kizilhac ve Kizilay Miiesseseleri iktisadi ve ictimai baskilari
da kendilerinden uzaklastirmasini bilmelidirler. Bu Miiesseseler her
ne kadar hibe edilen paralarla mevcudiyetlerini idame ettiriyorlarsa
da istiklallerini selbedecek neticeler doguracagini hissettikleri hibe
paralari reddetmelidirler. Cunkii Kizilhac'ta ve Kizilay'da paray:
veren emreder sozii carl olamaz.

Ayni sebeplerden dolayidir ki Kizilhag, Kizilhac prensiplerine
riayet etmeyen bir miiessese ile birlesemez. Eger diger milletlerarasi
teskilatlarla siki miinasebetler kuruyorsa bunun sebebi bu teskilat-
larin Kizilhac prensiplerine hiirmet etmelerindendir.

VII — Evrensellik Prensibi :

Bu prensip sadece Milletleraras: Kizilha¢ Miiessesesine ait ola-
caktir. Ciinkii Evrensellik prensibinin ifade ettigi mana, Milletler-
aras1 Kizilha¢ faaliyetlerinin biitiin memleketlerdeki butin insan-
lara samil olmasidir. Bu mefhumda iki kisim mevcuttur. Herkese
samil olma ve her yere uzanabilmek.

Kizilhac¢'in ideali kendisinden yardim isteyen herkese bunu esir-
gemeden yerinde ve zamaninda vermektir. Cihangiimulliige erisebil-
mek icin Milletlerarasi Kizilhac tegkilat: iki sekilde hareket edebi-
lecekti; Federalizm ve Birlik. Milletleraras: Kizilhac federalizm sek-
lindeki yolu tercih etmistir. Ciinkii birlik temin etmek cok daha

30) Pictet (J.8.): Les Principes de la Croix - Rouge, s. 58 ve mut.;
Pictet (J.8.) : Les Principes de la Croix - Rouge, Revue International de la
Croix - Rouge, Aot 1955 - Novembre 1955, 8. 695.
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zordur. Ilk 1863 Kizilhac Konferansinda verilen karar geregince
«her memlekette bir Komite mevcuttur ve bu Komite kendi kendi-
ne en faydali ve en uygun sekilde tegkilatlanir» hiikmii vardir ki bu
hiitkiim cihansiimulligii temin etmistir. Kizilha¢ organlari arasinda
birbirlerine karsi muhtariyet esasi1 kabul edilmektedir. Milletlerara-
s1 Kizilha¢g Miessesesi 1928 de teskilatlanmis ve meydana getirilen
Statiisiinde yine sembolik bir birligin hakim oldugunu, hakikatte
azalarin muhtariyete sahip bulunduklarini goériiyoruz. Cihangiimul-
lik prensibinin dayanak noktalarindan biri «<mutekabiliyet» tir. Ya-
ni karsi taraftan bir fayda elde etmek iimidi veya vakiasi. Bu bil-
hassa harp zamaninda esirler hususunda kendini gostermektedir.
Fakat tekabiil prensibi Kizilhac’a ait bir prensip olamaz. Ciinkii, sirf
miitekabiliyet dolayisiyle insani prensiplerin tatbiki insanliga yakis-
maz. Bir taraf, esirlere insani muamelede bulunmuyor diye diger ta-
rafin da gayr: insani muamelede bulunmasi asla tecviz edilemez ¢,

§ 2. Organik Prensipler

Organik Prensipler, dogrudan dogruya miiessesenin biinyesi ile
alakalidirlar, Ayn1 zamanda bu organik prensiplerin, temel prensip-
lerin tatbik kaideleri oldugunu da goriyoruz. Fakat bazi1 hallerde
temel prensiplerle organik prensipleri birbirinden ayiran sey biin-
yevi bir derece farkindan ibaret oldugu icin, bu prensiplerin arasini
kati hudutlarla ayirmak dogru degildir. Mesela Uzvi Prensipler me-
yanina taraf tutmazlik prensibi de ithal edilebilirdi. Temel Prensip-
lerin 1921 senesinde beyan edilmelerine mukabil, Uzvi Prensipler
1863 Konferansindan beri ifade edilmekte idiler. Organik Prensip-
lerin sistematik bir surette 1887 tarihli Milli Cemiyetlerin Taninma
Sartlar1 metninde beyan edildiklerini goriiyoruz. 1946 da kabul edi-
len Kizilha¢ Cemiyetleri Birliginin temel prensipler hakkindaki be-

yannamesinde de organik prensiplerin mevzubahis edildiklerini mii-
sahede ediyoruz.

Organik Prensipler Temel Prensipler gibi mutlak bir karakteri
haiz degildirler. Binaenaleyh bazi hallerde onlari tatbik ederken yu-

musak davranmak icabetmektedir. Burada kistas, daima yardim edi-
leceklerin menfaatini 6ne almak olacaktir.

31) Pictet (J.8S.): Les Principes de la Croix - Rouge, s. 79 ve miit.
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Kizilhacin ve Kizilayin organik prensipleri on tanedir :

1 — Menfaat giitmemek,
2 — Bedelsizlik,
3 — Ihtiyarilik,

4 — Yardim,

0 — Muhtariyet,

6 — Cokluk,

7 — Milli Cemiyetlerin esgitligi,
8 — Birlik,

9 — Dayanisma,
10 — Ileriyi goérme.

I — Menfaat giutmemek Prensibi :

Kizilha¢ ve Kizilay, faaliyetlerinde bir menfaat gayesi gozet-
memektedirler. Kizilhac'in ve Kizilay'in gayesi insanlara yardim
olup daima beserl menfaati gozoniinde tutmaktadirlar. Elde edilmek
istenilen gaye en biiyiik kitleye, en biiyiik yardimi saglayabilmektir.
Fakat pratikte daima yardim yapilacaklarin en acil ihtiyaci kara-
rin verilmesinde amil olmaktadir. Cinkii Kizilhac, ilerde cok hayat
kurtaririm iimidiyle bugiinkii bir hayati feda edemez. Kizilhac'in
esas faaliyetinin beseri acilar1 dindirmek oldugunu biliyoruz, bunun
yanindaki diger faaliyetleri ise ikinci derecede olmakta ve hic¢ bir
zaman faaliyetlerinde kazang gayesi giitmemektedir. Bununla bera-
ber Kizilha¢ ve Kizilay, mali idaresini ve masraflarini gayet iktisa-
di bir sekilde tanzim etmek zorundadir. Ancak o sayededir ki tesirli
bir gekilde faaliyetlerini devam ettirebilirler. Binaenaleyh menfaat
giitmemek prensibi Kizilhac¢'in ilk temel prensibi olan Insaniyet
Prensibinden nes’et etmektedir ve Kizilhac¢'in ve Kizilay'in faaliyet-
lerinde menfaat gayesi giitmemeleri Insaniyet Prensibinin bir neti-
cesidir. Burada menfaat kelimesinden kastedilen sadece para baki-
mindan menfaat olmayip, bu kelimeye maddi ve manevi her nev’l
fayda dahil bulunmaktadir.

I — Bedelsizlik Prensibi :

Bu Prensip Kizilhac ve Kizilay'in hizmet ve yardimlarini bedel
mukabili arzetmedigini ifade eder. Filhakika Kizilha¢ yardima muh-

Huk. Fak. Mec. — 45
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tac olanlara derhal kosmakta ve yardimlarini yapmaktadir. Eger
bu yardimlar: bir bedel mukabili yapmis olsa idi o zaman herkese
yardim ediyor sayilmiyacakti. Ciinkii parasi olmayanlara yardimi
da esirgiyecekti. Bu takdirde de Cihansiimulliik ve esitlik prensip-
lerine aykir1 hareket etmis olacakti. Binaenaleyh yardimin herkese
samil olabilmesi i¢in bedelsiz olmas: sarttir. Bedelsizlik Prensibi dog-
rudan dogruya Kizilhac ve Kizilay Miiesseselerinin ruhundan dog-
maktadir. Mevcudiyeti oylesine kuvvetli ve sarihtir ki resmi doktrin-
de beyanina liizum dahi hissedilmemistir. Ciinkii Kizilhac ve Kizilay
felaketlere ugramis ve kendi imkanlari ile bu vaziyeti diizeltemiyen
insanlara yardim ettigi gibi, harp zamaninda da memleketinden ay-
r1 diuismus esirlerle yaralilara bakmakta, miiltecilere de yeni bir ha-
yat kurmalari icin yardim etmektedir. Binaenaleyh bu gibi kimse-
lerden para isteyemiyecegi tabildir. Hatta sulh zamaninda dahi Ki-
zillay bazen son care olmaktadir. Ancak eger bazi kimseler gordiik-
leri sihhi bakim karsiliginda para vermek isterlerse Kizilay - Kizil-
ha¢ bunu kabul edecektir. Boylece verilen bu paralarla digerlerine
bedelsiz bakilabilecektir. Yalniz para vermenin ihtiyari olmasi sart-
tir ve o takdirde bedelsizlik prensibine de aykirilik tegkil etmez.
Kizilhac ve Kizilay’'in geliri, hibeler, aidat, ammeden toplanan pa-
ralar ve Devlet tahsisatindan meydana gelmektedir.

Kizilhac’'in beyaz zemin iizerine kirmizi hac’tan ibaret olan ala-
meti farikasi ile Kizilay alameti farikasi, bedelsiz yardimin bir sem-
bolui olmalidir. Bu husus gerek 1929 gerekse 1949 tarihli Cenevre
Sozlesmelerinde acikca bildirilmektedir. 1949 tarihli Birinci Cenev-
re Sozlesmesinin 44 incii maddesinin 6 nc1 fikrasina gore, «Sozles-
me alameti farikasi, sulh zamaninda, milli mevzuata uygun olarak
ve Kizilha¢ (Kizilay, Kizilgiines ve Aslan) Milli Cemiyetlerinden
birinin sarih miusaadesiyle, hasta nakliye arabasi olarak kullanilan
vasitalarla, sirf hasta ve yaralilarin bedelsiz olarak bakimina tah-
sis edilmis olan imdat mahallerinin yerlerini isaret etmek icin, is-
tisnal olarak kullanilabilecektir» *2, Bu hiikiimle, Sozlesme alameti
farikasinin itibari ve halk goziunde ihtiva ettigi yliksek ahlaki pren-
sipler muhafaza edilmektedir.,

32) 30 Ocak 1953 tarih ve 8322 sayili Resmi Gazetede nesredilen, 1949
tarihli Cenevre Sozlegsmelerinin onanmasi hakkindaki kararda; Birinci Cenev-
re Sozlegmesinin 44 lncli maddesinin 6 nc1 fikrasinda, maddenin asil metninde
mevcut olan «bedelsiz olarak» tabirinin bizim metne konulmamis bulundugu
hususunu miusahede ettik.
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II1 — Ihtiyarilik Prensibi :

Kizilhac ve Kizilay bir ihtiyari yardim miiessesesidir. Esasen
baslangictan beri Kizilhac¢ ihtiyarilik esasi iizerine kurulmus bulun-
maktadir. Henry Dunant’in istedigi goniillii hemsirelerdi. Miiessese-
nin baslangicindan beri miisahede edilen bu prensip 1863 Konferan-
sinda dahi nazara alinmis ve Kizilha¢’in gayeleri meyanina, goniil-
lii hemsireler tegkilati kurulmasi ve bunlarin harp meydanlarina
gonderilmesi hususu da ithal olunmustur. Thtiyarilik Prensibi baz
baska metinlerde de beyan edilmistir. Meseld yeni Kizilhac Cemi-
yetlerinin taninmasi sartlarinda bu Cemiyetlerin «Ihtiyari Yardim
Cemiyetiy olmasi sarti1 vardir. 1906 senesinden itibaren Cenevre Soz-
lesmelerinde «Ihtiyari Yardim Cemiyetleri» personeline ait hiikiim-
lerin vaz'edilmis bulundugunu goriiyoruz *.

Ihtiyarilik Prensibinin ifade ettigi ména fertlerin Kizilhac ve
Kizilay’a zorla degil, fakat serbestce verilmis bir iltihak karar: ize-
rine hizmet etmeleridir. Bu iltihak bazen bir taahhiitname seklinde
olabilir. Bu takdirde de gene taahhiit serbest irade ve istekle yani
ihtiyari olarak yapilmistir. Binaenaleyh sonradan bazi miikellefi-
yetleri yerine getirmege mecbur olmak, Ihtiyarilik Prensibine ayki-
r1 degildir.

Ihtiyarilik Prensibi Miiesseseye bir cok faydalar saglamakta-
dir. Evvela Kizilay’a hizmet edenlerin biiyiik bir kismi bu hizmetle-
rini goniillii olarak arzetmekte ve fahri olarak calismaktadirlar. Bi-
naenaleyh-bu bakimdan Kizilay onlara verilecek biiylik bir miktar
parayl tasarruf etmis olur. Saniyen yine bu Ihtiyarilik Prensibi sa-
yesindedir ki, Miiessesenin istiklali ve itibari pek cok kuvvetlendi-
rilmis bulunmaktadir. Fakat Kizilhac ve Kizilay personelinin tama-
minin fahri olarak calismasinin bazi mahzurlar: olabilir. Mesela bu
takdirde asil ehliyetli kimseleri celbetmek miimkiin olmayabilir, Her-
kes hizmetlerini fahri olarak arzedemedigi gibi, hizmetlerini fahri
olarak arzedenler de daima asil aranan sahislar olmiyabilir. Bina-
enaleyh Kizilhac Miiessesesinin daimil personelinin bir kisminin ic-
retli memurlardan ibaret olmasi zarureti vardir. Fakat Merkez Ko-
mitesi Azalarinin fahri olarak calisan kimselerden ibaret olmasi ter-

33) Bu Sotzlesmelerin 26 nc1 maddesinde gonulli yardim cemiyetleri per-
soneli, Ordu Sihhiye Hizmeti personeline miigabih tutulmustur.
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cih edilmektedir. Para yardimlar: fahri olarak caligan kimseler ta-
rafindan talep edildigi takdirde tesirli olabilmekte ve dolayisiyle
Miessesenin kuvveti de artmaktadir.

IV — Yardum Prensibi :

Kizilha¢, Amme kudretine yardime: bir Miiessesedir. Aci ceken
insanlara yardim vazifesi, ictimal nizam esas1 olarak bu insanlarin
tebaas1 bulunduklar: Devlete ait bulunmaktadir. Ciinkii iktidar, va-
zifeler dogurur ve boyle buyiik isler basarabilmek icin icabeden oto-
riteyl ve kaynaklar:i ancak Devletler haizdirler. Kizilhac ve Kizilay
Milli Cemiyetlerinin baslica vazifesi Ordu’'nun sihhiye hizmetine
yardimec1l olmaktir. Zaten bidayette meydana getirilis sebepleri de
sadece bu vazifenin ifasi i¢indi. Kizilay Miuessesesinin Yardim
Prensibi, Miiesseseyi teskilatlandiran biitiin metinlerde zikredilmis
bulunmaktadir. Evvela Milli Cemiyetlerin, Kizilha¢c Milli Cemiyet-
leri olarak taninabilmesi sartlarindan biri, bunlarin askeri sihhiye
hizmetine yardimci olduklarinin Hiikliimetlerince taninmis olmasi-
dir. Bu yardimci karakterleri sayesindedir ki Milli Cemiyetler po-
zitif Devletler Hukuku tarafindan da taninmislar ve Kizilhac ve
Kizilay alameti farikasini kullanmaga mezun kilinmiglardir. Gerek
1929 tarihli Cenevre Sozlesmesinin 10 uncu maddesine gerekse 1949
tarihli Birinci Cenevre Sozlesmesinin 26 nci maddesine gore, Milli
Cemiyetlerin personeli, askerl sihhiye personeline miigsabih tutul-
mus ve aynl himayeye mazhar kilinmistir. Hatta yine bu Sozlesme-
lere gore, Milli Cemiyetler sadece kendi memleketleri askeri hizme-
tine yardimci olmakla kalmamakta, bitaraf bir memleketin Milli
Cemiyeti Muhasim Devletin askeri sithhiye hizmetine de yardim ede-

bilmektedir.

Milli Cemiyetler baslangicta sadece askeri sihhiye hizmetine
yardim icin kurulmuslarsa da sonralar: sadece bu yardim nevi ile
istigal etmemisler, faaliyet sahalarini genisleterek, tabil afetlerden
zarar gorenlere yardim ile, sithhat gsartlarinin inkigafi hususlarina da
tesmil etmislerdir.

V. — Muhtariyet Prensibi :

Kizilhac ve Kizilay Miiesseselerinin Amme Kudreti muvacehe-
sinde bir muhtariyete sahip olmalar: lazimdir. Kizilay ve Kizilhac
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Milli Cemiyetlerinin Muhtariyeti Prensibi 1863 Konferansindan iti-
baren ifade edilmis bulunmaktadir. Yeni Milli Kizilha¢ Cemiyetleri-
nin taninma sartlarindan biri de «Milletlerarasi Kizilhac Konferans-
lar1 tarafindan kabul edilen Kizilhac¢’'in temel prensiplerine uygun
hareket edebilmek muhtariyetini haiz, bir Milessese karakterine sa-
hip olmak» tir. Bu hiikiimden su neticeyi ¢ikarabiliriz. Milli Cemi-
yetin haiz olmasi gereken muhtariyetin nisbeti sudur. Kizilha¢ Pren-
siplerine uygun hareket edebilecek oOlciide muhtariyeti haiz olmak.
Muhtariyet Prensibi bundan baska Kizilay - Kizilha¢ Cemiyetleri Bir-
liginin Prensipleri arasinda ve Kizilhag Konferanslar: kararlarin-
da da zikredilmistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu 1946 tarihli
bir kararinda, Milli Cemiyetlerin muhtar olma karakterine her za-
man ve her ahvali seraitte hiirmet edilmesi temennisinde bulunmus-

tur.

Milli Cemiyetlerin muhtariyetlerini muhafaza etmeleri, Devlet
giin gectikce niifuzunu genisglettigi icin giic clmaktadir. Milli Cemi-
yetlerin karsilastiklar: diger bir giicliik de her Hiikumet rejimi de-
gistikce, Milli Kizilay - Kizilhac Cemiyetleri personelinin degistiril-
- mesi olayidir. Bir cok memlekette miisahede edebildigimiz bu husus
teessiifii muciptir. Ciinkii bu sekilde hareket edildigi takdirde Mii-
essese bitarafane, siiratli ve tesirli bir miidahaleyi hadiseler icabet-
tirdigi anda ifa edemiyecek duruma disebilir. Kizilay ve Kizilhag
Cemiyetleri azalarinin, ayni zamanda Devlet faaliyetinde vazifeli
olup olamiyacaklari hususunda gerek Milletleraras: Kizilha¢ Kon-
ferans1 kararlarinda gerekse Nizamnamelerde bir sarahat yoktur.
Miihim olan, Miiessesenin, faaliyetinde Kizilha¢’'in temel prensipleri-
ne uygun hareket etmesidir **. Devlet umumiyetle Milli Cemiyetler
lizerinde bir murakabe hakkini istimal etmekte olup ya Kizilay -
Kizilhac Statiileri hiikkiimetin muvafakatini gerektirmekte veya hu-
kiimet Cemiyetin bazi idari vazifelerine tayin yapmakta veyahut
Cemiyetin Merkez Komitesi Azalarinin bir kismimi vekiller tegkil
etmektedir. Zaten Milli Cemiyetlerin Statii bakimindan tamamiyle
muhtar olmalar: cok istisnaen goriilebilir. Her Milli Cemiyetin muh-
tariyet derecesi degisiktir. Milll Cemiyetin muhtariyetinin garanti-
si, Cemiyete giris usulii ve teskilatin demokratik olusu keyfiyetidir.
Arica mali kaynaklarinin hic olmazsa bir kisminin, goniilli olarak
yapilan ferdi bagislardan ibaret olmasi1 da muhtariyetin bir garan-

34) Pictet (J.8.): Op. cit, 5. 96 ve miit.,; s 120 ve mut.
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tisini teskil eder. Kizilay - Kizilhac Cemiyetleri Birligi Statiisiinde
Milli Cemiyetlere ancak, muhtariyetleri temin edilmig bulunuyorsa
Devlet tahsisati kabul etmeleri hususu tavsiye olunmaktadir.

V1l — Cokluk Prensibi :

Kizilay - Kizilha¢ Milli Cemiyetlerinin memleketin biitiin va-
tandaslarina acik olmasi ve demokratik bir temele sahip bulunma-
s1 hususu Cokluk Prensibi'ni ifade etmektedir. Cokluk Prensibi iic
husus ihtiva etmektedir. Birincisi tefrik gozetmeksizin Cemiyete ka-
bul edilme, ikincisi cokluk yani genis topluluk, iiciinciisii de demok-
ratik teskilattir. Vatandaslarin irk, cins, simif, din ve siyasi kanaat
tefrikine tabi tutulmaksizin Milli Kizilay - Kizilhag Cemiyetlerine
kabulii prensibi, yeni Milli Cemiyetlerin ilk taninma sartlar1 me-
yvaninda zikredilmis bulunuyordu. Keza vatandaslarin tefrik edilmek-
sizin Milli Kizilay - Kizilha¢ Cemiyetlerine kabulii prensibinin Ki-
zilay - Kizilha¢c Cemiyetleri Birliginin Prensipleri arasinda da ifade
edildigini miisahede etmekteyiz. Cokluk yani genig bir topluluk
manasindan kastettigimiz, Kizilay’in her istekliyi kabul ederek &za
miktarini arttirmasi ve Cemiyette memleketteki muhtelif kanaatle-
rin nisbl bir temsilini gerceklestirmege calismasi hususudur. Her
Milli Cemiyetin demokratik prensiplerle teskilatlandirilmis olmasi
icabettigi de yine Birlik tarafindan beyan edilmis bulunmaktadir.
Burada esas olan, Cemiyetin demokratik sekilde teskilatlandirilmis
olmasi yani azalarinin iradesinin tezahiir edebilmesi, Genel Kurul’'un
baz1 selahiyetleri haiz olmasi, bilhassa Genclik Kurulunun Idare
Meclisi Azalarin1 secebilmesi meselesidir.

Milli Cemiyetlerin birbirine esit oldugu prensibini kabul etmis
olan Milletleraras: Kizilhac ve Kizilay - Kizilhac Cemiyetleri Birligi,

bu sebepten dolayidir ki demokratik bir biinyeye sahiptirler diyebi-
liyoruz #:.

VIl — Millh Cemayetlerin Esitligi Prensibi :

Bu Prensibin ifade ettigi mana, Milli Cemiyetlerin Milletlerara-
s1 sahada esgit haklara sahip olmalaridir., Milli Cemiyetlerin haiz ol-
duklari ehemmiyet derecesi memleketlere gore cok degisiktir. Kimi

-l

35) Pictet (J.8.): Les Principes de la Croix - Rouge, Revue Interna-
tional de la Croix - Rouge, Mai 1956, s. 268 ve miit.



MILLETLERARASI KIZILHAC PRENSIiPLER} 711

zengin kimi fakir, kiminin azasi1 cok kiminin ise azasi1 az, bazilar:
ise muayyen hizmetleri ifa etmemektedirler. Binaenaleyh Milli Ce-
miyetler maddi bakimdan birbirlerine esit degillerse de, mensele-
rinden itibaren Milletleraras: sahada esit haklara sahip olduklar
keyfiyeti kabul edilmis bulunmaktadir. Milletleraras: Kizilhac Ko-
mitesi 1921 senesinde temel prensipleri beyan ederken Milli Cemi-
yetlerin Egitligi Prensibini de zikretmis ve bildhare bu Prensip bu-
giine kadar devam ettirilmistir. Binaenaleyh bu prensip tamamen
organiktir. Bu prensibin 1921 senesinde sarahaten beyan edilmesi
luizumunun hissedilmesine sebep, 1919 da kurulan Kizilay - Kizilhac
Cemiyetleri Birliginin bidayette esitlik prensibi iizerine kurulmiya-
rak 5 biiyiik Devlete ait Milli Cemiyetlere digerlerinden fazla hak-
lar taninmasi hususu idi. Hemen akabinde bu usuliin iyi olmadig: an-
lagilmis ve esitlik prensibine doniilmiustir. Yalniz bu eski usulden
bir adet kalmistir ki bu da biiyiik Devletlere ait olan Milli Cemiyet-
lerin hemen daima Birligin Iecra Komitesine secilmeleri keyfiyeti-
dir.,

VIII — Birlik Prensibi :

Birlik Prensibinin kasdettigi mana, her memlekette ancak bir
tek Kizilay veya Kizilhac Cemiyetinin ve basinda da bir tek merkez
organinin bulunabilecegi ve Cemiyetin faaliyet sahasini biitiin mem-
lekete tesmil etmesi icabettiginden ibarettir. Birlik Prensibi evvela
Hukukcu Gustave Moynier tarafindan beyan edilmis bilahare de Mil-
Ii Cemiyetlerin taninma sartlarindan biri olarak ilan edilmistir. Bir-
lik Prensibinin kabuliinii icabettiren muhtelif sebepler vardir. Ev-
vela tek Cemiyet tarafindan yani bir merkezden idare, tek Genera-
lin askeri idaresine benzediginden ahengi temin etmege yarar. Sani-
yven Kizilhac'in faaliyetleri birbirine benzediklerinden bir merkez
tarafindan idare edilmeleri iyi olur. Salisen bir Kizilay - Kizilhag
Cemiyeti, Milletleraras: Kizilha¢c camiasinda ve dis miinasebetlerde
ancak bir tek organ tarafindan temsil edilebilir. Muhtelif memle-
ketlerin bu Birlik Prensibine verdikleri ehemmiyet degisiktir. Mese-
la Fransada 1940 senesine kadar tek merkez tarafindan idare edil-
mekle beraber 3 ayri Cemiyetin mevcut oldugunu miigsahede ediyo-
ruz. Bunlar bilahare 1940 senesinde birlesmislerdir *¢, Federal Dev-

36) Pictet (J.8.): Les Principes de la Croix - Rouge, s. 139 ve mut.
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letlerde bu Devletlerin biinyesinin Kizilha¢ Milli Cemiyetlerine de
tesir icra ettigini ve bu Cemiyetlerin mahalli subelerinin genis sela-
hiyetleri haiz olduklarini, Devlet topluluklarinda ise Milli Cemiyet-
lerin tamamiyle muhtariyete sahip olduklarin1 gorebiliyoruz.

Milli Cemiyetlerin faaliyetini biitiin memlekete yayabilmeleri
icin miilkl ademi merkeziyet en iyi usuldiir. Bu usule gore Cemiyet
mesela biitiin vilayetlerde ve diger halk toplulugu olan yerlerde ma-
halli subeler acabilir. Bu suretle Kizilay - Kizilhac teskilat1 en ufak
halk topluluklarinin bulundugu yerlere kadar inerek her muhitte
faaliyet icra etmek imkanini ve dolayisiyle faaliyetlerinin biitiin
memlekete tesmilini gerceklestirebilir,

IX — Dayamisma Prensib :

Milli Kizilay - Kizilha¢ Cemiyetleri hep ayni gaye ile hareket
ettiklerinden aralarinda miinasebetler tesis etmisler ve birbirlerine
yardim etmek vazifesini benimsemislerdir ki bu hususlar Dayanisma
Prensibinin kuvvetle yerlesmesine amil olmuslardir. Filhakika Da-
yanisma Prensibi, ideal olarak Kizilha¢ ve Kizilay Miiessesesinin
kuruldugu andan itibaren bahis mevzuu edilmistir. 1863 Konferansi
Kararlarinda «Merkez Komiteleri arasindaki miinasebet muvakka-
ten Cenevre Komitesi vasitasiyle yapiliry deniliyordu. Bildhare Gus-
tave Moynier tarafindan da izah edilen Dayanisma Prensibi Milli
Cemiyetlerin taninma sartlarinda da zikredilmis bulunmaktadir.
«Kiz1lha¢ azalarini birlegtiren dayanigmaya dahil olmaks Milll Ce-
miyetlerin taninmasi hakkindaki 10 sartin 9 uncusunu tegkil etmek-
tedir. Ayrica Kizilhac Konferanslarinin bircok kararlar: da Milli Ce-
miyetler arasindaki dayanismadan bahsetmektedir. Dayanismanin
dogmasina amil olan ilk hareketler, hasta ve yarali askerlere bak-
mak, malillerin memleketlerine iadesi ve sihhiye personeli dolayi-
siyle olup bu hususta edinilen tatbiki bilginin Milli Cemiyetlerce te-
atisindeki fayda derhal idrak edilmistir. Fakat dayanigsmanin kuv-
vetlenmesi Milli Cemiyetlerin sulh zamanindaki faaliyetleri sayesin-
de olmustur. Birinci Cihan Harbinden sonra 1919 tarihinde Kizilay -
Kizilhac¢ Cemiyetleri Birligi'nin kuruldugunu goériiyoruz. Bu Birligin
kurulmasindan maksat, Kizilhac'in karakteristik vasiflarindan biri
olan Milletleraras1 yardim ve manevi Dayanisma Prensibinin ger-
ceklestirilmesi olmustur.
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Bugin tatbikatta Dayanigma Prensibinin cok ehemmiyet kes-
bettigini ve kullanildigini miisahede ediyoruz. Séyle ki, bir Milli Ce-
miyet, memleketindeki bir Milletleraras: veya sivil silahli ihtilafta
veya tabil bir afette, zelzele, su baskini, achk, sari hastalik gibi hal-
lerde tehlikeyi karsilayamiyorsa, tatbikatta, diger Milli Cemiyetle-
rin ona yardim etmeleri usulii yerlesmis bulunmaktadir, Tabii afet-
lerde Milli Cemiyetlerin Dayanigsma Prensibine uygun olan yardim-
lar1 hakkindaki usul, tatbikatta 3 sekil arzetmistir. Birincisi Ki-
zilay - Kizilha¢ Cemiyetleri Birliginin gayreti ile yardimlarin bir-
lestirilmesi, ikincisi, Milli Cemiyetlerin Kizilhac Miiessesesine mii-
racaatlari, iiciinciisii de, muayyen havalideki Milli Cemiyetler ara-
sinda karsilikli yardim anlagsmalar: akdi’dir. Harp zamaninda ise Mil-
li Cemiyetlerin bu yardimi iki tiirli olabilir. Miittefik Devletlerin
Milli Cemiyetlerinin birbirlerine yardimi ve bir de bitaraf Devlet-
lere ait Milli Cemiyetlerin Muharip Devletler nezdindeki yardimlari.
Biitiin bu yardimlar Milli Cemiyetler arasindaki kardesce dayanis-
manin tezahiirleridir,

X — lleriyi Gérme Prensibi :

Kizilhac ve Kizilay’'in lleriyi Gérme Prensibi, bu miiesseselerin
her zaman iizerlerine diigebilecek olan vazifeleri ifaya hazir bir va-
zlyette olmalar: keyfiyetidir. Henry Dunant’in Kizilha¢'in meydana
gelmesine yarayan esas fikri, hasta ve yarali askerlere bakmaktan
ibaret degildi. Bu igi ondan evvel baskalar: da yapmiglardi. Fakat
onun asil miihim olan fikri, yardimin tesirli olabilmesi icin, daha
sulh zamanindan itibaren teskilatlandirilmas: ve devamli sekilde ha-
zirlanmasidir. Kizilhac Miiessesesi kurulmadan evvelki harplerde,
sirf daha once yardim hazirligia yapilmamis olmasi sebebinden otu-
riidiir ki, binlerce insan Olmiistiir. Iste Henry Dunant’in bu lleriyi
Gorme, Basiret Prensibinden ibaret olan fikri geregince, Kizilhag
ve Kizilay'in daha sulh zamanindan hazirlikli olmas:1 lazim gelmek-
tedir. Hatta, Kizilhac'in sulh zamanindaki faaliyetleri de bunun ne-
ticesidir. Ciinkii Kizilay - Kizilhac Cemiyetleri personelinin sirf harp
vukuunda yapacagi yardimin hazirlig: ile igtigal etmesi, butiin za-
manini dolduramiyordu. Binaenaleyh sulh zamaninda da faaliyette
bulunmaga, sivil hastalara bakmaga, hemsire okullari acmaga ve
tabii afetlerden zarar gorenlere yardim etmege baslamistir. Fakat
Kizilhac Miiessesesinin esas vazifesi harp zamaninda yapacag: yar-
dimdir. Diger faaliyetleri tali olarak kalmalidir, Clinkii hastalara
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bakmak, hemsire yetistirmek gibi diger faaliyetleri baska tesekkiil-
ler de yapabilirler.

Ileriyi Gorme Prensibi gerek Milli Cemiyetlerin taninma sart-
larinda gerekse Kizilay - Kizilha¢ Cemiyetleri Birligi Prensiplerinde
ifade edilmis bulunmaktadir. Milli Cemiyetlerin taninma sartlari-
nin 6 ncis1 soyledir: Milli Cemiyet, «Uzerine diisen vazifeleri miies-
sir surette ifaya elverisli teskilati haiz olmali ve sulh zamaninda,
harp zamani faaliyetleri i¢cin hazirlanmalidir». Ayrica Birligin Pren-
sipleri meyaninda Basiret Prensibi su sekilde ifade edilmistir: «Her
Milli Kizilay ve Kizilhac Cemiyeti, Kizilhac'in imtiyaz ve vazifelerini
teskil eden hizmetlerini, harp zamaninda ifaya hazir vaziyette bu-

lunmalidiry *°.

Kizilay’in sadece muayyen yerlere yardimlar gondermesi kafi
degildir. Bir de, bir tehlikeyi daha vukuundan evvel onlemege calis-
masl1 da lazimdir. Mesela sihhi bakimdan, sari hastaliklardan evvel
asl tatbiki, sthhati koruma sartlarinin 6gretilmesi de Milli Cemiyet-
lerin faaliyetleri meyanindadir. Yani Ileriyi Gorme Prensibinden
sonra korunma prensibine gecmemiz lazimdir. Hukukl sahada ko-
runma ise, harpte beseri varligi himaye edecek olan Milletlerarasi
hukuki kaidelerin olgunlastirilmas: ile olabilir, Bu hususta Millet-
leraras1 Kizilha¢c Komitesi ¢cok gayret sarfetmis ve Cenevre Sozles-
melerinin akdine a4mil olarak Insani Hukuk Kaidelerinin inkigafini

saglamistir *,

37) Bu prensip, Kizilay - Kizilha¢g Cemiyetleri BirliZinin Idareciler Kon-
seyi tarafindan beyan edilen Birligin Temel Prensiplerinin tatbiki hakkindaki
kararlardan 3 uncisidiir. Bak. Manuel de la Croix - Rouge, 1953, s. 419.

38) Pictet (J.S.): Les Principes de la Croix - Rouge, s. 96-139, s. 140
ve miit.



