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GIR1S

Yeni anayasa diizeninin gerektirdigi temel reformlardan biri ol-
mak iddiasma tasiyan ve uzun cahsmalarm urinii olan 657 sayd
Devlet Memurlary Kanunu wmaalesef giiniimiiziin sorunu mniteligini
surdiirmekte ve bu durumu yaratan temel nedenin kanunun suuflan-
dirma konusunda getirmek istedigi yenilikler ve bu konuda kanunu
hazirlayanlarn yetersiz bilgileri ya da yamligilar oldugu gercegi
goze carpmaktadir, |

Konuya acikhk getirmek icin yamlan calismamizn birinci boli-
miinde, suuflandirma sistemleri gemellikle gozden gegirilmekte, ge-
sitli iilkelerdeki degisik sistemler ve genel ilkeler iistiinde durulmak-
tadwr. Ikinci boliimde 657 saypl kanunun getirmek istedigi sistem
soyut ve objektif olarak ele ahmmakta, viciincii bolimde i1se bu sis-
tem birinci boliimde agiklanan genel ilkeler $igwnda degerlendiril-
mekte ve elestirilmektedir. Cahsmamizin konuya acikhk kazandir-
makta yardimer olacagim iimat ederiz.

— T49 —
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I — SINIFLANDIRMA KAVRAMI

Iyi isleyen bir idarenin gelismesi icin teskilat, mali imkéanlar,
idare ahlaki gibi unsurlarin bir araya gelmesi gereklidir, Ancak bii-
tin bu unsurlarin insanlar tarafindan gerceklestirilmesi geregi per-
sonel unsurunu idarenin temeli yapmaktadir. Idareyi amacina ulas-
tiracak personelin bulunmasi, verimli bir bicimde calistirmak icin
gerekli kosullarin yaratilmasi giiniimiizde Personel Idaresinin ve
Idare Hukukunun en onemli sorunu olarak goze carpmaktadir.

Gunumiiziin personel idaresinde, hizmetin kosullari, memurun
hizmete giristen emeklilige kadar olan silirede gorev: yetki, hak ve
sorumluluk bakimindan bagl olacagi diizen biitiinuyle iki temel il-
keye dayanmaktadir. Bunlar, memurun hizmete uygunlugunun aras-

tirilmas1 «liyakat sistemi - merit system» ve siniflandirma «classifi-
cationy ilkeleridir.

Idareyi amacina ulastiracak, uygunluga dayanan bir kariyer sis-
teminin gelisebilmesi icin siniflandirma bir onsart olarak goziikmek-
tedir. Ancak, cesitli iilkelerin degisik toplum yapilarina uygun ola-
rak gelisen personel rejimleri icinde siniflandirmaya verilen onem
ve anlamin degistigi gorilmektedir. Bugiin, bu degisik gelisimlerin
sonucu ortaya iki ayri siniflandirma sistemi cikmis bulunmaktadir:
Amerika Birlesik Devletlerinde ve Kanada, Panama, Porto - Riko gi-
bi diger baz iilkelerde kullanilan kadro sinmiflandirmasi «position
classification - duties classificationy ile Ingiltere, Fransa ve Alman-
ya gibi Avrupa iilkelerinde kullanilan riitbe siniflandirmasi «rank
classification - personel siniflandirmasi 's. Ancak degisik kosullar-
da gelisen bu sistemlerin uygulamada az da olsa bir yakinlagma gos-

terdikleri ve bunlarin birlikte uygulanmasinin miimkiin oldugu go-
riilmektedir 2.

1) Bu deyim Deviet Personel Dairesi tarafindan benimsenmistir. BKz.:
Devlet Personel Rejimi Hakkwnda Personel Heyetince Hiikimete Sunulan Tek-
Lifler, Ankara : 19€3.

2) Bu konuda Bkz.: STAHL, O.G., Public Personnel Administration, NY:

1956, p. 137. ve UN, Department of Economic and Social Affairs, 4 handbook
of Public Administration, NY: 1961, p. 38.
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‘ i Kadro S flandirmast |

Amerika Birlesik Devletlerinde siniflandirma kavrami oldukca
eski olmakla birlikte, uygulamada ancak 1911 yilindan sonra gorii-
lir. Gelisimin nedenleri ise cesitlidir. XIX. yiizyilin sonlarinda Bir-
lesik Amerika’da personel idaresi biiyiikk bir kargasalik icindedir.
Liyakat ilkesinin yerlesmemis olmasi sebebiyle. ne isveren ne de me-
mur adaylar: uygunluk sartlarini bilmekte diger yandan kadrolarin,
gorev ve sorumluluklarin belirlenmemis olmas: yiikselme ve kariyer
olanagl vermemektedir. Béylece bir yandan siyasi nedenlerle adam
kayirmaga dayanan ganimet «spoilsy sistemi yiiriitiiliirken, diger
yanda egit iglere degisik adlar altinda farkl iicret odendigi goéze
carpmaktadir. Iste bu kargasa icinde bir tepki belirmekte ve «esit
1Se esgit uicret» ilkesi bir slogan haline getirilerek cesitli topluluklar
tarafindan benimsenmektedir. Bunun sonucunda, 1853 yilinda kabul
edilen kanunla esitlik saglanmak istenmekte ve biiro memurlar: dor-
de ayrilmakta, her birine ayri uicret hadleri belirlenmektedir. Ancak
bu kanun ve 1883 Civil Service Act siniflandirma kavramini cok de-
gisik bir bicimde, memuriyete giriste sinav zorunlugu olan kadrolar:
belirtmek icin kullanmaktadirlar °.

Bugiinkii anlamda siniflandirmanin ilk kullamilisi Chicago’da
1911 yilinda olmus ve giiclenen gelisim 1923 Siniflandirma Kanunu
«Classification Act» ile olumlu sonuclanmistir. Bu kanunda cesitli
meslekler bes hizmet «service» grubunda toplanmiglardir: a. Meslek
ve bilim hizmetleri «professional and scientific». b. Meslek Yardim-
cilar1 «sub - professionals». c¢. Biiro, idare ve maliye «clerical, admi-
nistrative and fiscaly. d. Korunma hizmetleri «custodial». e. Buro -
mekanik «clerical - mechanicaly. Bu hizmetler kendi i¢lerinde dere-
celere ayriliyor ve dereceler genel olarak tanimlaniyor. her biri icin,
kadrolarin gorev ve sorumluluklar: goz oniinde tutularak ve «esit ise
esit iicrety ilkesine uygun olaralk iicret belirleniyordu. Ayrica dere-
celerde birbirine benzeyen kadrolar1 siniflar icinde toplamay:1 ve bu
siniflarin tanimlanmasini da ongoriiyor ve sinmiflandirma icin Per-
sonel Siniflandirma Kurulu «Personnel Classification Board» kuru-
luyordu. Yapilan cesitli degisikliklerden sonra 19489 yilinda kabul
edilen Siniflandirma Kanunu ile simif standardlarim tesbit etmek

3) STAHL, ibid, p. 183, Ayrica MIHCIOGLU, Cemal, Dog¢. Dr. Amerifa
Birlesik Devletlerinde Kadrolarm Svmflandiriimasy, Ankara @ 1958, p. 22.
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yetkisi Devlet Hizmetleri Komisyonuna «US Civil Service Commis-
sion» veriliyor, sniflandirmanin ayrintilarla gerceklesgtirilmesi ko-
misyonun deneti altinda ilgili bakanliklara birakiliyordu. 1954 yilin-
da yapilan bir degisiklikle de «hizmet» ayirimi kaldirilarak biitiin
personeli icine alan genel gorev ve sorumluluk ile iicret sinirlar: be-
lirlenmis 18 iicret derecesine dayanan bir Genel Kadro «General
Schedule» kabul edildi.

ABD’de uygulanan kadro siniflandirmasinin dayandigi bazi ge-
nel kavramlar vardir. Bunlarin birincisi kadro «position» kavrami-
- dir, Kadro bir personelin caligtirilmas1 gereken, gorev ve sorumlu-
luklar toplamidir ‘. Bu kadro doldurulmus ya da acik, tam ya da ya-
rim giinliik «part - timey bir ise 2it olabilir. Kadro kavrami personel
kavramindan ayridir, gorev ve sorumluluk nitelikleri degismedigi
siirece, kadrodaki personelin degismesi kadroda bir degisiklik yarat-
maz °, Kadrolarin sayisi idarenin biiyiikliigiine gore degisecektir,

Benzer bicimde sinavlarin ve esit iicretlerin uygulanmasina ye-
tecek oOlciide gorev, sorumluluk ve gerekli nitelik benzerligi tasiyan
kadrolarin bir araya toplanmasi siniflari ortaya cikarir. Siniflarda-
ki kadro sayisi da duruma gore 1’den binlere kadar olabilen bir de-
gigkendir, Siniflandirmanin en onemli noktasi «yeteri ol¢ciide benzer-
liginy tanmimlanmasidir, ciinki birbirine tiimiiyle es iki is bulmak im-
kansizdir, Ancak, 6rnegin biitiin daktilolarin ya da biitiin kimya asis-
tanlarinin bir simifa girecek kadar benzedikleri aciktir., Her simf
acik ve standard bir tanimla. diger siniflardan ayri olan nitelikleri
gosterilerek, belirlenir. Bu sinif tanimi «class specification - class
description» kadrolarin gorev ve sorumluluklarini, igin niteligini
gosterir, cogunlukla 4 ya da 5 béliimdiir: a. Sinifin tinvan1 b. Gorev
ve sorumluluklarin belirlenmesi c¢. Kadrolarin goérevlerinin belirgin
nitelikleri d. Aranan asgari nitelikler e. Yiikselme yollari ve icret
siniri1 - bazi sistemlerde - °.

Bir hizmet konusundaki kadrolardaki islerin giicliigiiniin ve s0-
rumluluk derecesinin degisik olmasi ortaya sinif serileri kavramini
cikarir. Bir hizmet icinde agirlik derecesine gore kadrolar asagidan

4) Bu tanim 1949 Federal Act tanimidir, Bkz.: NIGRO, F.A., Public Per-
sonnel Administration, NY: 1959, p. 86.

5) Bkz. WHITE, L.D., Introduction To The Study Of Public Administ-
ration NY: 1948, p. 372,

6) Bkz.: PFIFFNER, J. M, Public Administration, NY: 1960, p. 257.
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yukariya sinif serilerine ayrilir. Ornegin, biiro memurlar: sinifi «ju-
nior - senior - principal» iice ayrilabilir. Daktilolar belirli bir gorevi
olan bir seridir. Boylece, kolaydan giice dogru, siniflar seriler icinde
diizenlenir ve memurun yiikselme yolu belirlenmis olur.,

Diger bir onemli kavram da derecedir. Derece siniflandirmadan
cok ucret sorununu ilgilendirmektedir ’. Yapilan isin niteligi ne olur-
sa olsun, buitun siniflardaki esit iicret alacak olan biitiin kadro sinif-
lar1 bir dereceyi meydana getirirler, Boylece, 6rnegin bir planlama
uzman: mihendisle bir inaliyeci ayni derecede yer alabilirler, Bun-
lar ayri siniflarda bulunmalarina ve ige alinma ve calisma kosullar
ayr1 olmasina ragmen, ayni siniflara sokulamayacak kadar degisik
gorev ve sorumluluklarin 6lciilmesi sonucunda yeteri kadar esit go-
riilerek, esit licret 6denecek dereceye sokulurlar., Bovlece derece di-
key siniflar arasinda yatay bir cizgidir. Dereceler genellikle birden
baglayarak yeteri kadar sayiyla belirlenirler. Derecelendirme, o6zel-
likle ticret ve siniflandirmanin cogunlukla birlikte tesbit edilmesi
sebebiyle, siniflandirmada cok biiyiik énem kazanmaktadir.

Bir siniftaki ya da derecedeki kadro sayis1 belirli degildir, du-
ruma gore degisir. Siniflandirma uzmanlari kadrolar: olduklar gibi
incelerler, yeni kadrolar yaratmazlar. Bu kadrolarda yeterli benzer-
lik goriirlerse sinif yaratirlar, Sinifta yiizlerce kadro olabilecegi gibi,
bir tek kadrolu siniflar da vardir - Kara Yollar1 Genel Miudirligu

gibi -. Diger yandan. derecelerde de tek sinif ya da bircok siniflar
bulunabilir,

Kadro siniflandirmasinin hazirlanmas: genellikle belirli agsama-
lardan gecerek gerceklestirilmektedir. Bu agamalar kisaca gorelim:

I. Simiflandirma yetkilileri kurum baskanlarina ve kilit mevki-
lerdeki amirlerine, memur kuruluslar1 temsilcilerine bir toplantida
siniflandirmanin nasil uygulanacagimi anlatirlar. Bunlara memur-
lara dagitilacak siniflandirma soru kagitlar1 verilir.

II. Kurum baskanlarina kurumlarinda toplantilar yaparak ge-
nel amaci aciklamalar ve soru kégitlarnyla ilgili bilgi vermeleri bil-
dirilir, bazen merkezi kurulusun yetkililerinden biri de bu toplanti-
larda bulunur.

7) Bkz.: NIGRO, op. cit., p. 86.

Huk. Fak. Mec. — 48
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III. Memurlar soru kagitlarima doldururlar ve kurum baskanlar:
aracilig: ile merkezi kurulusa yollarlar. Memurun iistiindeki amirin
ve kurum miidiiriiniin bu cevaplar: denetlemeleri gerektigi unutul-
mamalidir, Bu asama icin bir siire belirtmek cogunlukla gerekmek-
tedir. Yetkililer soranlara soru kagitlarinin doldurulmasinda yar-
dime1 olur ve beklerler,

IV. Yetkililer cevaplarin gerektigi gibi verilip verilmedigini goz-
den gecirirler. Daha onceki agsamalar basarili yurutulmugse bu asa-
mada basar: kazanilir. Boylece yetkililer en énemli noktaya gelirler,
cevaplara dayanarak kadrolar1 siniflandirmaya baslarlar.

V. Yanilmamak icin, gerekli gordiikleri durumlarda, cevaplar-
la yetinmeyerek bazi kadrolari yerinde incelerler ve sonra karara
varirlar.

V1. Biitiin bilgiler elde edildikten sonra, siniflar ve bu siniflara
girecek kadrolar teshit edilir. Simif tanimlar: yapilir,

VII. Mevcut memurlarin kadro durumlarini gosteren siniflan-
dirma listeleri yapilir ve bunlar ilan tahtalarina asilmak gibi yollar-
la memurlara gosterilir.

VIII. Simiflandirmayla birlikte bir tucret derecelendirilmesi de
yapilmigsa memur yeni ilicret durumunu bu listelerden ogrenebilir.

I¥X. Bu agsamada memurlarin yapacaklar: itirazlar dinlenebilir.
Boylelikle yapilabilecek yanliglar onceden diizeltilmig olur.

X. Son asamada tasari yetkililere sunulur ve son degisiklikler
yvapilarak kabul edilir ®,

Bu asamalar sonunda gerceklesen kadro siniflandirmasinin
ABD’de belirli ozellikleri goze carpmaktadir. Bugiin siniflandirma
kanununa uygun olarak federal devlet hizmetlerinde biitiin kamu
personelini icine alan, genel giiclik ve sorumluluk seviyesini tanim-
layan ve her derecenin iicret sinirimi gosteren. 18 derece meydana
getirilmistir. Sinif tanimlarini onaylama yetkisi merkezi kurulus
olan Devlet Hizmetleri Komisyonuna «USCSC» taninmistir, Bu ta-
nimlardaki niteliklere gore kadrolar siniflarda ve hangi bakanlik
veya kurumda bulunduklarina bakilmadan, derecelerde toplaniriar.

8) NIGRO, op. cit. pp. 89 - 98.
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Bakanliklar kendi siniflandirma planlarimi yaparlar, ancak USCSC
deneti altindadirlar. Her kadro simifi icinde ve gérevleri gisteren ta-
nima gore degerlendirilir. Kadrolar, benzer islerin, giicliik ve sorum-
luluklar: egit olan kadrolarin ayni sinif ve dereceye girecegi ilke-
sine uygun olarak sinif ve derecelerde toplanirlar ®.

Kadro siniflandirmasi, ABD'de XIX. yiizyilda siyasi partilerin
her iktidara gelislerinde kendi adamlarini, ise uygunluk aramadan
ganimet «spoils» sistemine gore devlet hizmetine almalarinin oniine
gecmek ve liyakat «merity sistemini uygulayabilmek icin geligtiril-
mis bir sistem olarak goze carpmaktadir. Ayrica kadro simiflandir-
masinin temelinde ABD demokrasisinin kurulusunda temel ilkeler
olarak goziiken bireycilik, serbest rekabet. egitlik, sahsi tesebbiis ve
kigilere esit sans taninmasi gibi fikirler bulunmaktadir. Sistemde,
bu fikirlere uygun olarak su ozellikler goze carpmaktadir:

a. Kadro kavrami, personel kavramindan biitiiniiyle ayridir.
Onbinlerce kadro, daha dnce belirttigimiz gorev, yetki ve sorumluluk
gibi personel disindaki unsurlara gore degerlendirilmektedir.

b. Ucretler kadrolara gore tesbit edilmigtir. Boylece, kadrolar
da yapilan ise gore degerlendirildiginden, igi yapan personele bak-
madan esit ise esit iicret ilkesi gerceklestirilmektedir.

c. Kadrolara atanmalar acik yarisma sinavlari sonucu yapil-
makta, sinavlarda alinacak personelin kigisel niteliklerine, 6rnegin
yilkksek dgrenim gdrmiis olmasina ya da gelecekte cok iyi yetisecek
yetenege sahip bulunmasina degil, énceden belirlenmig olan kadro
tamimina uygunluguna bu alandaki bilgi ve tecriibesine bakilmakta-
dir. Boylece herkese egit firsat taminmakta ve ige girdikten sonra
yetisme ilkesine karsi cikilmaktadir.

d. Yeteri kadar benzer olan kadrolar siniflarda toplanmig du-
rumdadirlar.

e. Bir kadrodan digerine gecmek isteyen memur gerekli yarisg-
ma sinavlarina girmek zorundadir .

9) U.N. op. cit., p. 38.
10) Ancak istisnai kadrolar «% 14» Ozellikle yiiksek memuriyetlerde bu-
gilin de vardir. Bunlarda livakat sistemi uygulanmaz.
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2. Riutbe Svmflandwrmasr

ABD’den cok daha degisik bir toplum geligsimi gecirmis bulunan
Avrupa iilkelerinde siniflandirma kavraminin ¢ok daha degisik bir
anlam tasidig: goriiliir. Amerika’da, yukarida soziinii ettigimiz fel-
sefi ilkelere uygun olarak, siniflandirma gahsi tesebbiisiin degerlen-
dirilmesinde kigilere esit firsat verilmesini amac edinirken, Ingilte-
re ve Fransa gibi koklii bir devlet gelenegine sahip iilkelerde sinif-
landirma, kabiliyetli genclerin girebilecegi bir meslek «career» ola-
rak diisiiniilen devlet hizmetine girigte personelin niteliklerine gore
ayrilmasinda yararlanilan bir sistem olarak gorinmektedir. Bu ba-
kimdan riitbe siniflandirmasinda kadrolar degil, memurlar simiflan-
dirilmaktadir ',

Ingiliz kariyer sistemi incelendigi zaman iki temel unsur goze
carpmaktadir :

i. Memur olmak icin tecriibe aranmamakta, tecriibenin ise gir-
dikten sonra kazanilacagi kabul edilmektedir. Bu ilke patronaj sis-
temine son veren 1833 reformlarinin iinlii Northcote - Trevelyan ra-
porunda '* dayanagini bulmaktadir. Rapora gore, tecriibeli personel
aranirsa, diger islerde basari kazananlar degil tutunamayanlar dev-
let hizmetine geleceklerdir. Bu bakimdan yiiksek ogrenimde istiin
basar1 kazanmis gencleri alarak yetistirmek daha verimli olacaktir.
Kald: ki idari islerin cogunda bir konuda o6zel niteliklere sahip bu-
lunmaktan cok, genel kabiliyet onemlidir.

1i. Boylece memur olarak alinacak gencler, genel olarak gore-
mi tamamlamis olmalar: ongoriilmekte ve ige alinmada yas hadlen
bu 6grenim siiresine gore diizenlenmektedir '*, Girig sinavlarinda, In-
giltere’de, adayin calistirilacag: isle ilgili bilgi aranmaz . Herhangi
bir genel konuda «kimya, hukuk, matematik gibi» basar1 kazanilmis
bulunulmasi, kadrodaki igiyle ilgili olmasa da, yeterlidir. Boylece,
iyi ogrencilerin iyi devlet memurlar: olacag: goriisiine dayanilmak-
tadir,

11) Bkz.: MIHCIOGLU, op. cit.,, p. 136.

12) Bkz.: NIGRO, op. cit.,, pp. 136 - 137,

13) Bkz.: ibid, p. 134; MIHCIOGLU, op. cit.,, p. 130; ROBSON, W. A,
The Civil Service in Britain and France, London: 1956, p. 174.

14) Fransa'da hukuk gibi belirli konularda bilgi aranir. ibid., p. 182,
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Ingiltere’de sinif kavraminin degisik bir anlam tasidigin1 daha
once belirtmistik. Ingiliz devlet personeli, hazine siniflar1 «treasury
classes» adini alan 4 ana sinifa ayrilmis bulunmaktadirlar : a. Ida-
reci «administratives sinif, b. Icrac: «executive» sinif, ¢, Biiro «cle-
rical» sinifi, d. Biiro yardimecilar: «clerical assistants» sinifi. Goriil-
diigii gibi, bu siniflar ABD’deki hizmet ayirimlarina benzemektedir-
ler., Basglangicta bu simflar disinda bakanliklara bagh kadrolar
«0zellikle mesleki ve ilmi» bulunurken, bugiin yapilan degisikliklerle,
biitiin bakanlik kadrolari bu siniflarin kapsamina alinmis ve perso-
nel almak yetkisi Devlet Hizmetleri Komisyonuna «Civil Service
Commission» verilmistir.

a. Idareci simf: «Genel idare siyasetine bicim verir, hiik{imet
mekanizmasinin koordinasyon ve gelisimini, bakanhklar hizmetleri-
nin yurutilmesi ve denetlenmesini saglary ', Bu simif, kendi icinde
dort dereceye «grades» ayrilmistir. Miidiir yardimecilar: «assistant
principaly, miudiirler «principal», genel miidiirler «assistant secre-
tary» ve en yiiksek derece olan miisavirler «deputy secretary». Bu
sinifa ancak en alt dereceden sinavla girmek miimkiindiir. Her yil
acillan sinavlara girebilmek icin ise, liniversite mezunu olmak ve
20.5 - 24 yasglarinda bulunmak gerekmektedir. Boylece, disarida tec-
rilbe kazanmis, daha yash kimselerin giris imkanlar1 yoktur ve ka-
pali bir kariyer sistemi kurulmustur *°.

b. Icraci sinif: Genel idare politikasina katilmazlar; idareci
siniftan daha az sorumluluk tasiyan ve daha cok melekeye dayanan
igleri yaparlar. Icraci sinifin icraci memur, kidemli icraci memur
ve bas icraci memur dereceleri vardir. Giris 17.5 - 19 yaslarinda ic-
racl memur derecesine sinavla olur. Boylece orta égrenimi tamam-
lamis bulunanlarin alinmasi saglanmistir. Ayrica iki yiliik asker-
lik gorevini bitirenlerle 45 yvasin altinda askerden ayrilanlar da gi-
ris sinavlarina katilabilirler

c. Biiro sinifi : Kisisel inisiyatifin gerekli olmadig: biro isle-
rinde calisirlar. Girig yas: 16 - 18 dir. Boylece bu sinifa girecek olan-
larin da en az dort vil orta ogrenim goérmiig olmalar: saglanmistir,
Ayrica 50 yasini doldurmamis eski askerlere de sinava giris hakk
taninmagtir. Dereceler biiro memuru ve yiiksek biiro memurudur.

15) Bkz.: NIGRO, op. cit.,, p. 135.
16) Bkz.: Ibid; ayrica MIHCOGLU, op. cit.,, 132.
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d. Biiro yardimeilar: sinifi : Sorumlulugu bulunmayan biitii-
niiyle melekeye dayanan «dosyalamak, kopya cikarmak gibi» ve ka-
dinlarin alindigi bu simifin giris yasi ise 15-16 dir. Ilk 6grenimi
tamamlamis bulunmak gereklidir. Sinav basit mantik, aritmetik
ve dikkat testleridir.

Goriildiigii gibi, Ingiltere’de siniflandirma kavrami, kadrola-
rin siniflandirilmas1 degil, memurlarin simiflandirilmasini ongor-
mektedir. Simiflar, ABD’deki hizmet ayirimini andiran sayica az
ve genis ayirimlardir ve kapali bir kariyer sistemini ongoren ise
alinma sekillerine dayanmaktadirlar. Disaridan personel alinmasi
miimkiin degildir. Esit firsat tanimak gibi disiincelerle hareket
edilmedigi gibi, gerekli goriilen durumlarda baz iistiin niteliklerde
memurlar icin kadrolar yaratilmasi da soz konusu olabilir ", Boy-
lece, Ingiltere’de memurlar siniflandirilmakta ve bu da egitim de-
receleri goz oniine alinarak bir kapall kariyer sistemi icinde yapil-
maktadir. Bir siniftan digerine gecmek eskiden miimkiin degilken,
bugiin cok sinirli olarak miimkundiir &,

Fransa’da da siniflandirmanin buna cok benzer bir anlam ta-
sidig1 goriilmektedir. Bu iilkede Devlet personeli 4 sinifa ayrilmis-
tir: a. Yiiksek idareciler «administrateurs civilsy, b. Ikinci derece-
de miidiirler «secretaires d’administrations, c¢. Idari yardimecilar
«adjoints administratifs» d. Daha cok ayak isleri yapan personel *°.
Bu siniflar da, Ingiltere’dekiler gibi kendi iclerinde derecelere ay-
rilmaktadirlar. Memurlar giriste sayis1i 1000 kadar olan «corps’s
lardan birine ayrilirlar. Corps vyeteri kadar benzeri nitelikte bulu-
nan personelin es sinavlarla girdikleri, gérev ve hukuki durum aci-
sindan benzerligi olan topluluktur, ABD’deki simif serilerine ben-
zeyen corps kendi iclerinde «grades» ya da «classesslara ayrilirlar.
Bugiin, memura dayanan bu kavramlar yaninda, 1946 kanununun
getirdigi ve goreve dayanan iki siniflandirma kavrami daha vardir:
emploi ve cadre. Emploi iicret ve hukuki statii acisindan belirlen-
mis ve bir memura verilmig gorevi belirtir. Bu ABD’deki kadro
«position» kavraminin personel acisindan ele alimgidir. Emploi’la-
rin ayni derecede olanlari bir cadre meydana getirir ve bu ABD’nin

17) Bkz. NIGRO, op. cit.,, p. 100.
18) Icraci siniftan Idareci sinifa, 33 yasini doldurmug olanlardan gecme

orani % 20 dir. Diger siniflarda, sinif degistirme imkéani1 daha genigtir. Bkz.:
MIHCIOGLU, op. cit., pp. 132 - 133.

19) 1bid., p. 137.
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simif «classy kavramina yakindir. Uecret biinyesi, kariyer biinyesine
dayanir, Bu idari biinyeden oldukca bagimsizdir, yani burada Kkisi-
sel statii fikri temeldir. Bunu elde edebilmek icin sistem «cadre»
kavramina dayanmaktadir. Bir cadre, yaptiklar: islere gore degil,
amaclarina gore ortak yanlari olan bir seri mevkii icine alir. Orne-
gin Yiiksek Idareciler cadre’s fonksiyonlar: idarenin isleyisini hii-
kiimetin genel siyasetine uydurmak olan personeli icine alir. Bun-
larin gordiikleri isler ise farkli olabilir. Bazilarn idarenin isleyisini
denetler: bazilar1 rapor yazar v.b.. Cadre, classe’lara ayrilmistir ki,
bu ABD sisteminin grade’leri karsiligidir. Her derecede kademe-
lere «echelonsy ayrilmistir. Bir kademeden digerine yiikselme kide-
me ve liyakata dayanir, fakat genellikle vasat kapasitede her me-
mur giicliige ugramadan yiikselir, Bir dereceden digerine yiikselme
ise, derece icindeki kideme ve liyakata dayanir, ciinki iist derecede
daha az sayida kadro vardir. Secim liyakata dayanir ve adaylarin
secimini, onlarin bilinen ehlivet ve daha giic, sorumluluk getiren
fonksiyonlar1 bagarabilme yeteneklerine gore, bir kurul yapar. Uc-
ret seviyesi cadre’in kademe ve derece biinyesini tam olarak yan-
sitir ve personel genellikle, ilk derecenin ilk kademesinden en iist
derecenin iist kademesine yiikselebilmek icin 20 -25 yil calisir *.

Fransiz sahsi riitbe siniflandirmas: sisteminin Ingiliz sistemin-
den iki ufak noktada ayrildig: goriilmektedir. Birincisi, Yiiksek
Idareci sinifinin valnizea: Ekim 1945 de kurulmus bulunan Ecole
National d’Administration «Milli Idare Okulu» adimi1 tasiyan bir
Yiiksek Okulu bitirenlere acik olmasidir. Diger simiflarda ise, In-
giltere’deki gibi, egitim temeline gore ayarlanmig yas hadleri icin-
de kapali bir kariver sistemi yiiriimektedir. Tkinci ayrilik giris si-
navlarinda Ingiltere’den farkli olarak, herhangi bir konuda degil
idari konularda basari aranmasidir. Boylece Fransa’da Devlet hiz-
metlerinin biitiinliigiinii saglamak amaciyla, bir Grand Ecole’e da-
vanmak isteklerini birlestiren bir kariyer sistemi uygulanmakta-
dir 2,

3. Sumflandirmada son gelismeler

Goriildiigii gibi, degisik toplum kosullar: icinde ve degisik iil-
kelerde kesinlikle ayr iki siniflandirma sistemi gelismis bulunmak-

20) TUN, op. cit.,, pp. 38 - 39.
21) ROBSON, op. cit.,, p. 179.
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tadir.Ancak, son yillarda bu iki sistemin uygulamada karsilagtik-
lar1 giicliiklerin coziilmesi icin yaptiklar:1 degisikliklerle birbirlerine
yaklagtiklar: goriilmektedir. Bir yanda kadro simiflandirmasini uy-
gulayan ABD’de devlet memurluguna daha etkili bir anlami kazan-
dirmak cabalar: yer almaktadir. Bir komisyon raporuyla 1935 yilin-
da baslayan ve bugiin buyiik olclide etkili olan bu cabalar giriste me-
murun uygunlugunu teshit etmenin, liyvakat «merity sisteminin ye-
terli olmadigini belirterek cesitli ogrenim derecelerini tamamlamis
gencler arasindan secilecek olanlara devlet hizmetinde kariyer yap-

mak imkanini verecek kosullarin hazirlanmasi amacini giitmekte-
dirler *2,

Kongre 1949 yilinda. 1923 Siniflandirma Kanununda onemli
degisiklikler yapmis bulunuyorsa. da, kadro siniflandirmas: ilkesi-
ne dokunulmamistir **, Yiriitmenin kuruluslarinin organizasyonu
konusunda verilen 6nemli bir komisyon raporu** biiyiik taraftar
toplayan «Yuksek Devlet Hizmetleri» kavrami ortaya atmistir.
Buna gore, belirli niteliklerin gerekli oldugu yiiksek yonetim kad-
rolar1 icin, sahsi riitbe ilkesine dayanan bir «Yiiksek Devlet Hiz-
metleri» sinifi1 kurulacaktir. Tasariya gore en az bes yil federal hiz-
metlerde calismis memurlardan kurulu 3000 kadar kadro, bu sevi-
yede gerekli esnekligi saglayacaktir,

Diger yandan Ingiltere ve o6zellikle Fransa gibi iilkelerde de,
ritbe simiflandirmasinin uygulamada karsilastigi zorluklarin bu
sistemi kadro siniflandirmasi kavramina yakinlastirdig: goriilmek-
tedir. Kadro ve ig tanimlarinin daha acik olarak yapildigi ve 1946
Fransiz reformunda goriilen emploi ve cadre gibi, corps ve grades
kavramlarina gore kadro siniflandirmasina daha yakin kavramla-
rin belirdigi goze carpmaktadir.

Giiniimiizde her iki siniflandirma sistemi de kariyer sistemini
amac edinmis bulunmaktadirlar, Bu bakimdan unutulmamas: ge-
reken bir nokta kariyer sisteminin ancak riitbe simiflandirmasi yo-
luyla erigilebilecek bir amac olmadigidir. Gercekte, kadro siniflan-
dirma=1mn baz1 bakimlardan kaziyer sistemini geligtirmekte daha et-
kili oldugu bile ileri siiriilebilir, Yapilacak iglemin, gorevlerin kesin
tanimlarinin yapilmis bulunmasi baz1 kimseler tarafindan kariyer

22) STAHL, op. cit., p. 169.
23) Bkz.; NIGRO, op. cit.,, p. 102
24) Bkz.: 1955 Hoover Komisyonu raporu, ibid., pp. 103 - 104,
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sistemine bir engel olarak goriilmiistiir **. Ancak, White'in da cok
yerinde olarak belirttigi gibi, bu varsayim yanhstir. Zorluk «kesin
bir siniflandirmadan degil, memur alinrken alanin dar tutulmas:,
yetersiz meslek - i¢i egitim ve en Onemlisi gorevde yer degistirme
imkéanlarinin cok kisitlanmasindan dogmaktadir, Bu engellerin ke-
sin tamimlarla «kadro» siniflandirma ile temelde ilgili olduklarm sdy-
lenemezy *°, Kadro simiflandirmasimin kariyer sisteminin olusma-
sinda olumlu etkileriyse inkar edilemez; o6zellikle yeni atanan me-
mmurun daha buyiik sorumluluk tasiyan kadrolara gecebilmesi icin

atmasi gerekli olan adimlar: aciklamasi onemli bir istiinliikk ola-
rak goziikkmektedir #.

Siniflandirma, kadrolarin giiclilkk ve sorumluluk oranlarina go-
re, bir hiyerarsik diizen icinde sistematik olarak incelenmesi ve
agamalandirilmasidir. Siniflandirma sonucunda belirli bir kadronun
yveri bulunduktan sonra, bu kadroyu dolduran memura otomatik
olarak o kadroya uygun iicret 6denecektir. Riithe siniflandirmasini
savunanlar bir kadronun belirlenmesinde, onu dolduran kisinin ye-
tenek, nitelik ve becerikliliginin goz oniine alinmas: gerektigini ile-
ri siirmektedirler. Bu iddiaya gore. her memur kendi kadrosuna ken-
di damgasini vurur ve sonuc olarak degisik memurlarda kadrolarin
nitelikleri degisir. Atanma ve hizmetin degerlendirilmesi bakimin-
dan memuru boylece ele almak haklhh ve hatta gerekli goriulebilir,
ancak smniflandirma planiyla dogrudan dogruya ilgili bulunan iic-
ret tablosunun tesbiti, «kisi olarak memurun niteliklerinin ne yap-
maga uygun olduguna degil gercekte ne ig yaptigina dayanmali-
diry **, Bu tartisilmaz bir gercektir.

Hangi sinmiflandirma sistemi kullanilirsa kullanilsin, bugiin ka-
river sistemi amacina ulagsmak icin, belirli kosullarin devlet hiz-
metlerinde yaratilmasi gerekmektedir. Bunlar gerceklestirilmeden,
valmzeca kadro ya da yalmzca riitbe siniflandirmasi yoluyla bir ka-
river sisteminin yerlesecegini diisiinmek cok iitopik goriinmektedir.
Kariyer sisteminin onsartlari olarak goéziiken kavramlar sunlardir:
a. Giivenlik, b. Istikrar c. Yiikselme firsat1 d. Esneklik *°.

25) Bu konuda bkz. DEVLET PERSONEL DAIRESI, Teklifler, pp. 19-22.
26) Bkz.: WHITE, op. cit.,, p. 376.

27) Bkz.: Ibid, p. 375.

28) Bkz.: WHITE, op. cit.,, p. 380.

29) Bkz.: ibid, pp. 335 - 340.
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Kisgilerin devlet memurlugunu kariyer olarak secmeleri icin
atanmada ve atandiktan sonra, liyakatlhi ve kusursuz olduklari sii-
rece. belirli bir ig giivenligine sahip bulunduklarimi ve haksiz, ka-
nunsuz olarak kendilerine dokunulamayacagini bilmeleri gerekir.
Bu 6zellik devlet hizmetlerinin diger is alanlarina bir iistiinliigii ola-
rak belirlenmelidir.

Diger bir iistiinliik devlet hizmetlerinde saglanmasi gereken
istikrardir. Bu konuda emeklilik haklarinin belirlenmesi ve adil,
acik, kesin emeklilik statiilerinin bulunmasi en onemli bir kosul ola-
rak yer almaktadir. Memur icin cekici bir emeklilik sistemi liyakat-
s1z eski memurlarin cikartilmasini engellemekteyse de, bu sakinca
atanmada dikkatli elemeyle onlenebilir ve bu kiiciik sakinca, cekici
bir emeklilik sisteminin kariyer sistemine getirdigi faydalarla kar-
silastirilamaz.

Kariyer sisteminin yerlesmesi icin devlet hizmetinde yiikselme
firsatinin en azindan diger is alanlarindaki olciide bulundugunun
belirtilmesi ve bu firsatin saglanmasi da gerekmektedir.

Bu konuda diger onemli kosul da kariyer sisteminin kurulma-
s1 icin gerekli olan esnekligin saglanmasi, bir kurumdan, bir kadro
ya da siniftan digerine gecebilmek, derece ve iicret bakimindan yiik-
selme imkaninin memura verilmesidir.

Bu kosullara dayanan bir kariyer sisteminin kurulmas: icin
siniflandirma. gecilmesi gerekli bir yol niteligindedir ve her iki si-
niflandirma bicimini uygulayan iilkelerde de kariyer sistemi ama-
cina ulasabilmek icin stirekli bir siniflandirma sistemini, su genel
ilkelere uyularak uygulamak bir zorunluk olmaktadir *° :

a. Siniflandirmada, degisik bakanhklardaki esit gorev ya da
sorumlulugu bulunan kadrolar ayni derece ya da asamada toplan-
mali ve butiin idare icinde benzer kadrolar benzer adlari tasima-
lidir.

b. Derece kisiye degil, kadro, asama ya da sinifa ait olmahdir;

. - g L]

seviyesine gore tesbit edilmelidir.

c. Her cesit kadro uygun oldugu derece ve asama icinde ele ali-
narak incelenmelidir.,

30) Bu ilkeler icin Bkz.: UN, op. cit,, pp. 39 - 40,
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d. Her derece ve simif tipi icin, teknik, mesleki, idari nitelik-
ler ve igse yatkinlik kararlagtirilmali, yalmz idari sorumluluk sevi-
yelerine degil- yiiksek mesleki gorevler yapmaga vyeterli olan dok-

tor, bilim adami, miihendis, 6gretmen ve uzmanlara da ozellik ta-
ninmalidir,

e. Derece ve agsama sayilari miimkiin oldugu kadar az olmali-
dir. Bir derece icinde kademeler kurmak yoluyla, memurlara dere-

celeri yiikselinceye kadar gecen siirede olumlu hizmet ve kideme
gore icret yiikselmesi saglanmaldir,

f. Siniflara ve onlarin derecelerine ya da asamalara dayanan
bir iicret plani kabul edilmelidir. Gecim seviyesi, esit islere devlet
hizmetleri disinda 6denen iicretler, sosyal sigorta v.b. bu plana go-
re ele alinmahidir,

g. Bir memur ancak daha agir bir sorumluluk yiiklenebilmek
ya da daha genis bir gorev alaninda daha yiiksek nitelikte bir ig ya-
pabilmek yetenegini gostermisse daha iist derece ya da agsamaya yiik-
selebilmelidir.

II. DEVLET MEMURLARI KANUNUNUN SINIFLANDIRMA
SISTEMI

1. Sisteman dayandigr ana ilkeler

Bilindigi gibi 14.7.1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunu *', Devlet Personeli reformunun temellerini kurmak gibi
biiyiik bir iddia tasiyan, planli ekonomik ve toplumsal kalkinma
doneminde insan unsurunun diizenlenmesi acisindan cok onemli ve
gerekli bir devrimin gerceklestirilmesi gorevini yuklenen ve uzun
bir hazirhik doneminin iiriinii olan bir kanun niteligine sahiptir.

Bu yeni personel rejiminin kurulmas: icin calismalar, daha on-
ceki bazi cabalar bulunmakla birlikte **, sistemli ve genis olarak,
13 Aralik 1960 tarih ve 160 sayili kanunla kurulan Devlet Personel
Dairesi tarafindan vyiiriitiilmiistiir. Bu kurulusun yaptigi calisma-
lar sonunda, yeni personel rejiminin temel ilkelerini gosteren «Tek-
liflers Bakanlar kuruluna sunulmus ve Bakanlar Kurulunun 8 Ma-

31) Bkz.: R.G. 23 Temmuz 1985 - 12056; yiiriirliik icin bkz.: madde 258.
32) Bu konuda bkz.: MIHCIOGLU, op. cit,, pp. 150 - 136.
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yis 1963 tarihli toplantisinda kabul edilerek, Resmi Gazetenin 21
Mayis 1963 tarihli ve 11408 sayili niishasinda yayinlanmigtir. Iste
bu ilkelere dayanan kanun tasaris1 14.7.1965 tarihinde ve 657 sa-

yiyla ** kanunlasmis bulunmaktadir,

Bir idari reform gibi agir bir yiikii yiklenen Devlet Personel
Dairesi, yeni personel rejiminin sistemini belirlerken, bu sistemin
temelini acikca iki ana ilkeye dayamaktadir. «Teklifler'e» gore.
«personel rejimlerinde hizmetin sartlari, memurun hizmete girdikten
emeklilige kadar gecen zaman icinde gorev, yetki, hak ve miikelle-
fiyvetler bahsinde tabi olacagi nizamin biitiinii, baglica iki asli pren-
sibin iizerinde toplanmistir: I — Siniflandrma II — Memurun hiz-
mete uygunlugu sartlarinin tayini usiilleri (Yani liyakat sistemi
Merit System) #'».

Siniflandirmanin bu 6nemi- ve temel ilke niteligi daha sonra
Bakanlar Kurulu Kararnamesinde bir daha belirlenmekte: ilk pren-
sip olarak siniflandirma ele alinmakta ve «yeni personel rejiminin
siniflandirma ile baslayacagi» ?* kabul edilmektedir.

Kanunun Temel Ilkeler bashigini tagiyan 3. maddesinde sinif-
landirmanin bu 6nemini siirdiirdiigii goriilmektedir. Temel ilkeler
tekliflerde iki olarak belirtilirken, kanunda iice cikartilmig ve A. Si-
niflandirma B, Kariyer C. Liyakat olarak dizilmiglerdir. Madde ge-
rekcesinde bu ilkelerin yapilmak istenen reformun ana temelleri ol-
duklari, bu bakimdan kanun metnine alinarak biitiin hiikiimlerin
bu genel hiikiimnlere tabi kil'nmasinin uygun goriildigii belirtilmek-
te ve reformun yanhis olarak «tasfiye» hareketi sanildigi, oysa ak-
sine Devlet hizmetini belli ilkelere tabi tutarak diizenleme hareketi

oldugunu ** aciklamak geregi duyulmaktadr.

Boylece, 3. maddedeki iic temel ilkeden biri olan siniflandirma-
nin kanunun genel gerekcesinde «Tiirk personel rejimine onemli bir
sistem degisikligi» 7 getirdigi kabul edilerek, hemen II. kisimda
«m. 32/45» ondort maddede diizenlenmesi kanun bakimindan one-
mini gostermektedir, Ancak burzda cok Onemli bir noktay: belirt-

o3) R.G., 23 Temmuz 1965 - 12056.

34) DPD, Teklifler, p. 18.

30) Bkz.: Anillan Kararname 1,2:

36) Bkz.: m. 3, gerekce, GIRITLI - BILGEN, Yeni Devlet Memurlars
Kanunu, 1st: 1965, p. 23 |

37) Bkz.: Genel gerekcge, ibid, p. 16,
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mek gereklidir. Genel gerekceye gore kanun, «bircok bakimdan per-
sonel rejimindeki esaslari, temelleri. ana yonleri gosteren ve tefer-
ruat noktalarinda idareye diizenleme yetkisi taniyan bir (Yetki Ka-
nunu) mahiyetinde»dir. «Sisteme getirilen baz1 yeniliklerin ve bu
arada mesela simiflandirmanin, tasar1 kabul edildikten sonra, bu
kanun hiukiimlerine gore yayinlanacak tiiziikler ve yonetmeliklerle
diizenlenmesi gerekecektir.» ** Iste bu goriisten hareket eden ka-
nun, gerekceye gore, «smifiarin tesbiti bakimindan realist bir tu-
tumla kaleme alinmigtir. Devlet hizmetlerinin hangi simiflardan
meydana geldigi, bu siniflarin ne gibi nitelikler tasidiklari, tefer-
ruath statiilerin neler olacagi, cok teknik caligmalarla ortaya kona-
bilecek hususlardir, Bu bakimdan. tasarida, sadece bellibashi sinif-
lar ismen belirtilmis, bunlarin ve Devlet hizmetinde tesbit edilebile-

cek baska siniflarin teferruath statiileri, cikarilacak tuziiklere bi-
rakilmistir,» *°

Gorildiigli gibi kanun, giliniimiizde genellikle uygun bulunan,
memur statiilerinin esaslarinin kanunlarla diizenlenmesi egiliminin
bilerek disina cikmakta ve bu esasi kabul etmis olan Anayasa sis-
temimize de aykir: bulunmaktadir *°. Bu onemli noktay: burada yal-
nizca belirttikten sonra, kanunun siniflandirma sistemini gozden
gecirelim.

2. Kanunun simiflandirma sistemi

Daha once de belirttigimiz gibi kanunda 14 maddelik II. kisim
siniflandirmaya ayrilmis bulunmaktadir. Kanun, calismamizin bi-
rinci boliimiinde inceledigimiz iki sinmiflandirma sisteminden, ritbe
siniflandirmasini benimsemis goriinmektedir. Nitekim Teklifler'de
kadro siniflandirmas: uzun boylu elestirilmekte. bunun bir kariyer
gelisimine engel oldugu belirtilerek memleketimizdeki durumun
«daha ziyade Avrupa sistemine, yani «kariyer» sistemine uygun
bir karakters ** tasidigi ileri siiriilmekte, bu arada Osmanh Impara-
torlugunda memurlarin miilkiye seyfiye gibi simiflara ayrildiklar:
ve Avrupa sisteminin de aym etkilerden kurtulamadigi belirtilerek,

38) Bkz.: Genel gerekcge, ibid, p. 15.

39) Bkz.: Genel gerekcge, ibid, p. 16.
40) Bu konuda bkz.: Anayasa m. 117/2.
41) DPD, Teklifler, p. 22.
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«ananevi meslek sistemini feda etmek soyle dursun, onu bugiinkii
sosyal, ekonomik ve teknik sartlara ve icaplara uygun bir diizen
icinde kurmaga ve islemesini saglayacak pratik bir tatbik sekli bul-
maga kendimizi vazifeli sayiyoruzy ** denilmektedir. Ancak, kanun-
da da kariyer sistemi deyimi kullanilmakla birlikte. belki de «pra-
tik bir tatbik sekli bulmaks» cabalari sonucunda, ortaya cikan sis-
tem Avrupa «Kariyer» sisteminden degisik olmaktadir,

Nitekim, kanunun Simif bagligini tasiyan 32. maddesi soyledir:
«>1nif, bu kanuna tabi kurumlarda miisterek yetisme ve meslek
niteliklerini gerektiren Devlet kamu hizmetleri ile bu hizmetler i¢in
tesbit edilen kadrolara atanan Devlet memurlarinin toplamindan
meydana gelir.» Maddenin gerekcesinden anlasildigina gore «kamu
hizmetleri, bu hizmetleri yerine getirecek kimselerde aranmasi ge-
reken yetigme ve meslek niteliklerine gore siniflandirilacaktir.» Te-
mel esaslardan biri hizmetleri kendileri icin gerekli yetisme nitelik-
lerine gore bir ayirima tabi tutmaktir. Ancak, bununla yetinilme-
yecek, ayirim meslek niteliklerine de dayandirilacaktir, «kariyers
adr da verilen bu belli meslek nitelikleri de goz oniinde tutulacaktir.
«S1mif kavrami, aslinda iki seyi birden ifade etmektedir; «sinif»
deyince: ortak yetigsme ve meslek nitelikleri gosteren bir Devlet hiz-
meti grupunu anlamak gerekecegi gibi, ayni zamanda bu hizmet
grupunda calisan Devlet memurlarinin biitiiniinii anlamak gereke-
cektir.» ** Ornegin «Yonetici sinifs hem temel idari kararlarin alin-
dig1 idarenin belli amagclara yoneltildigi, baslica temel sorumluluk-
larin toplandigi: bir hizmetler toplulugunu, hem de bu hizmetleri
gorenleri ifade etmektedir. Sinif kavraminin belirlenmesinde de
Avrupa sisteminden ayrilan kanun, bu siniflarin tesbitinde daha da
degisik bir sistem kullanmaktadir.36. maddeye gore, «Bagbakanlk
Devlet Personel Dairesi, Maliye Bakanhgi ve ilgili kurumlarin ya-
zil1 goriiglerini de alarak yonetici ve icraci siniflari ile biiro sinif-
lar1 ile biiro siniflarini,... saghk hizmetlerinin sosyallestirilmesi
icin gereken sinflar1i ve miisterek yetigsme nitelikleri olan bilimsel
teknik, mesleki ve diger simflar tesis eder.»

Maddenin gerekcesinde ise su satirlar yer almaktadir: «Goril-
diigii gibi, madde, Devlet memurlugu icin tesbit edilecek biitiin si-
niflar1 teker teker saymamakta ve ancak bellibagh siniflar baki-

i

42) ibid.,, p. 23.
43) Bkz.: GIRITLI - BILGEN, op. cit.,, p. 40, madde 32, gerekge.
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mindan yon gosterici bir ifade kullanmaktadir. Adlariyla belirtilen
siniflar, sadece «yonetici» «icraci» simiflar ile «biiro sinifi»dir. Sos-
yallestirilmigs hekimlik icin gerekli siniflar ile bilimsel, teknik, mes-
leki ve diger siniflar bakimindan ne kesin bir ad, ne de kesin bir
say1l belirtilmigtir; zira, Devlet memurlugundaki simiflarin, sinf
sayislt ve sinif adi bakimindan kesin olarak tesbiti. ancak siniflan-
dirma calismalarinin sonuclanmasi ile miimkiin olacaktir.» *

Boylece, kanun bir yandan Fransiz ve Ingiliz sistemine uygun
bicimde bir basglangi¢c yaparak yonetici, icraci ve biiro siniflar1 gibi
genig kategorileri sinif halinde diizenlerken beri yanda «diger si-
niflar» tesisini siniflandirma calismasinin sonuna birakmakta ve
bunlarin kurulmas: icin idareye vetki vermektedir. Bunlar, 32. mad-
denin gerekcesinden de anlagilabilecegi gibi polislik, kiitiiphaneci-
lik gibi siniflar da olabileceklerdir. Gerekceden ve uygulamadan an-
lagildig: gibi sinif sayisi 300’in iistiinde olabilecek ve riitbe sinif-
landirmasinin Avrupa'da uygulanmakta olan biciminin digina ciki-
lacaktir. Burada sunu belirtmekle yetinelim ki, sinif kavraminin
boyle celisik anlamlara gelmesi, riithe ve kadro siniflandirmalarin-
dan karma bir sisteme yonelmek ya da simf kavramini genis tut-
mak istegiyle aciklanmasi: imkansiz goziukmektedir ve burada hic-
bir gekilde bagdasamayacak bir temel ilke celigikligi, en azindan
k6tii kanun teknigi géze carpmaktadir,

Kanun, kadrolarin tesbit ve hazirlanmasi konusunu 33 - 39.
maddelerde diizenlemektedir, Burada da 34. maddenin hiikkmine go-
re, siniflandirmada oldugu gibi-m. 36 -, Devlet Personel Dairesi,
Maliye Bakanligi ve ilgili kurum temsilcilerinin iiclii igbirligi yet-
kili kihnmigtir, 33. Madde hiikmiine goére kamu hizmetlerinin ge-
rektirdigi gorevler icin, gorev yerleri belirtilerek kadrolar tesbit
olunur, bu kurumlarda kadrolar diginda hicbir kimse caligtirilamaz
ve Genel Kadro Kanunu ile gorev yerleri belirtilerek tesbit olunan
kadrolara atanan memurlar baska bir yerde caligtirilamazlar.

Boylece kanun kadrolar1 maas siralamalar olmaktan kurtar-
mak, her kurumda ne gibi hizmetlerin bulundugunu ve bu hizmetle-
ri goreceklerin ne kadar aylik alacaklarim1 belirlemek, baska bir
deyimle, kadro kavramim Kkisilerden ayirip hizmetlere baglamak
i1stemektedir *°.

44) Bkz.: ibid., p. 43.
45) Bkz.: ibid., p. 41.
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Bu ilkelerin uygulanabilmesi icin kanun bir Genel Kadro Ka-
nununu ongormektedir. 35. Maddeye gore. her kurumdaki Devlet
memurlarimin 1. Kadro unvam 2. Sinifi, 3. Derecesi 4. Derecelerin
en az ve en ¢ok gostergelerini 0. Kadro adedi gibi ozelliklerini tasi-
van kadro cetvelleri Genel Kadro Kanunu tasarisi adi altinda dii-
zenlenerek Maliye Bakanligi tarafindan Bakanlar kuruluna sunulur.

Genel Kadro Kanununda degisiklik gerektigi hallerde yukari-
daki maddelere gore islem yapilir **. Maddenin gerekcesine gore,
biitiin kurumlara ait kadrolarin birlikte yasama organina sevke-
dilmesi, idarenin donmus personel kaliplar: icinde ig gormek zorun-
lugundan kurtarilmasini ve kadrolarin degisen ihtiyaclara gore
ayarlanabilmesini saglayacaktir ‘", Ancak, burada bu aciklamaya
ragmen, kadrolara iliskin maddelerin sistemi kadro siniflandirma-
sina yaklastiran bir anlam tasidiklarini isaret etmek gerekmekte-
dir. Diger yandan her ne kadar kadrolarin bir kanun konusu yapi-
larak bunun yasama organinca diizenlenmesinin saglandigi sanili-
yorsa da, kadrolarin hazirlanmasinin yiiriitme tarafindan yapilma-
s1 bir yana «m. 33/34», kanunun 39. maddesi «Bu kanuna tabi ku-
rumlarda siniflar disinda memur kadrolar: ihdas edilemez» hiikmii-
nii getirerek ve siniflandirma esasinin tabil bir sonucu olarak gor-
diigii kadrolarin siniflara gore tesbit edilmesini saglamaga calisir-
ken yasama organini kayitlamakla. onu Devlet Personel Dairesinin
hazirlayacag: siniflandirma kadrolaryla baglamaktadir.

Bu durumda, teorik alandaki ilkelerin elestirilmesi bir yana,
kanunun uygulanmasi icin gerekli Genel Kadro Kanunu yiiriitme-
nin, yani Devlet Personel Dairesinin hazirlayacag: sinif tiuzikleri-
nin tamamlanmasini beklemek zorunlugundadir. Tuziklerin hazir-
lanmasiysa yukarida anlatilan kavram karigikligi sebebiyle, imkan-
siz degilse bile cok uzun bir siireye ihtiyag gostermektedir.,

Kanunda belirtilen siiflarla yetinirsek, su siniflar acikca sa-
yilmis bulunmaktadir: a. Yonetici sinif b. Icraci c¢. Biiro sinifi. Bun-
larin yaninda saglhtk hizmetlerinin sosyallestiriimesi icin gerekl
siniflar, Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi tegkilatinda gorev-
li memurlar icin siniflar «36/son», bilimsel. teknik mesleki ve di-
ger siniflardan kanunda s6z edilmekteyse de, nitelikleri ve sayilari
belirtilmediginden burada incelenmeleri imkéansizlasmaktadir.

- o

46) Bkz.: m. 35; ibhid., p. 42
47) 1ibid.,, p. 42
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a. Yonetici sinif: Devlet memurlugu hizmetinin en yiiksek bo-
liimii, temel idari kararlarin alindigi, idarenin belli amaclara dogru
yoneltildigi, baglica temel sorumluluklarin toplandigi simftir +
Miistegsar kademesinden genel miidiir yardimciliklarina kadar idari
karar mevkilerinde bulunanlar, miilki idarede de kaymakamlik ve
valilik mevkilerini igsgal edenler bu sinifin tabii unsurlar: olarak
akla gelebilirler **, Kanun yonetici sinifa ayri1 bir yas haddi koy-
mus degildir. Ancak Siniflandirmada yas bashigini tasiyan 40. mad-
deye gore «Genel olarak 18 yasimi tamamlayanlar Devlet memuru
olabilirler.

Bir meslek veya sanat okulunu bitirenler en az onbes yasimi
doldurmus olmak ve Tiirk Kanunu medenisinin 12, ci maddesine go-
re kazal riist karari almak sart: ile simif tiiziiklerinde belli edilen
Devlet memurluklarina atanabilirler.

Sinif tiiziigiinde: bir sinifa girebilmek ve gerekirse siniflar ice-
risindeki derecelere gecebilmek icin sart kosulacak en kiiciikk ve en
bliyiik yas hadleri belirtilir.» *°

Boylece yonetici sinifa girig ve yiikselis yag hadleri simf tu-
ziigiinde diizenlenecektir. Bu arada dereceler icin de en biiyik yas
haddi belirtildiginden, bir iist dereceye yiikselme basgarisini goste-
remeyenleri zorunlu olarak emekliye cikarmak yetkisi yuriutme or-
ganina verilmektedir. Tasar: bunu bilincli olarak yapmakta ve alt
derecede yiikselmeye layik olanlara imkan saglamak yolu olarak
gormektedir . Kanunun 36. maddesinde ise, «yonetici sinifa, im-
tihanla iiniversite ve yiiksek okul mezunlar1 alinir» denilmekte ve
boylece yonetici sinif bakimindan hem 41. maddenin siniflandirma-
da ogrenim derecesi icin koydugu genel kuralin digina cikilmakta,
hem de en az vas bakimindan bir had cizilmis olmaktadir. Diger
yandan, bu hiikiimle yonetici sinifa giris icin ogrenim derecesi ve
dolayisiyla en az yas haddi 40 ve 41. maddelere ragmen tiuziikle de-
gil, kanunla diizenlenmis olmaktadir,

Bu arada, yiiksek ogrenim sartini koyan 36. maddenin gerek-
cesinde yonetici sinifla ilgili olarak soyle denmektedir: «Girigte bel-

48) Bkz.: m. 32, gerekce; ibid, p. 40.
49) Bkz.: m. 36. gerekce; ibid, p. 44.
50) Bkz.: m. 40, ibid, 46.

51) Bkz.: m. 40, gerekce; ibid, p. 47.

Huk. Fak. Mec. — 49
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i egitim sartlarinin konmus olmasi: bu sinifin bir Kast niteligi ta-
siyan ve ancak cok mahdut baz egitim kurumlarini bitirmis olan-
lara acik tutulan bir idarecilik kategorisi sayilmasina yol acmama-
Iidir, Icraci simifta veya bilimsel teknik, mesleki siniflarda... yone-
ticilik gorevlerini yiiriitebilecek nitelige erismis elemanlarin bulun-
mas1 da miimkiindiir. Kanun tuziiklerde belirtilmis sartlari yerine
getirmek kaydiyle, siniftan sinifa gecmeye imkan verdigi icin, bu ni-
telikteki elemanlarin da, girig sinavinda bagari kazanarak yonetici
sinifa gecmeleri miimkiindiir. Boylece bir imkan... aym zamanda me-
murlugunun ancak belli okullardan yetismis ve belli cevrelerden gel-
mis elemanlara miinhasir kilinmasini onliyecektir.» ** Ancak, ge-
rekcenin bu aciklamasini hangi temele dayandirdigi anlasilama-
maktadir. Siniftan sinifa gecmegi diizenleyen 71. madde simif degis-
tirmek amaciyla yarisma sinavina girebilmek i¢in memurlarin si-
nif tiiziiklerinde belirtilen «sart kosulmus niteliklere sahibolmalar:
ve yas hadleri icinde bulunmalari»ni sart kosmaktadir. Kaldi ki, bu
maddenin gerekcesinde «sinif tiiziigiinde belirtilmis yas, ogrenim...»
sartlar1 acikca belirtilmektedir. Buna gore yarigsma sinavina gire-
cek aday sinif tiiziigiinde belirtilen 6grenim derecesiyle baghdir ve
bu 6grenim derecesi yonetici sinif bakimindan kanunla diizenlendi-
ginden oncelikle ele alinmalidir. Bu durumda tasar: korktugu «kasty
sisteminden kurtulmus degildir.

b. Icraci sinif : Gerekcede belirtildigi gibi: bugiin genellikle
daire miidiirliigii ve gube gefligi kademelerinde bulunan ve gorev-
leri itibariyla hem yukari kademelerde alinmig kararlarin icrasin-
dan hem de bunlarla ilgili tali kararlarin alinmasindan sorumlu tu-
tulan Devlet memurlar1 da «lcraci sinifiy teskil edecektir, Kanun
girigte icraci sinif icin o6zel bir yas haddi ve ogrenim derecesi be-
lirtmis degildir. 40 ve 41. maddelere uygun olarak, 18 yasini1 «ozel
durumlarda onbes yasini» tamamlayan ve Ortaokulu bitirenler «si-
nif tiiziigiinde belirtilirse ilkokulu bitirenlers icraci sinifa girebile-
ceklerdir. Ancak, sinif tiziigiinde girigte ve derece yiikselmelerin-
de gerekli yas haddi ve ogrenim derecesi belirtilecektir. Boylece
kanun yonetici sinifin belirli bir yiiksek ogrenim gormiis topluluk
elinde bulunmasini saglarken, icraci1 sinifta bunu gerekli bulma-
makta, ilkokul bitirene bile icraci sinifa girmek hakkini tamyabil-

02) Bkz.: m. gerekce; ibid, p. 45.
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mekte, ancak diger yandan idareye tiiziiklerle verdigi yetkiye sinif-
lar1 istedigi sekilde diizenlemek imkanini da saglamaktadir.

c. Buro simfi : Bu sinifta bulunan Devlet memurlar, genellik-
le karar sorumlulugu tagimayan biiro hizmetlerini yiiriitmekle go-
revli olacaklardr, Giriste yas haddi ve 6grenim derecesi bakimin-
dan, icraci sinif gibi, 40 ve 41. maddeler hiikiimlerine tabidirler. Tii-
ziik hiikimlerine bagh olacaklardir,

Bu ve kanunda sayilar: kesin olarak belirtilmeyen diger sinif-
larin tabi olduklari ortak hiikiimlere gelince: Siniflar derecelere.
dereceler de kademelere ayrilmig durumdadirlar. Derece sinif ice-
risinde, gorevin onem veya sorumlulugunun artis1 ile ayarh yiiksel-
me adimudir, «<m. 37/1» Belirli bir sinif memurlarinin goérevlerinin
onemi ya da sorumluluklariyla birlikte dereceleri de yiikselecektir.
Cok az sayida derecesi olan siniflar diisiiniilebilecegi, «gerektiren
hizmetler icin tek dereceli siniflary «m, 37/2» tesis edilebilecegi gi-
bi, bazi hizmetlerde bu sayinin cok artmas: da miimkiindiir, Tasar,
dereceyle birlikte ayligin da yiikselecegini kabul etmekle birlikte,
bu derecenin eski «barem derecesisnden degisik, gorevin Onemiyle
ve sorumlulukla ilgili oldugunu onemle belirtmekte ** ve aylhk ar-
tiglarinin yalniz derece degil, kademe yiikselmelerinde de bulundu-
guna isaret etmektedir.

38. maddeye gore «kademe: derece icerisinde, gorevin Onemi
veya sorumlulugu artmadan, Devlet memurunun olumlu sicil alma-
sina ve bulundugu derecedeki hizmet siiresine bagh olarak ayligin-
daki ilerleyis adimidir.» Boylece kademeyi dereceden ayiran oOzel-
lik, burada 6nem ve sorumlulugun degil, kidemin agir basan unsur
olmasidir, Her ne kadar olumlu sicil almak ta sartsa da, onemli
olan kidem almis bulunmaktadir. Kademe ilerlemesi icin kanun, 64.
maddede, iic sart kogmaktadir: A. Bulundugu kademede en az bir
yil caligmis olmasi, B. O yil icinde olumlu sicil almig bulunmasi, C.
Bulundugu derecede ilerliyebilecegi bir kademenin bulunmasi. Bu
sartlara uygun durumlarda. kademe ilerlemeleri, atanmada oldugu
gibi, tiiziikte belirtilecek tarihte, kurumlar tarafindan toplu olarak
vapilacak ve iglemlerde diizen saglanacaktir. «m. 69» Onay mercii
atamaya yetkili amirdir. «<m. 66»

53) Bkz.: M. 37, gerekge; ibid, p. 45



772 SINIFLANDIRMA VE DEVLET MEMURLARI KANUNU

Derece yiikselmesinde ise ilk sart iist derecede acik kadro ol-
masidir, aksi halde memurlara derece yiikseltilmesi yapilamaz, «m,
67§> Bu sartin gerceklesmesi durumunda, bir alt derecedeki memur-
lardan: A. Sinif tiiziigiinde derecesi i¢cin belirtilen en az hizmet sii-
resini doldurmus. B. Sicil bakimindan, bir iist dereceye yiikselebi-
lecek nitelikte oldugu kurumun «degerlendirme kurullari» ** tara-
findan tesbit edilmis, olanlar simif tiiziigiinde belirtilen «yeterlik
veya yarisma secmesi» veya «yeterlik yarigsma sinavinda» basan
gosterdiklerinde iist dereceye yiikselirler. «<m. 68»

Maddenin kaleme alinis biciminden derece vyiikselmesinde iki
yol varmis gibi goriiniiyorsa da, gerekcede acikca belirtildigi gibi,
iki sart1 da yerine getirmek. gerekmektedir. Bu durumda kidem de-
rece yiikselmesinde de biiyiilk Oonem tasimakta ancak artik memur
icin bir teminat olmaktan da cikmis bulunmaktadir, ciinki gorildii-
gii gibi sicil, degerlendirme kurulu ve sinif tiiziigiinde belirtilen si-
nav v.b. sartlarla idareye biiyiik yetki verilmektedir. Bu diizenin
tek istisnasi 89. maddedeki istisnal memurluklar icin 70. maddenin
A bendinde belirtilen durumda ancak bir alt dereceden atanma du-
rumunda goriilmektedir,

Daha once de belirttigimiz gibi, kanun siniftan sinifa gecmeyi
71. maddede diizenlemektedir. Maddeye gore, diger bir simifa gec-
mek isteyen memurlarin bu sinif tiiziigiinde sart kosulmus nitelik-
lere sahibolmalar: ve yas hadleri icinde bulunmalar: gerekmektedir.
Ancak bu durumda olanlar acilacak sinav veya secmelere girebilir-
ler. Boylece, kanun gercekte, 6zellikle yonetici sinif bakimindan. si-
nifa gecmeyi cok zorlagtirmaktadir. Buna daha once de isaret et-
mistik *s,

Kanunun «Yetisme ve deneme siireleri» baghgini tasiyan 42.
maddesi soyledir: «Gerektiren gorevlerde sinifin tiiziigiinde belir-
tilen derecelere yiikselen Devlet memurlar:, 6 seneden cok olmamak
lizere bir yetisme ve deneme siiresi gecirirler.

Bu yetisme ve deneme siiresinin sonunda simifinin tiiziigiinde
belirtilen esas ve sartlara gore bagari saglhiyamayan Devlet memur-
lar1 hakkinda yapilacak islem sinifinin tizigiinde belirtilir.»

04) Degerlendirme kurullary icin bkz.: m. 116.
00) Bkz.: sayfa 128
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Boylece, kanunun getirmek istedigi kariyer sistemine aykiri bir
durum daha belirmektedir. Idareye simf tiiziiklerinde oynamak su-
retiyle belirli bir gorevin yetisme ve deneme siiresini degistirmek
veya bu siireyi koymak imkéani verilirken diger yandan, bagar: ka-
zanamayan memurlara degigik islemler yapmak imkani da veril-
mektedir ki, bu bir adaletsizlik ve teminatsizlik kaynag: olmaga
elverigli goziikmektedir.

Kanunun 43. maddesi aylklarin tesbitini de sinif tiiziiklerine
birakmaktadir. Ancak madde ayliklarin tesbitinde iic kritere uyu-
lacagini belirtmektedir: 1. Hizmetin Devlet icin tasidig: deger. 2.
Hizmetin memur bakimindan tasidig: risk ve beklenen hizmet sart-
lar1. 3. Hizmetin diger hizmetlere oranla 6nemi. Bu iic unsura uyu-
larak tesbit edilecek ayliklar. sinif tiiziiklerinde belirtilen derece-
ler ve kademeler karsgisinda gosterge rakamlariyla ifade edilecektir.
«En diisiik gosterge 70 ve en yiiksek gosterge 1000 dir» m. 43/son.
Gerekcede en diigiilk ve en yiiksek ayliklar arasinda uygulamada
bu kadar biiyiikk fark olmayacagi bu genigligin simif tiiziiklerine
elastikiyet vermek icin yapildigi belirtilmektedir. Ancak, danisman
uzmanlarin fikirlerine aykim olarak kanunda bu gostergelerin car-
pilacag: katsayinin belirtilmedig? gibi, «echelle mobile» sisteminin
de kabul edilmedigi ve memura yeni bir giivensizlik sebebi verildigi
goze carpmaktadir.

Kanunun «Calisma vas hadleri» basligini tasiyan 44. maddesi
ise daha biiyiik bir guvensizlik sebebi getirmektedir. Maddeye gore
«Hizmetin oOzelligine gore, her sinifta ve gerekiyorsa her derecede
Devlet memurlarinin yas haddi ile zorunlu olarak emekliye cikari-
lacaklar:1 yasglar, sinif tiiziiklerinde gosterilir.

Bu suretle Devlet memuru 45 yasindan evvel emckliye ¢ikar:-
lamaz, 65 yvasindan sonra caligtirilamaz.»

Boylece idareve tiiziiklerle oynayarak sinif ve hatta dereceler
icin konmus bulunan yas hadlerini degistirmek yoluyla kolayca me-
murlari emeklive cikarmak imkani verilmekte ve kariyer sistemi
icin vazgecilmez bir unsur olan memur teminati biiyiik Olciide sar-
siimaktadir.

45. madde ise memurun, simifinin ve smifimin icindeki derece-
sinin gorevlerinden baska bir yerde calistirilamayacagini belirte-
rek gecmisteki keyfi gorevlendirmeleri 6nlemege calismaktadir.
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Daha once de belirttigimiz gibi, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu. Devlet personeli reformunun temellerini kurmak iddiasini
tasiyan, uzun ve masrafli bir hazirlhik déoneminin iiriinii olan bir ka-
nundur., Bu kanunun en énemli temel ilkesi olarak da, 3. maddesin-
de ve diger bircok yerde °° acikca belirtildigi gibi, smiflandirma
kabul edilmistir, Ancak kanunlastig: 14.7.1965 giiniinden bu yana,
kanunun, ozellikle bu siniflandirma diizeninin kurulamamasi nede-
niyle uygulanmasinin gerceklesemedigi goriilmektedir. Bu duru-
mun nedenlerini acikliga kavusturmak amaciyla, calismamizin bu
béliimiinde 657 sayili kanunun simiflandirma sistemini, birinci bo-
liimde inceledigimiz siniflandirmanin genel ilkeleri, genel hukuk il-
keleri ve Anayasa diizenimizin ilkeleri 1s1g1 altinda elestirmege ca-
lisacagiz.

Birinci boliimde gordiigiimiiz gibi: bugiin diinyada iki degisik
siniflandirma sistemi uygulanmaktadir. Bunlar o6zellikle ABD ve
diger baz iilkelerde kullanilan «position classification / kadro si-
niflandirmasi» ile ozellikle Ingiltere, Fransa gibi Avrupa iilkeleri-
nin kullandiklar: «rank classification/riitbe siniflandirmasi» sistem-
leridir. Bu iki sistemi de tarihi geligsim icinde degisik toplumlarin
biinyelerinin ortaya cikardiklar: goriilmektedir.

657 sayili kanuna gelince, kanunun hazirlanmasi sirasinda acik-
lanan dokiimanlardan ve gerekceden personel siniflandirmasi ®* adi
verilen Avrupa sisteminin yani riitbe siniflandirmasinin biinyemize
uygun goriildiigii anlagilmaktadir. Devlet Personel Dairesi Teklif-
ler’'de kadro siniflandirmasi sistemini uzun bo¥lu elestirmekte **,
bu sistemin devlet hizmetlerinin bozulmus, particilik ve diger bas-
kilarin artmis bulundugu bir dornemde ABD’de bir reformun zorun-
lu oldugu 6zel kosullarda ortaya atildigimi belirterek sistemin iil-
kemiz bakimindan sakincalarini 10 maddede soéyle siralamaktadir:
1, Kariyer tesekkiiliine engel olur, 2, Personel devri «turnovery cok-
lugu tutarsizhk yaratacagindan planlamaya aykirndir, 3. Uygulan-
mas1 zordur, 4. Pahali ve masraflidir. azgelismis bir iilkeye uymaz,

56) Bkz.: Teklifler pp. 18 -19.; RG, 21 Mayis 1963, 11408, genel gerek-
ce V. b.

07) Bkz,: Teklifler, p. 19.

o8) Bkz.: ibid., pp. 21 - 22,
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5. Elastiki degildir, kadrolar dondurulmustur, 6. Kariyeri azalttig
icin tegvik unsuru yoktur, 7. Yiiksek idareci yetismesi, yiikselmek
zordur, 8. Idare kadrolara, uygun olan memurun degerinden az iic-
ret verebilir ve catisma cikar. 9, Dar cerceve yarattigi icin genis
kiiltirli memur yetismez, ihtisaslagsma olur. Bu azgelismis iilkeler
icin zararhidir, 10, Bu sistem eleman darligi bulunan iilkelerde ba-
sar1 kazanamaz.

Bu elestirilerden sonra Tiirkiye’nin biinyesinin Avrupa «kari-
yer» sistemine uygun bir karakter tasidigi *® sonucuna varilmakta
ve personel reformu icin «Osmanh geleneklerine» dayamlarak «ana-
nevi meslek sistemi feda edilmek soyle dursuns ®° sistem bu temel
iizerine pratik bir yapi olarak kurulmaktadir.

Burada riitbe siniflandirmas:i sisteminin kadro siniflandirmasi-
na iistiinliigiinii ya da durumumuza uygunlugunu tartismak konu-
muz disinda kalmaktadir. Ancak Devlet Personel Dairesinin gerek-
celerinin vanhis ve vetersiz oldugu kanisinda bulundugumuzu belirt-
mek gereklidir. 657 sayili kanun bir reform kanunu olmak iddias:
tasidigina gore ve Devlet hizmetlerinin icinde bulundugu karisik
durum ortadayken, bu durumun ABD’de reformu gerektiren kosul-
lara benzemedigini soylemek hichir ciddi incelemeye dayanmamak-
tadir. Diger vandan, Atatiirk’iin cagdas Tiirkiye’sinde ve daha son-
ra 1961 Anayasas: 15121 altinda kurulmak istenen diizenleri Osman-
i kaynak ve bicimlerine geri gttiirmek istemek te ciddi olmayan,
reformcudan cok tutucu bir davranistir.

Bu iitopik ve bilimsel temelden yoksun gerekceler bir vana, Dai-
renin kadro siniflandirmasina yonelttigi elestirilerin biiyiik cogun-
lugunun da yanlislarla dolu oldugu gtze carpmaktadir. Bir simf-
landirma sisteminin kadrolar1 dondurmasi ve memurun degil vapi-
lan isin degerine gore iicret tayvin etmesi gibi nitelikler bir reform
doneminde cok yararli zorunluklar olarak goziikmektedirler ve il-
kemiz de de bir reform diisiiniildiigiine g6re bunlar bir sakinca olma-
malidir. Thtisaslasmaya yol acmak ise, bunun goriilmedigi azgelis-
mis iilkelerde bir sakineca degil aksine yararl bir egilimdir. Uygu-
lanma zorluklar1 ve masrafli olmak niteligi: uzun donemde yararh
olacag1 anlasilan bir sistem icin yeterli bir sakinca olarak gozik-

59) ibid., p. 22.
60) ibid., p. 23.
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memektedir. Kadro siniflandirmasinin elastiki olmayan, yiiksek
idareci yetigsmesine ve kariyere engel olan bir sistem oldugu iddia-
larina gelince, daha sonra gorecegimiz gibi bu nitelikler sistemin
biinyesine ait temel nitelikler degildir, her sistemde bulunabilirler
ve nitekim 657 sayili kanunun siniflandirma sisteminin sakincalar:
olarak da belirmektedirler, Ancak, bilimsel temelleri bulunmayan
aciklamalar olarak goziikmeleri nedeniyle iistiinde durmadigimiz
bu elestirilerin en biiyiikk yanlisini Daire kadro siniflandirmasini
kariyere engel gormekle yapmaktadir,

Dairenin biiyiikk onem verdigi «kariyer/meslek» tegekkiiliine
‘yalniz Avrupa sistemiyle varilacagini ve bunun i¢in sisteme kari-
yer sistemi adini vermenin yeteili oldugunu sanmasi, birinci bolim-
de de belirttigimiz gibi temelde bir yanilgiya dayanmaktadir. Whi-
te’in isaret ettigi gibi, kadro simiflandirmasinin da kariyer sistemi-
nin olugsmasinda olumlu etkileri inkar edilemez hattd memurun da-
ha biiyiik sorumluluk tasiyan kadrolara gecebilmesi icin gerekli
adimlarin bu sistemde acikca belirtilmis olmasi onemli bir ustun-
liikktiir **. En azindan. kariyer sisteminin, iki siniflandirma sistemi
yoluyla da ulasilabilecek bir amac oldugu gercegi kabul edilmelidir.

Devlet Personel Dairesi bu gercegi gormeyerek, kadro siniflan-
dirmasina yanlig gerekcelerle karsi cikmakta ve riitbe simiflandir-
masini, va da kendi deyimiyle «personel siniflandirmasi»ni kabul
etmekte ve bunun tek kariyer sistemi olarak diisiinmektedir. An-
cak kanunun getirdigi sistem, belki de acikca belirlenmeyen uzlas-
tirici «telifci» cabalar nedeniyle. siniflandirma kavraminin anla-
gilamadigim1 gosteren bir bicimde riitbe siniflandirmas) ve kadro
siniflandirmasinin bholiimlerinden kurulu celisik bir karma olarak
belirmekte diger yandan 3. maddedeki temel ilkelerden olan ve ger-
cekten bir amac olmas:1 gereken kariyer sisteminden, bu celigsik hii-
kiimler yiiziinden, cok uzaklagilmaktadir, Boylece, kanunu hazirla-
yanlar iki temel ilkeyi, sinif kavramini ve kariyer sistemini yan-
l1ig anlamis goziitkmektedirler.

Calismamizin birinci bolimiinde goriildiigu gibi, sinif kavrami
iki ayri simiflandirma sisteminde iki ayr1 anlam tasimaktadir ®*
Kadro simiflandirmasinda sinif goérev: sorumluluk ve nitelik baki-

61) Bkz.: WHITE, op. cit,, p. 375, ayrica calismamiz, I; 3.
62) Bkz.: I. bdlim, 2.



SINIFLANDIRMA VE DEVLET MEMURLARI KANUNU 77

mindan yeter benzerlik tasiyan kadrolarin bir araya gelmesinden
ortaya cikar «bekgilik, sekreterlik vb» ve binlerce olabilirken ©*
riitbe simiflandirmasi sistemindec ABD sistemindeki hizmet ayiri-
mini andiran bir personel ayirimidir «yonetici, icraci vb. smif»
ve Ingiltere ya da Fransa'da oldugu gibi 4 -5 taneden ibarettir.,

657 sayili kanunda ise, 32. maddeden sinif kavrami genel ola-
rak ve pek acik olmayan bir dille tanimlanmaya caligildiktan son-
ra, 36. madde acikca yonetici, icraci ve biiro siniflarim tesis etmek
gorevini Devlet Personel Dairesine vermekte, ancak «diger» sinif-
lar1 da bu kurumun yetkisine birakmaktadir. Bu durum kanunun
rutbe siniflandirmasina dayanan «yonetici/icraci/biiro/biiro yar-
dimeilari» sistemini kurmak istedigi. amcak bunu eksik biraktig
kanisini uyandiriyorsa da, sinif kavramini aciklayan 32. maddenin
gerekcesi bu diisiinceyi ciiriitmektedir. «Tipk:1 »yonetici simif» ba-
kimindan oldugu gibi ortak yetisme ve meslek nitelikleri gosteren
hekimlik, polislik, daktiloluk, kiitiiphanecilik, makine miihendisli-
gi gibi hizmetler ayr1 birer simif olarak kurulacak» * Gorildigi
gibi, 36. maddenin sistemiyle celisen ve kadro siniflandirmasina uy-
gun siniflar ortaya cikmaktadir. Bunlar. 36. maddenin «diger» si-
niflaridir. Boylece: uygulamay: imkansiz kilan bir celisme gercek-
lesmektedir. Bir polis miidiiriiniin hem polis simifi tiizigine hem
de icraci simif tiiziigiine tabi olamayacagi acgiktir, Bu durumu ka-
nunun gercekten koétii olan kanun teknigi sonucu ya da bir siniflan-
dirma sistemlerini uzlastirma cabasi olarak gostererek tevil etmek
te imkansizdir. Eger kanunda polis vb. siniflarla Fransa'daki cad-
re kavrami karsilanmak isteniyorsa, bunun sinif kelimesinden ayri
bir kelimeyle ve kapsami aciklanarak belirtilmesi gerekirdi, oysa
boyle sinif kavramindan ayr1 bir kavrama ne kanunda, ne gerek-
cede, ne de hazirlik calismalarinda rastlanmaktadir, Bir siniflan-
dirma sistemi ya Avrupa’daki gibi hizmet ayirimina dayanan ge-
nig stmif kavramini ya da kadro siniflandirmasimin kadrolarin ben-
zerligine dayanan simif kavramimi kabul edecektir. Bu sistemleri
uzlagtirmaga «telif etmege» caligilabilir °°, ancak bu iki ayr1 temel
kavram birlikte bir sistemde yer alamaz.

63) Bkz.: I. bolim, 1.
64) Bkz.:Bkz.: m. 32, gerekce; GIRITLI - BILGEN, op. cit,, p. 40.
65) Bkz.: 1. bolim, 3.
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Bu kisa aciklamadan anlasilabilecegi gibi, boylece kanunun
Anayasaya uygunlugu bir yana, uygulanmasini imkansiz kilan bir
durum ortaya cikmaktadir ve kanun degistirilmedikce bu duruma
bir ¢cozim yolu goziikmemektedir.

Kanunu hazirlayanlarin «sinifs kavramina yabanciliklar: ya-
ninda, «kariyer sistemi» kavramini da iyi anlayamadiklar: goriil-
mektedir. Kanun bir yandan sisteme kariyer sistemi adi vererek
3. maddede bunu temel ilke olarak gostermekte diger yandan da
kariyer sistemi tesekkiilii icin gerekli unsurlar1 cesitli hiikiimlerle
akil almaz bir bicimde cignemektedir. BRirinci boliimde goérdiigiimiiz
gibi, kariyer sisteminin onsgartlar1 a. Giivenlik b. Istikrar c. Yiik-
selme firsat:1 d. Esnekliktir. Kisilerin Devlet memurlugunu kariyer
olarak secmeleri icin livakatli ve kusursuz olduklar: siirece temina-
ta sahip bulunduklarini ve haksiz, kanunsuz olarak kendilerine do-
kunulamayacagini bilmeleri gereklidir. Iste kanun bir kariyer te-
sekkiilii icin bu en 6nemli sart1 cignemekte, modern diinyadaki egi-
limlerin digina cikarak ve 1961 Anayasasina aykiri olarak memur
statiisiinii tiiziiklerle, uzvi bakimdan idari olan kaide tasarruflarla
diizenlemektedir. 36. madde hiikmiine goére sinif tiiziiklerinin tasa-
rilarini ve bunlarin sartlarini1 «memurlarinin hichir Anayasa temi-
natini haiz olmadig: Devlet Personel Dairesi hazirlamakta, Bakan-
lar Kurulu da bu tasari iizerinde istedigi gibi oynamak ve kabul
edip etmemek yetkisini haiz bulunmaktadiry ¢¢. Bu konuda. o6zellik-
le hocamiz Prof, Dr, Ismet Giritli'nin elestiri ve uyarmalarima Dev-
let Personel Dairesi ve diger yetkililerin gozdniine almamakta israr
ettikleri de iiziillerek kaydedilecek bir gercektir 7.

Kanun bir kariyer sistemi icin gerekli olan giivenlik unsurunu
boylece sarstiktan sonra, diger 6nemli unsur olan istikrar «stability»
unsurunu da 44. maddesi hiikmiiyle yok etmektedir **, Daha once
de belirttigimiz gibi bu madde Devlet memurlarinin 45 yasindan
once emekliye cikarilamayacaklari, 65 yasindan sonra da calistiri-
lamayacaklar: kuralin1 koyduktan sonra, her sinifta ve hatta her
derecede memurun «yas haddi ile zorunlu olaraks emekliye cikari-
lacagl yasin tesbitini yine sinif tiiziiklerine birakmaktadir. Boylece

66) Bkz.: GIRITLI - BILGEN, op. cit,, p. 7.

67) Bkz.: ibid, p. 7.; GIRITLI, 1. Prof. Dr.; «Personel Kanunu, nigin
Anayasaya aykiridir ?», Milliyet, 8 Eylil 1965;

68) Bkz. II. bdliim, 2.



SINIFLANDIRMA VE DEVLET MEMURLARI KANUNU 779

idareye biiyiik bir yetki daha taninmakta ve Prof. Dr. Ismet Girit-
li'nin belirttigi gibi «birakiniz hiikimet ve Bakanlari, hatta Daire
amirlerinin bir takim telkinleri ile emeklilik yasinin azami haddi
uzerinde oynamak ve memurlar1 her zaman vazife basindan uzak-
lagtirmak arzularini gerceklestirmek imkéam dogmakta, bu durum

ise memurun duymasi gereken giiven ve istikrar esasi ile bagdasa-
mamaktadir,» ©°

Diger taraftan, kanunun hazirlanmas: sirasinda kadro simiflan-
dirmasina yiikselme firsati ve esneklik bulunmadig: gerekcesiyle
kars: ¢cikmis bulunulmasina ragmen °, kanunda bu ilkelere biitiiniiy-
le aykir1 hiikkiimler yer almaktadir. Yonetici simif, gerekcenin iddia-
larina ragmen, egitim sartiyla kapali bir kast durumuna sokulmak-
ta, diger yandan biitiin diger sinif degistirme ve derece yiikselmesi
gsartlar1 sinif tiiziikklerine birakilarak yilkselme frsatinin belirlen-
mesi ilkesine aykir1 davranilmaktadir., 36, 40, 41 ve 45, maddeler
hiikiimlerinin esneklik ilkesine aykiri bulunduklar: ise cok acik bir

gergektir.

Boylece, hazirlayanlarin sinif ve kariyer sistemi kavramlarina
yabanciliklar: sebebiyle fiilen uygulanmas: imkansiz ve uygulansa
bile kariyer sisteminden uzak olan 657 sayili kanun Anayasa diize-
ni bakimindan ele alindig: zaman. 1961 Anayasamiza da aykirn bu-
lundugu goriilmektedir. Bu gercek bundan cok daha once hocamiz
Prof. Dr. Ismet Giritli tarafindan acikca belirtilmig * ve Anayasa
mahkemesi tarafindan da 4.2.1966 tarihli kararla kismen kabul edil-
mis bulunmaktadir. Ancak hocamizin «siyasi partilerimizden hic
olmazsa birinin kanunun Anayasaya aykiri hiikkiimlerinin iptali icin
iic aylik siire zarfinda Anayasa Mahkemesinde dava a¢masini za-
ruris goren uyarmasi cevapsiz kalmig ve boylece bu uygulanmasi
imkansiz kanun maalesef giiniimiize kadar, Anayasaya aykir1 ola-
rak, viiriirliikkte kalmigtir.

Anayasa Mahkemesi 4.2.1966 tarihli kararinda kanunun 1.
maddesinin 3. fikrasinda yer alan ve Universite Ogretim iiyeleri ile
vardimeilarimi kanunun maéli esaslarina tabi tutan hiikmiini Ana-
vasanin 120. maddesine aykir1 bularak iptal etmistir, oysa Mahke-
menin bu karara varmak icin dayandigi gerekgelerin kanunun tu-

69) GIRITLI - BILGEN, op. cit, p. 8.
70) Bkz.: Teklifler, pp. 21 22.
71) Bkz.: GIRITLI, loc. cit,,
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mii bakimindan da gecerli oldugu ve memurlarin atanma sartlari,
odev ve yetkileri, aylik ve odenekleri gibi konularin sinif tiziikle-
riyle diizenlenmesinin Anayasanin 117. maddesi 2. fikrasi hiikmii-
ne aykiri bulundugu aciktir. Anayasanin «Memurlarla ilgili hiikiim-
lers baghigin tasiyan 117, maddesinin ikinci fikras: aynen goyledir:

«Memurlarin nitelikleri, atanmalari, odev ve yetkileri: haklar:
ve yiikiimleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla dii-
zenlenir.» Maddenin gerekcesinde ise su aciklama yer almaktadir :

«Bu madde modern Amme Hukukunun memur statusu baki-
mindan kabul ettigi esaslara uygun bulunmakta ve teminatla ilgili
hiikiimlerin ve diizenleyici kaidelerin kanunla gosterilecegini belirt-
mektedir.»

Boylece kanunilik sistemi acikca benimsenmekte ve ayrica
maddede sayilan konularin kesinlikle kanun tarafindan dizenlen-
mesi emrolunmaktadir, Ancak OECD’nin Devlet Personel Dairesi-
ne yolladigi miisavir uzman R. Gregoire’in bu noktay: belirten ra-
poruna ve Prof. Dr. Ismet Giritli'nin uyarilarina ragmen kanunun
bu sistemden bilincli olarak kacindig: dikkati cekmektedir. Kanu-
nun genel gerekcesinde bu konuda buyiuk celismeler gosteren satir-
lar goze carpmaktadir. Bir yandan, siniflandirma, «Tiirk personel
rejijmine onemli bir sistem degisikligi» getiren ilke olarak teyit edi-
lirken, diger yanda «sunulan tasarinin, bircok bakimdan personel
rejimindeki esaslari. temelleri, ana yonleri gosteren ve teferruat
noktalarinda idareye diizen'eme yetkisi taniyan bir «Yetki kanunu»
mahiyetinde» oldugu ileri siiriilerek, «meseld siniflandirmanin. tii-
ziikkler ve yonetmeliklerle diizenlenecegi» aciklanmaktadir. Boylece
siniflandirma hem temel ilke hem de teferruattir.

Bilindigi gibi, yiiriitmeye bdyle tiiziik ve yonetmeliklerle dii-
zenleme yetkisi verilmesi ancak sinirlar1 kesinlikle belirli konular-
da igleyebilir ve bir istisnadir. Oysa 657 sayili kanun, bunun tam
tersine, Anayasada kesinlikle yasamaca kanunla diizenlenmesi ge-
rektigi belirtilen (117/2) bir konuda «yetki kanunu» olmaga calig-
maktadir ve bu kesinlikle Anayasaya aykiridir. Ayrica, kanunun
39. maddesi «siniflar disinda memurluk kadrolar1 ihdas edilemezy
hiitkmiinii getirmekte ve siniflar1 da Devlet Personel Dairesi, vani
yviiriitme hazirlayacagina gore, Genel Kadro Kanununun hazirlan-
masinda yasamay yiiriitmenin egilimleriyle simirlamaktadrr.
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Boylece: kanun anayasa diizeninin getirmek istedigi memur te-
minat: sisteminin de disina cikmakta, gercekten «tensikat ve ida-

reye tasarruf saglama» ™ niteligi tasiyan bir kanun olarak goze bat-
maktadir,
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