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Idare Hukuku Asis. Esin ORUCU

GiIR1S

Genel anlamda disiplin cezalar1 klasik ve modern goriiglerini
kavramadan, klasik cezalarla disiplin cezalar1 arasi farklar: anla-
madan, ne bugiinkii 657 sayili kanunun degerlendirilmesine ne eski
Memurin kanunundan ayrilan noktalara ne de sistem degisikligine
egilmek miimkiindiir,

Bu caba icinde ilk adim disiplin kelimesinin kapsamim aramak
ve en onemli unsurlar: olan gayesi ve kullanilma sekli hakkinda bir
kigisel kaniya varmaktir. Ancak bu yolla bilgileri degerlendirebili-
riz. Gayenin ne olmasi gerektigi de degisik egilimlere gore farklh
dir. Meseld gaye emir striiktiiriinii muhafaza etmek midir? Yoksa
grup kooperasyonunu ve moralini gelistirmege hizmet midir? Yada
bunlardan hangisi daha onemlidir? Klasik anlamda disiplin ile emir
verme arasindaki iliski bircok diizeltici careleri dogurmustur. Di-
siplin cezasinda sebep gosterilmesi, bagvurma hakki, savunma hak-
ki gibi. «Disipline daha pozitif bir acidan bakarsak onu miiessese
usullerine tesirli katilmada s6z konusu olan anlayig, deger, kabili-
yet ve tutumlarin sistematik gelismesi olarak degerlendiririz., Boy-
lece disiplin cezalandirici olmaktan ziyade egitimsel bir kilhik kaza-
nir. Bir kere daha burada demokratik ve otoriter idare gekilleri ara-
sindaki sert ayrihk goze garpar., Moralin denge, oynaklik, olgunluk,
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DISIPLIN CEZALARI 783

devamhilik, karsiya direnme ve devaml degisiklige yatkinhk ge-
rektirdigini biliriz. Bu tip moral yalniz, beraber calsma yolunda yil-
mayan ve pozitif disiplinden dogar. Bu anlamda disiplin otorite ve
kontrolden ziyade egitim, ikna ve dayanismaya dayanan demokra-
tik liderligin sonucudur .

Yine bu degerlendirmegi yapabilmek icin meseld Pigors'un yo-
lundan giderek disiplin hareketlerinin neden planlanmasi gerekti-
gini, organize disiplin siyasetinin ne olmasi gerektigini, genel ka-
bul ve iglerlik problemini ve disiplinde usul basamaklarin arastir-
mak gerekir Z,

Herseyden evvel sunu gormelidir ki eger biitiin memurlar her
zaman akillica hareket edebilselerdi amirlerin disiplin hareketleri-
ne girismeleri gerekmezdi. eger biitiin amirler disiplin hareketleri
uygulamasinda mantikli davransalardi, bagsvurma hakkinin kulla-
nilmasim saglayacak usuller diizenlenmezdi. Fakat her iki hali de
beklemek gercekcilik olmaz. Yine de memur iliskilerinin ve morali-
nin iyl oldugu durumlarda kendi kendilerini disiplin altina alma
egilimi memurlar arasinda yaygindir. Ayrica tesirli takim caligma-
s1 (team - work) olan yerlerde grup disiplini, kendini kontrole yar-
dim eder; olumlu liderlige gereken uymay1 temin eder ®. Boyle bir
disiplin, organizasyon icin kabul edilmig ve yerlesmis usuller ve
amaclarin hazirladig: cerceve icinde olumlu ve akilli liderlerin ve
astlarin istekli kooperasyonunun bir yan semeresidir, Bu iligkileri
de incelemek gerekir.

Bugiin icin disiplin kelimesi ile ifade edilen cezalandirici hare-
ketler 6nemini kaybetmistir. Sert ve cezalandirici gorus yerine bu-
giin en iyi kontrol usuliiniin memurun kendi benliginde geligtigi go-
riisii kuvvet kazamigtir. Bilhassa sosyal psikolojinin dogdugu yer
olan A.B.D. de bu goriis tamamen yerlegsmektedir. Orada self - di-
siplin idarenin amacidir. Iste 657 sayili kanunun degerlendirilme-
sinde bu modern goriisle klasik goriisiin ne dereceye kadar kaynas-
tign da tetkik edilmelidir “.

Kurallara uymama basit sekilde coziilemez. Memur amiri ile
aym fikirde olmadig1 zamanlarda sodyle problemler dogmaktadir:

1) Marx, F. M. Elements of Pub. Adm. 1949 N, Y. s. 493
2) Pigors, P., Myers C. A. Personnel Adm. 1961 Tokyo, s. 321

3) Ibid. s. 323
4) Pfiffner, J. M. The Supervision of Personnel 1960 N. J. s. 365
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Hiyararsi icinde ferdi insiyatife ne dereceye kadar yer verilmelidir?
Ve bu, miiessese sorunluluguna ne dereceye kadar pay birakmali-
dir? Hangi noktada bu hak biter ve itaatsizlik baglar? Meslege sa-
dakat ne zaman hiyarirgiye sadakatsizlik haline gelir ®®

Ayrica disiplin cezasini kimin verecegi de onemli bir problem-
dir. Bunun memuru tayin eden amirin mi, kurumun personel amiri-
nin mi, hususi disiplin komisyonlarinin mi, yoksa merkezi idarenin
mi yetkisi icinde oldugu, kabul edilen degisik amaclara, duruma ve
sartlara gore kararlastirilmaktadir. Boylece burada yine yetki,
amac, teminat, hiyerarsi kudreti problemleri ortaya cikmaktadir.

Teminat fikri de bizi causal tasarruf fikrine, basvurma miues-
sesesine, savunma hakkina ve kime (hangi mercie) basvuralacag:
problemine gotiiriir.

Biitiin bu problemlere deginirken asil amacimizin 657 sayih ka-
nunun bu prensipler acisindan degerlendirilmesi oldugunu goézoniin-
de bulundurmak zorundayiz. Bunun icin 6z ve kisa tanimlamalar
yapmak ve sinirhh bir alanda calismak ge.rékiyor. Her halde bugiin-
kii gelisimi anlayabilmek ve yenilikleri anlatabilmek icin 788 sayili
Memurin kanununu da gozden gecirmek ve eger varsa bugiinkii degi-
gikligin dayanaklarindan birini de onda aramak gerekecektir. Ay-
rica mevzuat hiyarisimizde mihenk tasi olan 1961 Anayasamiz 1si-
ginda da yeni prensiplere bir goz atmak ve gecerligi hakkinda bir
fikir sahibi olmak gerekecektir. Calismamizin krokisi budur.

I. BOLUM

Disiplin - Moral - Suc

1 — DISIPLIN VE MORAL

a) Genel Bakis

Moral, bir grup insanin beraber israrli ve devamli miisterek
bir amag¢ icin gayret gosterme yetenegidir, kollektif disiplinin bir
ifade geklidir, Tek fert grup ve grup moraline en yiiksek verimini
adayabilmek icin disiplinli harekete mecburdur, Disiplin ve mo-

o) Harold Stein’'in Pub Adm. and Policy develepment kitabinda enterasan
vakalar var.,

6) Stahl. Pub. Per. Adm. 1962 N. Y. 5. ed. s. 342
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ralin boylece bir prensibin iki yiizii oldugunu gériiyoruz. Iki-
si de pozitif degerleri temsil eder. Bazan disiplin negatif an-
lamda ceza olarak anlagilmaktadir, Fakat kollektif olsun, ferdi
olsun disiplinin esas gayesi arzulanan amaclarin istikrarh olarak
saglanmasi icin davraniglara yol vermektir’, Disiplin kelimesi 1a-
tince «disiplina»dir ve zihni ve moral egitim ve gahsiyet gelismesi
anlamina gelir 2. Memurlar islerinden memnunsalar disiplinli bir ge-
kilde caligirlar yada kurallara isteyerek uyarlar. Bunun aksi bir du-
rum uyarma yada kinama ile ortadan kaldirilamaz Memnun olma-
ma davranislarin izahidir. Hareketlerin nedenini analiz etmeden ce-
zalandirma durumu kotiilestirir. Tabiidirki bu, her zaman disiplin-
siz davraniglarin aciklamasi olamaz fakat durum boyle iken de amac
memurun durumunun nedenini aramak olmali ve ona yardim edil-
melidir, Disiplin pozitif olmaldir,

Genellikle disipline,
aa) emir verme kudretini kuvvetlendirmek icin
bb) = yerlesmis otoriteden sapmalar: kontrol icin

cc) hem fikir olmag: sagiamak yerine uymay! temin igin
basvurulur.

Halbuki yiksek moralin fonksiyonlarindan biri kendi kendine
caligan bir disiplin havasidir®, Bu bakimdan disipline pozitif bir
acidan bakmak gerekmektedir. Bugiin baz idareci ve amirler hala
disiplini bir egitim yolu yerine bir ceza olarak kabul ederler. Me-
murlarin anti - sosyal egilimlerine bir karsi aksiyon olarak gorur-
ler, Kendi kendilerini kontrol yada grup disiplinini kuvvetlendirici
vasita olma yerine «dis baski» olarak kabul ederler. Cezanin tesirli
ve durdurucu olacagimi umarlar. Yada bu durumlarda cezalari bir
nevi «cezalandirici adalety» sekli olarak dagitirlar, Bu tip cezalan-
dirici goriis bugiin anakronistik olmusgtur. Meseld ceza hukukunda
verini, yeniden egitimin cemiyete zararlh olanlara kars: bir toplum
sorumlulugu oldugu teorisine birakmistir. Fakat baz1 amirlerin ha-
la olumsuz disipline inandiklar1 bir gercektir,

1) Nigro, F. A. Pub, Per. Adm. 1959 N. Y. s. 384
2) Nigro, a.g.e. 8. 468
3) Marx, ag.e. s. 491

Huk. Fak. Mec, — 50
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Disiplinin esas amaci ferdin ve grubun olumlu yanini kuvvet-
lendirmek ve desteklemektir. Disiplin hareketlerinin iki gayesi ol-
malidir. ;

aa) kabul edilmis calisma ve davranigs standartlar1 bakimin-
dan memurlar: tesvik, hatirlatma ve bilgi verme,

bb) kurallara uymayan bir azinligin davranig standartlarina
gereksiz bir tesirde bulunmasini onleme *,

Boylece disiplin yapici (constructive) ve bastirici (repressive)
olarak ikiye ayrilmaktadir. Cezalar ancak egitimsel metodlar fay-
da vermeyince kullamilmalidir 3.

Disiplinin kuvveti ve egitimde basari yada basarisizligi,
tesirli iki tarafli bir bilgi edinmeye (Communication) dayanir ®’,
Fert grubun basarisizliklarini kendisinin bagaﬁs1zh§1 grubun ba-
sarisinl kendi basarisi ve gohretini grubunkine bagh goriirse, yani
grupla kendisini tam olarak bir gorme durumunda olursa memurun
moral ve disiplin durumu iyi demektir ®.

b) Poztif Gelisme

Yukaridaki incelemeler acisindan Tiirkiyeye bakacak olursak
evveld 1926 tarih ve 788 sayili Memurin kanununa egilmemiz gere-
kir. Bu kanunda disiplinin ne olduguna dair hicbir 1gik verici bilgiye
yer verilmemistir. Dogrudan dogruya Inzibati Cezalar bashgi altinda
m., 26 da cezalarin listesinin verildigi, sonrada m. 28 - 33 arasi bu
cezalarin hangi hallerde uygulanacaginin sayildigi goriiliiyor. Disip-
linin memurlar icin ne egitici bir deger tasiyan nede zihni ve moral
egitim ve sahsiyet gelistirici yanindan bahsedilmisgtir. Boylece 1926
kanununun bir yapic1 deger tagimadigi, sadece bastirici repressive)
bir amaci oldugunu goriiyoruz, Bu kaniya varmamizi kolaylagtiran
bir noktada sudur ki en hafif ceza olan ihtar dahi (tek, amir tara-
findan resen verilebilen cezadir) resmi bir sekilde verilmekte ve
sicile gecmektedir, Ileride ceza bahsinde belirtilecegi gibi yazili ol-
mayan sozlii ihtarlara ve memurlarla 6zel konugmaya yer veren per-
sonel rejimleri vapici disiplin havasi ile diizenlenmektedirler. Bizce

4) Pigors, a.g.e. 8. 324
o) Pigors, a.g.e. s. 339
6) Pigors, a.g.e. s. 340
7) Pigors, a.g.e. s. 594, 6562, bu fikirleri aydinlatacak iki enteresan vaka.
8) Nigro, a.g.e. s. 411
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bu, bu kanunda bir eksikliktir. Memurun direkt temas: amirledir. Me-
murun sahsiyet ve morali dogrudan komisyonlarca verilecek ceza-
larla geligtirilecegine baltalanmis olur. Bu bakimdan amirin cok
daha hafif kinayici nitelikte fakat yazili olmayan ve memurun sah-
siyetini hedef tutan disiplin muameleleri yapabilme yetkisi ile ro-
liniin genisletilmesi gerekir. Kanun disiplini ceza kabul eden ve
bastirici nitelik tasiyan klasik goriis icinde hazirlanmistir.

1965 tarihli ve 657 sayilh Devlet Memurlar1 kanununa gelince
7. boliim adi olarak disiplin kelimesi °® ile ve m. 124 de g6yle bir ciim-
lecikle disiplinden ne anlasildigini yada amacin ne oldugunu ortaya
koymustur. «Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini sagla-
mak amacl ile kanunlarin, tiiziik, yonetmeliklerin Devlet Memuru
olarak emrettigi...» Odevler... «uyulmasimi zorunlu kildig1 husus-
lar» ... «yasakladig: igler» ... Burada kamu hizmetlerinin geregi gi-
bi yiiriitiilmesi, emir, uyulma zorunlugu ve yasaklama gibi terimler-
le karsilasiyoruz. Demek ki yine asil amaci bastiriciliktir fakat me-
murlara uyulmasi zorunlu kilinan iglere uymagi asilayarak onlar
gelistirip kendi uymalarini temin edecek bir sisteme de buradan gi-
- dilebilecegini gériiyoruz. Nitekim m. 125 de uyarma gibi bir ceza
gorevde daha dikkatli davranmay:r memura, memuru atamaya yet-
kili amir veya sicil amiri tarafindan dogrudan bildirilmektedir *°,
Bu memura daha yakin bir basamakca (memuru tanima yoniinden
onemlidir) memura kendisini gelistirmesinin bildirilmesidir. Yine
ayni goriis 1siginda m. 133 de cikarma disinda, cezalarin sicilden
bir siire sonra silinebilecegini ve bunun gecen siire icinde memurun
davranislarina bagh oldugunu goriyoruz. Bu da disiplinin yapici
fonksiyonuna burada yer verildigini kuvvetlendiren bir maddedir.
Demek ki diizeltme, gelisme ve moral egitimle memur bir sure son-
ra kendisinden beklenen duruma donebilmektedir ki buda disiplinin
yapicl yanina deger verildiginin igaretidir ' 'Z.

9) 788 sayili kanunda kismin ad: Inzibati Cezalar idi. Burada bu bakim-
dan bir ilerleme vardir ve disiplin kendi bagina kiymet kazanmistir.

10) Hernekadar 788 sayili kanunda da ihtar dikkate davet ise de uyarma
tipli bir anlamdan ziyade tehdidi icine alan bir kapsami vardir, sicile geger ve
itiraz edilemez. m. 26/A

11) Kinamada da aym goriis vardir. Gorev ve davranig kusurlulugu me-
mura. bildirilir. m. 125/B. 788 sayili kanunda ise m. 26/B, tevbih idari ve inzibati
nakiselerden dolayi ... muatebe edilmek demektir. Davraniga verilen oneme dik-
kat.

12) Auyrica 657 sayili kanunun 8 ve 10. maddelerinde memurlarin davranig-
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1961 Anayasasinin gosterdigi yoniinde bu oldugu soylenebilir,
Soyle ki, m. 117/2 «<memurlarin ... o6zlik igleri kanunla diizenlenir»
demekle disiplini ozliik isleri icinde kabul etmis ve bunu boylece sa-
dece ceza olarak gormemigtir **,

Gelisim tamamen bastirici ve cezalandirici nitelikten ayrilma-
makla beraber yapicilik ve modern disiplin goriisii yonuindedir.,

2 — SUC, DISIPLIN CEZASI GEREKTIREN FILLER VE KANUNILIK

a) Genel Bakis :

Suc menedilmig fiil ve hareketlerdir. Suc¢ ferdin hiirriyetini tah-
dit eden bir emirdir. Bu bakimdan ancak zaruri hallerde kabul edi-
lir. Bu zarureti takdir yetkisi ancak hakimiyeti temsil eden kanun
koyucuya taninabilir. Yiiriitme kuvvetine taninirsa politik cereyan.
lar tesiri ile koétiiye kullanilabilir. Yarg: kuvveti ise hem su¢ yapip
hem adalet dagitamaz. (Bu bitaraflik prensibine uymaz.) Fert han-
gi hareketinden dolay: hangi cezaya carptirilacagini tiyin edemez-
se hareketsizligi tercih eder. Ceza Hukukunda bu prensibi tamam-
lamak iizere

aa) Failin durumunu agirlagtiran hiikiimlerin geriye yurumi-
. yeceé‘i,
bb) Kiyas yoluyla genigletme ve kaide ihdasi esasimin tatbik
edilmiyecegi,
cc) Kanunu tatbik gerektigi ve hukuk yaratilmiyacagi kabul
edilmistir .

Sucun unsurlarinin incelenmesi sonucu sucun soyle bir tanim-
lamas1 yapilabilir. Suc (a) mesul bir fert tarafindan (kusursuzluk,

lari, igbirligi icinde caligmalari, gorevin iyi ve dogfru yiiritiilmesi gibi disip-
lin ve moralle ilgili baz1 kavramlara yer verilmisgtir. Bu maddelerin yer aldigl
genel hiikiimler kismi da kanunun modern gorilg 15181inda ele alindigini gos-
termektedir.

13) Bu fikri kuvvetlendirmek icin, 6n tasari m.148 «Memurlarin .. di-
siplin isleri » S.B.F. tasarist m. 83 f. 2 «amme memurlarinin... tabi oldugu
disiplin esaslars...» kavramlarini gosterebiliriz.

14) Donmezer, S, Erman, S, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku cilt I,
1965 Ist. s 23 - 24
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manevi unsur) (b) miisbet veya menfi bir hareketle meydana geti-
rilen (fiil netice, illiyet, maddi unsur) (c) ceza tehdidini muhtevi
bir kanundaki tarife uygun (d) hukuka aykiri bir fiildir .

Hukuka aykirilik agik bir hiikiimle sucun ifade edilmesine bag-
hdir. Aykirilig: tesbit eden kaide bulunmazsa kaidenin ihlalinden
bahsedilmez. BoOylece sucta kanunilik prensibinden bahsedilir.

Disiplin cezasini gerektiren fiiller suctan mahiyet itibariyle
% ve usul bakimindan '* farkhdir.

aa) Disiplin cezasin gerektiren fiil mahsus bir miinasebetle hi-
yarargik yetkisi olan veya olmayan bir topluluga baghlktan do-
gar. Ceza hukuku sucu ise devlet iilkesinde yasama hadisesinden
cikan umumi bir itaat vecibesinin ihlalidir =,

bb) Umumi ictimai diizeni tenkil yolu ile korumak maksad ile
mileyyidelendirilen fiiller suctur. Kismi bir diizeni korumak mak-
sad: ile miieyyide altina alinan fiiller disiplin cezasinmi gerektirir.

| Sucla disiplin cezas1 gerektiren fiil arasi bag, suc teskil eden
fiilin, failin mensup oldugu grup bakimindan inzibati cezay: da ge-
rektirmesi halinde vardir **2°,

aa) 788 sayili kanun m. 49. Bu ceza miistakil mahiyet tagimaz,
ceza mahkumiyetinin bir neticesidir. Bu bakimdan ceza mahkumi-
yetini biitiin neticeleri ile birlikte ortadan kaldiran umumi aftan fay-
dalanir 2,

bb) Mahkeme kararinin fiilin varligina ait kismi disiplin ceza-
s1 vermeye yetkili olani da baglar *.

15) Donmezer, S. Erman, S. a.g.e. Sayfa. 318

16) Donmezer, a.g.e. 5. 352, 354 (Bettiol ve Grispigni)

17) Ibid. (Cornelutti)

18) 1Ibid. (Manzini)

19) Donmezer, a.g.e. s. 357 (Vidol et Magnol)

20) Italyan CMUK m. 3/son a gore adli takibat baglamigsa disiplin ta-
kibat1 durur, netice beklenir. Bizde ise miistakildir. Ayrica ceza takibatinin
mururu zamanla yada umumi afla diigmesi de disiplin cezasina tesir etmez.

21) Donmezer, a.g.e. s. 358 - 359 Onar, S. S. Idare Hukukunun Umumi
Esaslar: cilt I 1960 Ist. s. 869. D. S. DDUH. 25.5.1951 E. 51 K. 275-D. §. 5,
D 19.2.1952 E. 2317 K. 438, BMM. 1739 sayili tefsir karari da bunu teyid eder.

22) Onar, a.g.e. 5. 869
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E Gl I st (B l'_f

cc) Mahkemenin delilleri takdir yetkisi cok daha genistir. Bu

bakimdan illiyet rabitasi acisindan disiplin komisyonu kararlarim
baglar 23,

Ayrica bazi suclar ancak memurlar tarafindan islenebilir (irti-

kap, ihtilas) baz1 suclar ise memurlar tarafindan iglenince daha agir
ceza tatbik olunur (zimmete para gecirmek) .

Disiplin suclar1 White’a gore soyle genel bir siralamaya girebi-
lir.

aa) Vazifeyi ihmal (ge¢ kalma, tembellik, dikkatsizlik, amme
mallarinin tahribi ve kaybi1 v.s.)

bb) Yetersizlik

cc)Itaat etmeme, kurallar1 cigneme, sadakatsizlik.
dd) Sarhosluk

ee) Ahlaksizlik

ff) Uygunsuzluk (Kabul edilmis ahlak kurallarimi gigneme,

borclar1 6dememe, riisvet islerine karisma, kasden bir kuralin tatbi-
kini ihmal 23,)

Bazi miielliflere gore miimkiin oldugu kadar az kural olmas: 1y1
bir siyasettir. Bu fikre gore suc tesgkil eden fiiller ya

aa) sayilir (meseld icki kullanmak, hayasiz hareket)

bb) kural olarak yasaklar konur. (Mesela amire itaat ediniz,
baska bir memurun esyasini kullanmayiniz, icki kullanmayiniz)

ce) kurallar olumlu olarak sayilir, diizenlenir, (Mesela her-
kez amire itaatle yiikiimlidiir)

23) Donmezer, a.g.e. 8. 360 Italyan Devlet Surasi HDS. 4. D. 3.2.1922.
Bu hukukun umumi prensibi ve metinlerin siikGtu halinde kendilifinden cari.
24) Versan, V. Amme Idaresi 1960 Ist. s. 502

25) Graves, W. B. Pub. Adm. in a democratic Society 1950 Boston s, 203
Bk. White. Introduction to the study of Pub. Adm. 3. ed. 1948 N, Y. Magcu,
F. A. Principles of Disciplining, Personnel 1945

26) Pigors, a.g.e. 8. 327 - 328
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Suc ve ceza listeleri Avrupa hiikiimetlerince oldugu kadar Ame-
kada da bazan yayinlanmaktadir #7,

b) Pozitif Gelisme

Disiplin cezasim1 gerektiren fiillerin nasil diizenlendigini yine
gecen kisimdaki gibi 788 sayili kanun 657 sayili kanun ve Anaya-
sa acisindan ele alinca goririiz ki,

(88 sayili kanunda suclar m. 28 - 33 arasi umumi olarak goste-
rilmigtir, Verilen bir suc listesi degildir ve fakat liste halinde veri-
len cezalarn herbirinin hangi hallerde uygulanacagini tahdidi ola-
rak gosterebilmek icin suclar sayilma yoluna gidilmistir **, Disiplin
kudretinin uygulanacag: fiiller ve cezalarla, hangi fiile hangi ceza-
nin tatbik edilecegini aydinlatan hiikiimler amire takdir hakk: bi-
rakmaz. BoOylece sucun iglenmesi tasarrufun sebep unsurunu mey-
dana getirmektedir. Su¢ umumi af yada naksla ortadan kalkinca ta-
sarrufun sebep unsuru ortadan kalkiyor., Halbuki bu causal tasar-
ruf oldugundan boéylece tasarruf da tamamlanmis olmaz. Umumi af-
- fa mevzu fiil suc sayi1lmasa da disiplin cezasini icap ettiriyorsa umu-
mi af boyle bir fiile tesir etmez *°.

788 sayili kanunun m. 28 - 33 de disiplin sucu kabul ettigi hu-
suslara gelince,

— vazifede lakaydi

— vazifeliler dis1 kimselerle igsbaginda goriismeyi itiyat etmek,
arkadaslara kotii muamelede bulunmak

— vekara aykir1 hareket

— kanunlar, emirler ... hakkinda liizumsuz istisarede bulunmak
— telgraf kesidesinde israf

— ilamlara siiresinde cevap vermemek

— iste intizamsizlik 3°

—_—

27) Stahl, a.g.e. s. 343 Milwaukee de, New York'da «State Ethics Code»
ile diizenlenmistir,

28) Ayrica her Bakanlifin hususi kanunlariyla memurlar hakkinda bir
takim hareketler disiplin sucu olarak gosterilebilir. Versan, a.g.e. s. 505

29) Onar, a.g.e. s. 869 D. S. DDHH 38/39, 47/367 sayili kararlar

30) Buraya kadar m. 28, ihtari muciptir.
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— evraki bir giinden fazla alikoymak ;

— maiyetindekileri sahsi islerinde kullanmak

— vazifeye mazeretsiz iki defa gec gelmek veya erken gitmek
- veya bir ayda mezuniyetsiz bir giin gelmemek

— Memuriyet haysiyetine aykir1 hareket
— vazife basinda amire hiirmetsizlik

— taksiri ve musamahasi neticesi borcundan dolay: kesinles-
mis bir ilamla mahkum olmak *

— saklanamiyacak, bertaraf edilemiyecek sarhosgluk
— astlarina kotii muamele
— bir ayda 1 - 8 giin arasi1 mazeretsiz ve izinsiz devam etmemek

— sahsa ait miiracaatlarda alakalilara isin neticesi hakkinda
bilgi vermemek 32

— bir ayda 7, bir senede 20 giinden fazla mazeretsiz yada izin-
siz vazifeye devam etmemek

— kanun ve nizamnamelere uygun verilen emri infaz etme-

mek 23

— kumar oynamak

— vazifeye sarhos gelmek

— hava oyunu oynamak

— terfi miiddeti zarfinda iki ay mazeretsiz veya izinsiz devam-
s1zlik |

— m. 8 deki fiilleri irtikap etmek **
— kumar oynatmak
— garhoslugu itiyat edinmek

— Ar ve hicab1 mucip hareket

—

31) DBuraya kadar m. 29 tevbihi muciptir.

32) Buraya kadar m. 30 maag kat'ini muciptir.
33) Buraya kadar m. 31 Kidem tenzilini muciptir.
34) Buraya kadar m. 32 smif tenzilini muciptir,
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— fevkalade ahvalde memuriyeti terketmek

— mahrem dosya ifsa etmek °°.

Pigors'un ii¢li ayirimi icinde «sayilma» gekline giren bir usul
takip edilmistir .

Goriiluyor ki burada verilecek cezalar ancak bu hakli sebepler
cercevesinde verilebilecektir *’. Bunlar1 suc sayma yerine sebep ke-
limesinin kullaniimasinin daha uygun olacag: fikrindeyim. Zaten
goriiyoruz ki 788 sayili kanunda da «...mucip ahvaly diyve gecmek-
tedir, Boyle olunca da yukarida da belirttigimiz gibi, tam olarak

bunlarin su¢ olmadigi meydana cikar ki bu durumda suclarla ilgili
baz1 prensiplerden de kurtulmak imkani dogar **. Meseld Doénme-

zer'in de belirttigi gibi sucun unsurlarindan olan tarife uygunluk
sart olmaz, sucta kanunilik prensibi cari degildir. Ayrica meslek
kurumlarinin kendilerine mahsus sartlarinin gerektirdigi davranis-
lar genel mahiyette bir sebepleri gosterme yolunun secilmesini ge-
rektirmektedir. Kesin, kiyasa yol vermeyen sayma metodunun **
hizmetlerin hizla gelistigi ve dinamizmin en onemli gerek oldugu
bir devrede ne dereceye kadar faydali olacagi miinakaga edilebi-
lir 4° 41, Yoksa bilhassa 1961 Anayasasi acisindan yeni Devlet Me-
murlarn kanununun asagida gorecegimiz gekilde diizenlenme imkam
olmayacakt:. Zira 1961 Anayasasi m. 33/1, «kimse... yiirirlikte

35) Buraya kadar m. 33 ihraci muciptir,

36) Pigors, a.g.e. 8. 327

37) Pigors, a.g.e. 8. 596. Hakl sebepleri tadadi olarak sayma usulii icin
bir ornek olarak tekstil iscilerinin union mukavelesi m. 7 yi goOstermektedir.

38) Donmezer, a.g.e. s. 356. Buna misal olarak Avukathk kanunu m. 2/c
«meslek seref ve haysiyetini ihlal eden hareketler» diye umumi bir ibare kul-
lanildigin: belirtiyor.

39) Evvelce Bakanlifin hususi kanunla bazi hareketleri su¢ sayma Yyo-
luna gittigi de bu eksikligin duyulmus oldugu fikrini veriyor. (Politik gayeler
soz dis1 ise)

40) Sonucta degerlendirme kisminda daha genig olarak iizerinde du-
rulacaktir. |

41) Devlet Memurlar1 kanunu gerekcgesine gore bu sekil hem ijdari dii-
zenlemeye, hem de kamu gorevinin gereklerine gére takdir hakkinin kullanilma-
sina imké&n birakacak bir coziimdiir. Ceza hukuku alaninda bile yarg: maka-
mina birakilmig bir takdir hakkr wvardir. Disiplin aykiriliklarinin ve miieyyi-
delerinin genel cizgilerini belirtmek miimkiin ve bir bakima llizumludur. Ni-
tekim Tiirkiye'de bazi mevzuatla bu yol tutulmustur. Meseld Universiteler Ka-
nunu m. 46. Gercekte disiplin sartlarinin ve diizeninin kurumdan Kkuruma ve
hizmetten hizmete degismesi tabiidir.
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bulunan kanunun suc¢ saymadigl ...» demekle gerekcesinde de belirt-
tigi gibi kanunsuz suc¢ olmaz prensibini ifade etmistir. Gerekceye
gore bu «bir hiirriyet teminatidir ve hukuk devletinin vazgecilmez
prensiplerindendir.» Yukariki izahatla bu maddenin karsilagsmasi
sonucu disiplin cezalarini gerektirecek fiillerin su¢ olmadigi ve bu
bakimdan bir takim prensiplerinden fedakarlik edilebildigi g6zo-
niinde bulundurulursa 657 sayili kanunun getirdigi farklihgi ele
alabiliriz *2,

657 sayili kanun disiplinin amacini m. 124 de gosterirken bu
arada cok genel olarak nelerin istenmeyen davraniglar oldugunu ve
hangi hareketlere ceza tatbik edilecegini gostermistir. Soyle ki:

m. 124, kanun tiiziikk ve yonetmeliklerin emrettigi 6devleri yurt
1ci yada disinda

aa) Yyerine getirmeyenlere
bb) uyulmas:1 zorunlu hususlar1 yapmiyanlara
cc) yasakladig: isleri yapanlara

— durumun niteligine

42) Devlet Memurlar: kanunu gerekcesine gore Fransa, Almanya, Bel-
cika, Isvicre’de de bu sistem uygulanmaktadir. Waline «Kanun hatalarin her-
birini tarif ve tavsif etmemistir. Onceden diizenlenmis bir suc listesi yoktur.
Nullun Crimen sine lege - islenmeden Once unsurlari kanunla tayin edilmis
olmayan fiil su¢ sayilmaz - kural1 uygulanmaz. Disiplin hukuku boyle bir kural
tanimamaktadir. Her olayda disiplin cezasini gerektiren bir hata olup olmadi-
g1 ictihatlarla takdir olunur» der. Roger Grégoire «La fonction public» adh
eserinde, «disiplin cezasi ceza kanununun koydugu cezalardan farkhdir. Sirf
kamu hizmetlerinin iyi goriilmesini hedef tutmaktadir. Ceza kanununun ama-
c1 ise kamu diizenini korumak ve toplumu savunmak esasina dayanir. Ceza
hukukuna gore ancak kanun metinlerinde acikca tarif ve tavsif edilmig fiiller
cezalandirilabilir, Disiplin konusunda ise aksine kusur kavrami, idari yargi-
cin denetimi altinda hiyararsi kudretine sahip olan amirin takdirine terkedil-
mistir.» Nitekim Tiirkiye'de meseld Belediye memur ve miistahdemleri hak-
kindaki disiplin cezalari1 «Belediye memur ve miistahdemleri hakkindaki tii-
zilk» de gosterilmisgtir. Deviet Memurlar1 kanunu memurlarin hakuki statiile-
rini eskiden oldugu gibi kanunla diizenlemek yoluna gittigi icin disiplin huku-
- ku genel hukuki statiiniin tabii bir parcasi sayilarak bu alanda kanunla dii-
zenlenmeye caligilmistir,
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— agirlik derecesine gore asagidaki cezalardan biri verilir
der 43 44

Serbest sebep, serbest hiikiim yolunda bir maddedir bu. Bu mad-
deden anladigimiza gore bazi davramglar durum acisindan cezaya
sebep olabilecek fiil sayilacaktir. Giritli'ye gore boylece m. 124 «her-
hangi bir disiplin cezasimi takdir etmek hususunda idari makamla-
ra genig bir serbesti tanimaktadir.» Disiplin muameleleri sebebe
dayanir. Bu bakimdan «bugiinkii sistem gerileme ve teminatsizlik
ifade eder. Aymn fiili isleyen iki memura ayr ceza verilebilecektir, »*s

II. BOLOM

Ceza - Disiplin Cezas: - Kanunilik

1 — GENEL BAKIS

Genel sosyal diizenin korunmasi icin suc niteligini tasiyan fil-
lere uygulanan miieyyideler cezadir., Bu devlet iilkesinde yagamanin
sonucudur, Ceza *

a) bir kanunla tesbit olunur. TCK. ve Anayasa m. 33. Bu bir
hiirrivet teminatidir ve hukuk devletinin unsurlarindandir. Fakat
baz1 yollarla ceza suclunun ferdi durumuna uydurulur. (Azaltma,
hiilkmetmeme, tehir, tecil, infaz:1 tehir, iki cezadan birini secme, tak-
diri hafifletici sebepleri nazar1 almak)

b) Sadece elem verici degil yapici yam1 da olmahdir.

¢) Fiilin agirlig: ile suclunun mesuliyet derecesi orantili olma-
hidir.,

e e e Ml g™

43) Buda bize Pigors’un iiclii tasnifinin, kurallar1 sayma ve diizenleme
yollarinin her ikisine de uyar gibi goriiniiyor

44) Ayrica Odevler, uyulmasi1 zorunlu hususlar ve yasaklar da bagka
maddelerde kanunun tiimii icinde ele alinmigtir. Gerekcede de belirtildigi gibi
bu konular:1 diizenleyen herbir miinferit hiikmiin ihlalinde disiplin miieyyideleri
tatbik edilecektir. MeselA m. 6, 7, 8, 9, 27, 30, 31 gibi. Ayrica Anayasa m. 119
da bir ihrac¢ sebebidir. Bu bakimdan idareye taninan takdir hakk: keyfilik
seklinde degildir. Disiplin aykiriliklarinin kanunda ortaya konmadigl sGylene-
mez. Sonucta bu hususun {izerinde tartisilacaktir,

45) Giritli, .. Amme Idaresi Teskilat ve Personelji 1965 Ist. s. 198 - 199

1) Dbnmezer, a.g.e. cilt II s. 595 - 602
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d) Korkutucudur.

e) Kazai kararla hiitkmedilir (idari mercilere itiraz tizerine yi-
ne kazai olur) A

Hatali hareket ve memurlarin yetersizligini cezalandirmamag
devamli olarak temin edebilecek hicbhir miikemmel teskilatlanma,
ileri goriislii yiiriitme kuvveti yada hatasiz personel sistemi yok-
tur 2. Fakat cezalar ancak egitimsel metodlar fayda vermeyince kul-
lanilmalidir.

Amme idaresinde disiplin, miiessese gekilleri altinda ortaya ci-
kar. Geleneksel olarak bunlar hiikiimetlerin otoriter ve gecmislerin-
den miras kalan korku ve sgiiphe atmosferinden dogan hareket kai-
delerinin yada statii veya memur kanunlarinin memura empoze et-
tigi kisintili ve sinirli davranis kurallaridir ki bu kurallara uyma-
ma halleri disiplin cezalarini gerektirir.

«Disiplin cezasi memurun mesleki hayat ve vazifesinde goriilen
yolsuzluklara kars: kendisine tatbik edilen bir kisim zecri miieyyide-
lerdir ®.» Mesleki vazife ihlali halinde mesru menfaatlerin korun-
masi icin meslek disiplini bakimindan alimir. Belli bir kurum diize-
nine aykiri, yani devlet memuru icin meydana getirilmis calisma
diizenine aykir1 davraniglar soz konusudur. Ceza sonuclar1 da ilgi-
lilerin temel hak ve hiirriyetleri iizerinde degil, calistiklar1 kurumla
bunlar arasindaki miinasebetlerde kendini gosterir. Disiplin cezala-
r1 hiyararsi kudretinin bir unsurudur, daha baska bir degisle miiey-
yidesidir. Ustiin alta disiplin cezasi verme yetkisine disiplin kuvve-
ti diyebiliriz. Ustiin emir ve talimatlarina yada memur statiisii hii-
kiimlerinin memura yiikledigi miikellefiyet ve tahditlere uymayan
altin cezalandirilmas: iktidaridir bu. Disiplin cezasi mesleki hayat
ve mesleki haklara tesir eder. Disiplin cezalar ile ceza hukuku ce-
zalar arasindaki farklar: inceleyince sunu goririiz *:

a) Ceza, umumi suc ve nizami ihldl eden yada ihladle miisait
filler hakkinda, disiplin cezasi, mahsus bir takim vazife ve fonksi-
yonlarin yada hareket tarzlarinin ihlali dolayisiyle tatbik olunur.

2) Stahl a.g.e. 5. 371
3) Onar, a.g.e. 8. 867, Giritli, a.g.e. s. 169, Versan; a.g.e. s. 502
4) Donmezer, a.g.e. cilt IT s. 606 - 607 cilt I s. 3564 - 357
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b) Ceza herkes hakkinda, disiplin cezasi ancak muayyen sifat-

lar1 olanlar (Muayyen ve muhsus bir grubu mensup olanlar) hak-
kinda uygulanir,

c) Cezay: devlet, disiplin cezasini kamu otoriteleri, yar1 kamu-

sal yada tamamen ozel tesekkiiller uygular. (Tatbik eden makam
bakimindan fark)

d) Teminat ve usul farki. Cezada idari degil kazai, disiplin
cezasinda idari bir tasarruf kazai usul ve teminattan mahrum ola-
rak bu yetki ile miicehhez organlarca tatbik edilir. Organla kimse
arasi hiyararsi minasebetinin bulunmas: halinde disiplin yetkisinin

hiyararsik amir tarafindan degil de ayr1 bir komisyon tarafindan
kullanilmas:1 idari bir tasarrufun varligim1 bozmaz °.

Ictihadi olarak teminat ve usulde yakinlasma olmustur.

aa) Fransiz Devlet Suras: failin miidafaas: alinmadan veri-
len disiplin cezasimi iptal etmistir °,

bb) Komisyonlarin tarafsizligini saglamak icin aralarinda
memurla husumet olan yada memurun kendisi komisyona katilamaz.

cc) Amire karsi hakaret ve miiessir fiilde bulunan memur
haksiz tahrik edilmisse ceza hafifletilir 7,

Azami ve asgari hadler konmamis oldugu halde arttirici ve ha-
fifletici sebepler kabul edilmistir. Damigtay bu ceza hukuku pren-
sibinin tatbikine taraftardir ®.

e) Hiikiim ve miieyyide farki. Disiplin cezasinda tarife uygun-
luk sart degildir. Meseld avukathik kanunu m. 2/6 «meslek geref ve
haysiyetini ihldl eden hareketlers diye umumi bir ibare kullanmis-
tir. Sucta kanunilik prensibi burada cari degildir®. 788 sayili me-
murin kanunu aksi tezi savunuyordu (6rnek. m. 32, 33) yeni Dev-
let Memurlar1 kanunu bu prensibe dénmiistiir (m. 124)

5) Battaglini, Manzini, Garraud, Vidal, Magnol, Onar.
9) Bizde de D. S. DDUH. 36/100, 37/511, D. §. 5. D. 6.10.1951 E. 1619

K. 2628
7) D. 8. 5. D. 39/628, D. S. 5. D. 23.21952 E. 616 K. 3119

8) Onar, a.g.e. s. 871
9) Manzini, Maggiore.
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Suc karsiligi ceza korkutucudur. Disiplin cezasi ise uslandiric:
(ihtar, tevbih, maag kat’i, sinif tenzili) ve tasfiye edici (¢ikarma)
dir. Ayrica disiplin yetkisi olan gruba mensubiyet bakimindan baz
mahrumiyetler dogurur. Ceza ferdin biitiin sosyal hayatina tesir et-
tigi halde disiplin cezasi1 muayyen bir tesekkiile nisbetle tesir icra
eder, adli sicile gecmez '°,

Bir fiile ceza hukuku bakimindan bir ceza tatbik edilmesi o
fiile ayn1 zamanda bir disiplin muamelesi ve cezasi1 tatbikine mani
degildir * 12,

Simdi genel olarak nelerin disiplin cezalari olabilecegine ba-
kalim.

1) On sorusturma '*. Bu sorusturma ilk girigilecek disiplin
“muamelesidir. Eger bir karar vermege yetmezse memur ve karar
bir siire icin askida birakilmalidir. (Goérevden uzaklagtirma - Sus-
pension) Bu arada memur basvurma hakkina sahiptir. Eger yiik-
sek merci memura isnad edilen davranist varit bulmazsa memur hic-
bir hakkini kaybetmemis olarak ise doner. Bu arada amir de vakay1
rahatca inceleyebilir. Askida birakma kendi basina bir ceza degil-
gir

2) Arkadasca konusma 5,

3) Sozlu bir ikaz yada tenbih.

4) Uyarma, kinama. Due process’e gore ilk iic gayri resmi usul
kullanildiktan sonra ilk resmi disiplin hareketi yazili bir uyarma-
dir. Yazilhi ikaz memurca imzalanmalidir, Imzalanmama hali otoma-
tik olarak disiplin makamlarini harekete gecirir zira bu verilen ce-
zaya itiraz demektir, Bircok hallerde bu ceza kafi gelmektedir. Ki-
sim sefi veya hiyararsik amir goriis ve sezig kabiliyetini bu tip ce-
zalarda gosterebilir. Bu tedbirlerle cok daha onemli sonuclar dogu-
racak olan vakalar onlenmig olur.

10) Garraud, Maggiore, Manzini, Stefani - Levasseur,

11) Giritli, a.g.e. s. 170, 788 sayili kanun m. 34, 657 sayill kanun m. 131

12) Onar, a.g.e. s. 863 - 864. Ayrica disiplin cezalar1i yam sira ihtiyati
tedbirler de vardir,

13) Pigors, a.g.e, s. 330

14) Pigors, a.g.e. 8. 322

15) Pfiffner, a.g.e. s. 374 - 375
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Resmi olmayan uyarma yoluyla ferdi iliski kurma disiplinin
yapici ve olumlu tesirlerini ortaya koyar '*. Uyarma ve kinama gibi
muameleler sicile gecsin gecmesin hiyararsik amir tarafindan ya-
pilirsada daha yiiksek bir otorite yoluyla daha da tesirli olabilir.
Bu gruba, terfii geciktirme (hem yer hem maas olarak) izin alma
hakkimi muvakkaten kaldirma yada izni kaybetme de girebilir ',
Bu ikaza aldinig edilmedigi hallerde diger cezalar uygulanabilir **,

o) Daha az cekiciligi olan vazifelere atanma, Bu daha ziyade
polis gibi yerlerinin degistirilmesi kamu hizmetinin devamhligina
tesir etmeyen memurlar icin kullanilmaktadir. Genellikle memur koo-
perasyon ruhunu boyle bir ceza ile tamamen kaybetmektedir, Bazan
memuru terke zorlamak icin bu yol kullamilmaktadir, Thrac usulle-
rini harekete gecirme yerine amir, memurun kabul etmiyecegine emin
oldugu bir tahvil teklif etmektedir. Bu kotii bir usul saptirmasidir *°,

6) Ehliyet yada yeterlik hakkinda sicile kayit diisme. Bunlar
terfi zamanlarinda nazara alinir *°,

7) Disiplin para cezalari. Bir meslek veya hizmetin ifasindaki
kusur dolayisiyla vazedilmiglerdir. Muayyen meslekleri ifa edenle-
rin haiz olduklar: zabita yetkisi icabidir ** Bugiin icin personel ida-
resinden kalkmig sayilir. Zira para cezasi memurdan bagkalarina
da (ailesi) tesir etmektedir. Ayn1 zamanda bu tip cezalar idari ha-
yatin vekar1 ile bagdasmaz.

8) Muvakkaten isten el cektirme. Bircok hallerde bu amir ta-
rafindan verilebilecek ve baska mercilerce degistirilmesine imkan
olmayan en giddetli cezadir *>, Burada sebepleri sayma yoluna git-
mek dogru olur 2* Siiresiz el cektirme ihra¢ demek olacagindan ge-

16) Stahl, a.g.e. s. 371

17) Graves, W. B. Pub. Adm_ in a democratic Society 1950 Boston s. 203

18) Pigors, a.g.e. s. 340

19) Nigro, a.g.e. s. 341 - 342

20) Stahl a.g.e, s. 372

21) Donmezer, a.g.e. cilt IT s. 720 Bizde Fransiz hukukundakinden fark-
i bir anlayis vardir, Fakat meseld Avukatlar kanunu Fransiz usuli gibidir.
s, 730 - 731

22) Stahl, a.g.e. s. 373
23) Graves, a.g.e. s. 204 misil olarak Federal Personnel Manual de sa-

yildigima soOyler.
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nellikle bir siire konur. ABD, de bunun simir1 30 giindiir. Aslinda
maagsiz bir ay da uzun bir siire oldugundan kisaltilmalidir. Eger
bu yol cikmay:1 saglamak icin kullaniliyorsa ihrac¢ karari verilmesi

daha dogrudur.

9) Maas kat’i ve derece indirimi. Bu devamli bir ceza sayilir.
Dikkatli kullamilmalidir. Zira memurun sevkini kirar ?¢, Derece in-
dirimi, terfiin ziddidir ve maas kat’'indan farkhdir. Maas kat'i ayni
derece icinde kademede inigtir. Kademe indirimi eskiden cok kulla-
nilirdi. Fakat bunun aile iizerinde tesirleri goriilmiigtiir .

10) Cikarma. En agir suclara tatbik edilmelidir. Zira mahzur-
lar1 ¢coktur. Memur icin olanlari bir yana idare icin de tayin, yetis-
tirme, ve kontrol icin sarfedilen para ve zamanin bosa gitmesidir.
Ayrica caligma gruplarinin boliinmesi, digerlerinin moralinin bo-
zulmasi1 da biiyiik zararlardir ?°, Bu cogu zaman gelir ve statii kaybi
degil, emeklilik hakkinin da kaybidir, Thrac bir daha alinmak veya
alinmamak {iizere yapilabilir 7. Ayrica cikarma ya yetersizlik sebe-
bi ile yada sebepli (for cause) olarak yapilir. Cogu hallerde siyasi,
dini gibi sebeplerle ihrac edildiklerini memurlar iddia ederler. Asil
sebep memur davraniglarini diizenleyen kanun ve kurallarin ¢ignen-
mesi olmalidir ?¢, Bir fikre gore yetki amire verilmemelidir. Fakat
F'. Nigro’ya gore siirat bakimindan amire yetki verilmelidir., Amir
eger gorevin sorumlulugunu yiiklenecek kadar ehil ise bu cezay:
vermeye de ehildir. Yolsuzluklara kars: basvurma hakki: herzaman
mahfuzdur ** Bugiinkii genel egilim ise cikarma cezasini degil, ¢i-
karmagi tavsiye hakkimi amire tanimaktadir ki cogunlukla amir
bunun yerine tahvil istemektedir. Fakat bazan hakl sebeplerle (just
cause) cikarma gereklidir, bu sonuca da due process’le (gerekli usul-
lere uygun olarak) varilir *° #,

24) Stahl, a.g.e. s. 373

20) Nigro, a.g.e. s. 350

26) Pigors, a.g.e. s. 335 - 337

27) Stahl, a.g.e. s. 374

28) Graves, a.g.e. 8. 226 - 227

29) Nigro, a.g.e., s. 357

30) Pigors, a.g.e. 8. 337

31) Graves, a.g.e. s. 203 White'e gtiré bu ceza siralamasi soyle olabilir,
Resmi olmayan uyarma, sicile gecen yada gecmeyen kinama, kidem haklarinin
kaybl, maag yilikselmesinin durmasi, muvakkaten isten el cektirme, kidem ten-
zili, sebepli ihrac¢, kazai miidahale.
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2 — POZITIF GELISME

Yukaridaki izahat acisindan bakinca hem 788 sayili kanunda
hemde 657 sayili kanunda disiplin cezalarinin sayilmig oldugunu go-
riirtiz. Yani disiplin cezalarinin, cezalarin kanuniligi prensibine bag-
i olarak ele alindigini ve 1961 Anayasasi m. 33 1siginda da bunun
zorunlu oldugunu kabul edebiliriz,

Hernekadar tekrarlanan yada devamli suclarda yada gorev
standartlarinin devaml diismesi hallerinde amir hangi cezanin uy-
gulanacagina hele 657 sayili kanunda daha genis secme imkani ile
karar verebiliyorsa da ceza yaratma hakkina kanun yapicidan bas-
kas1 yetkili degildir.

Once 788 sayili kanunu ele alirsak yukarida incelenen cezalara
uygun olarak soyle bir dereceli liste ile karsilasiriz :

a) Ihtar
b) Tevbih
c) Maas kat't (19 glinliik)

¢) Kidem tenzili (yalmiz terfide tesirli olarak iic aydan bir se-
neye kadar indirme)

-~ d) Simif tenzili (maasca bir derece asagiya indirme)

e) Thrac (bir daha devlet memuriyetinde kullanilmamak iize-
re) 32.

Bu cezalarin hepsi sicile gecmektedir. Herbiri iic defa tekrar-
lanma halinde bir derece daha agir ceza verilir, Burada yeni bir fiili
beklemeye liizum yoktur **, Boylece sebep ve mevzu bakimindan
bagh yetkiye dayanan disiplin cezasi tasarrufunun 788 sayih ka-
nunda ve Askeri M. Kanununda da aym sekilde tertip edildigini go-
rilyoruz. Burada nev’i olarak ii¢ tip goze carpmaktadir :

aa) Manevi (ihtar, tevbih)

bb) Mali haklara tesir edenler (kidem tenzili, maag kati, si-
nif tenzili)

—— T

32) m. 26
33) D. S. DDUH. Tevhidi ictihat karari K. 52/22 (R. G. 30.5 1952 8122)

Huk. Fak. Mec. — 91
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cc) Thrac .

1961 Anayasasi m. 33/2 ye gore - «ceza ve ceza tedbirleri ancak
kanunla konur.» Gerekcede belirtildigi gibi bu, kanunsuz ceza olmaz
prensibinin ifadesidir. Yine bir hiirriyet teminatidir ve hukuk dev-
letinin vazgecilmez prensiplerindendir.

Boylece 657 sayili kanunun da ayni prensibin bir ifadesi ola-
cag1 onceden bilinebilir. Her nekadar su¢ bahsinde bunun aksi go-
riilmiigsse de orada verilen izahatta da belirttigimiz gibi disiplin ce-
zas1 gerektirecek fiiller ceza hukuku anlaminda suclardan farkl ve
idare gereklerine uygunluk acisindan farkhh bir tutumu hakli gos-
terebilecek niteliktedir. Cezalar icin ise boyle bir imkan saglamak
ancak disiplin cezalarinin ceza olmadigini iddia etmek olacaktir.
Iste belki disiplin cezalarimi sadece yapici1 ve diizeltici olarak goéren
sistemlerde bu s6z konusu olabilirse de *° bizde halen disiplin bah-
sinde de belirtildigi gibi, bastirici ve cezalandirici nitelige iistiinliik
tanindigindan boyle bir imkan kullanilamaz. Boylece yeni gelen sis-

tem sadece baz cezalar1 degistirmektedir, yoksa ceza sistemi ayni-
dir,

657 sayilh kanundaki ceza cesitleri sunlardir :
a) Uyarma (daha dikkatli olmaga yaz ile davet.)
b) Kinama (kusurlu davranisi1 yazi ile bildirme)

¢) Kisa siireli durdurma (kademe ilerlemesini 6 ay icin dur-
durur ve o siire icinde derece yiikselmesi icin sinav veya secmelere
girmegi onler)

d) Uzun siireli durdurma (kademeye bir, birbucuk, iki yil ve
derece yiikselmesine 3 yila kadar tesirli)

e) Gecici olarak gorevden cikma (kadro sakl kalarak 1-6 aya
kadar ayliksiz)

e -

34) Onar, a.g.e. s. 870 - 871, Giritli, a.g.e. s. 171, Versan; a.g.e. s. 503:
Ayrica ihracin memurun gahsina ait kusur yada hizmete ait kusurda tatbik
edilebileceginden bahseden Onar istisna olarak idari azili gostermektedir. Hu-
susi kalem miidiirleri Bakanin takdirine bagh olarak cikarilirlar. Azil olunca
kadrosu kaldirilmig memur olurlar. Onar a.g.e, 8. 926

35) Yukarida gordiigiimiiz gibi bu sistemlerde bile cezalarin vasfi de-
gFigik olmakla beraber yine de genel ibarelerle «ceza veriliry degil sayma Yo-
luna gidiyor.
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f) Devlet memurlugundan cikarma **., (Bir daha atanmamak
lizere)

g) Bir ceza olmamakla beraber disiplin cezasi uygulamasinda
genel kisimda da bahsetmis oldugumuz bir tedbir olan gorevden
uzaklagtirma gorevleri baginda kalmalar1 sakincali goriilenlerin
(m. 137) bir siire icin uzaklastirilmalarimi hedef tutar. Siire ne ka-
dar olursa olsun haklar devam eder. (m. 141) Disiplin yada ceza
miieyyidesi uygulamaya liizum olmadig1 anlasilir anlasilmaz gore-
ve baslatilacaklardir (m. 142) Sakinca ortadan kalkinca amir amme
hizmetini aksatmamak i¢in memuru hemen goreve basglatabilir (m.

144) Bu bakimdan disiplin sebebi ile uzaklagtirilmigsa encok 3 ay
icinde karar verilmelidir.

(88 sayil1 kanundan ayrilan noktalarin sunlar oldugunu gorii-
YyOTuz :

aa) Ihtar ve tevbihin, uyarma ve kinamadan belki psikolojik
olarak daha agir oldugu soéylenebhilir.

bb) Maas kat’i yeni sistemde yoktur ®’,

cc) Kidem ve sinif tenziline karsi kisa siireli durdurma, uzun
siireli durdurma diye mahiyetleri farkli olan iki yeni miiessese gel-
mistir. Inme ile durma arasinda mali tesir bakimindan durma lehi-
ne bir fark vardir. Hernekadar sonuc olarak 2 yil durma simif ten-

ziline yakinsa da ayni sey sayilamaz, Terfi edememe tenzilden fark-
hidar,

dd) Gecici olarak gorevden cikma da yeni gelen bir sistemdir.
Bu cezay1 genel kisimda incelemigtik ** 6 aya kadar olmasi uzun go-
rillmektedir, Hele cezay1 gerektiren fiillerinde kesin olmamasi do-
layisiyle amirlerin cikmay:r saglamak icin cikarma yerine bu yola
bagvurup yukarida da belirtildigi gibi usulii saptirma ihtimaller
fazladir.

ee) Gorevden uzaklastirma tedbiri de olumlu yeniliklerdendir.

e

36) Ihrac sebeplerinden biri Anayasa m. 119 da acikea gosterilmistir.
37) Kanunun gerekcesinde de belirtildigi gibi bu ailenin de gecim kay-
nagdir,
38) Bilhassa A.B.D. de bu ceza kinama ve uyarma yani sira engok kul-
lanilan bir cezadir. Stahl, a.g.e. s. 371
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M. 133 e gore bu cezalar sicile iglenir ve m, 125/6 haric muay-
yen siireler sonunda sicil dosyasindan silinmesi atamaya yetkili
amirden istenebilir °°,

III. BOLUM

Disiplin cezasinda usul
(Yetki- Teminat)

1 — GENEL BAKIS

a) Yetka.

Disiplin cezas1 vermege kim yetkilidir problemi, ortaya. ata-
maya yetkili amir, personel sefi, hususi disiplin komisyonlari, mer-
kezi idare gibi bazi alternatifler cikarir, Hernekadar bunlardan bi-
rinin secilmesi duruma ve sartlara bagli ise de yine de belli bash
birkac genel prensip vardir.

1) Disiplin kontrolii saglam, derhal ve degismezlik icinde ya-
pilirsa tesirlidir., Ceza tatbikinin emin olmasi cezanin sgiddetli ol-
masindan daha onemlidir. Otoritenin kotiiye kullanmilmasi iyi tes-
kilatlanmis disiplin kurallari ve bagvurma hiikuimleri ile asgarlye
indirilir.

2) Genel inanig bu kudretin tek kiside olmasindan yanadir. Bu
da genellikle biiro yada kisim sefi olmaktadir. (ABD. de boyle) Bu
genel kaidenin iki istisnasi vardir.

aa) Biitiin ihrac tekliflerinin merkezi idarece gozden geciril-
mesi. (Buna karsi eger memuru siyasi tesirlerden korumak igin bu
yola basvuruluyorsa o amirin degistirilmesi tavsiye edilmektedir.)

bb) Kazai mercilerin ihrac kararinda kullanilmasi. (Burada
da rollerinin istisari mahiyette olmas: ve karar yetkisinin yine amir-
de kalmas: tavsiye edilmektedir,) Zaten ihrac cezasi cogu kere «ida-
renin igleyisine yararli olacak sebeplerle» kullanilir’.

39) Birinci boliimde disiplin bahsinde bu olumlu yenilikten bahsetmistik.
1) Stahl, a.g.e. s, 375 - 376
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Kendisine yetki taninan bir Amir disiplin muamelelerinde bil-
melidir ki,

aa) Sik sik disiplin cezasina basvurulmasi yeterli teskilatin
Olciisii degildir,

bb) Isi ve davranis: yeterli olmiyan memurlarla konusmay1 er-
telememelidir,

cc) Memuru baskalarinin yaninda tenkit etmemelidir.
dd) Daha iyi is saglamak icin tehdit yoluna basvurmamalidir.

ee) Hatasimi kabul eden memura disiplin cezasi verilmemeli-
dir. Zira bu kendilerini disiplin altina aldiklarim1 gosterir.

ff) Kimse kusursuz degildir, herkes hata yapar.

gg) Uyarma ve kinama memurun yaptigi ve yapmadigi ile
orantili bir siddette olmalidir 2,

Bir fikre gore ise amire bu yetkinin taninmasi memur bakimin-
dan bir teminatsizlik teskil eder. Bu bakimdan disiplin meclis ve ko-
misyonlarina bu yetkinin birakilmas: uygun olur ®,

Disiplin cezalarinin mense ve mesnedi hiyararsi kudreti oldugu-
na gore hiyararsik amire bu alanda haklar taninmasi normal bir
sonuctur * Ayrica memurun mesleki hayat ve gorevinde yapabile-
cegi yolsuzluklarin en iyi farkina varabilecek olan hiyarargik amir-
dir. Boyle olmakla beraber bu cezalarin verilmesinin hiyararsik
amire birakilmasi memur bakimindan tehlikeli ve memurun hizmet-
ten ziyvade iistte baglanmasi sunucunu da dogurabilir. Bu hizmet
bakimindan da zararhh olur. Bu sebeple disiplin cezalar1 hususunda
amirin yetkilerini hudutlamak egilimi vardir *°.

Amirlere yetki tanmiyan sistemler bu sebeple amirlerin yetisti-
rilmesine de onem vermektedir. Soyle ki :

2) Nigro, a.g.e. s. 408 - 411

3) Donmezer, a.g.e. cilt I s. 355

4) Pfiffner, a.g.e. s. 343

b) Versan, a.g.e. s. 506, Onar, ag.e. s. 871

- 6) Onar, a.g.e. cilt II s. 1511 - 1512 de sdyle demektedir: Baz1 miitalda-

lar disiplin muamelelerinin disiplin komisyonlarindan ve Damigtaydan almip
Adliyve mahkemesine verilecegi yolundadir, Disiplin cezasi1 hiyararsi kudretine
dayanir, memurun vazifesine ve dolayisiyle amme hizmetlerine taalliik eder.
Mantik ve nasfet bakimlarindan bu miitaldalar imkéansizdir.
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1) Ceza vermeye yetkili merciler yetistirme konferanslar1 ile
idarenin fikirlerini 6grenmelidirler,

2) Memurlara disiplin cezasi uygulayan amirleri idare destek-
leme politikas: giitmelidir.

3) Amirler yetistirilirken disiplin vakalarinin nasil hazirlan-
digim1 6grenmelidirler, Bu yetistirme sunlar1 kapsamalidir’,

aa) Disiplin sicilleri tutmak
bb) Delil hazirlamak
cc) Istisare usullerini 6grenmek

dd) Siyasi® himaye gorme ihtimali olan memurlara davranis
bilgisi edinmek °.

Amir cezay1 sucun onemine ve suc olan hareketin kacinci tek-
rar oldugu yvada memurun ikaza ragmen devamli davranisi mi ol-
duguna dayanarak secer °.

Vazifedeki memur genel olarak kabul goren ve acikca ifade edi-
len davranis ve ahlak kurallarina uymalidir. Yiiksek standartlara
uyabilmek, moral, kendini kontrol ve yeterlilik yaratan kuvvetlere
dayanir, yoksa mecburiyetler teknigine degil. Iyi gelismis bir kamu
idaresinde memurlar yonetilirler - giidiilmezler. Fakat yine de en iyi
idari yonetimlerde bile cezalandirici usullere basvurmak gerekebi-
lir. Disiplini yiiriitiirken amir sorumlulukla orantili otorite sahibi
olmalidir goriisii sadece temel bir iki hukuki kuralla ve amacla si-
nirlanmalidir. Bunlar rastgele usuller ve cezalara engel olur ve
«just cause» hakli sebep gosterilir.

Amirin karar:1 sadece temel prensip ve haklari cignedigi zaman
yvitksek mercilere bagvurma yolu acik olmalidir, Idari gézden gecir-
me. yalmz bu yola inhisar etmelidir ™.

b) Teminat

Iste bu gozden gecirme memur teminatini teskil eden basvur-
malar1 dinlemektir. Bu quasi - judicial bir goérevdir., Ama¢ memuru

7) Bk. Pfiffner, a.g.e. 8. 363 -378

8) Pfiffner, J. M., Presthus, R. V. Pub, Adm. 1953 N. Y. s. 269 - 273
9) Marx, a.g.e. 8. 335

10) Stahl, a.g.e. 8. 380
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rastgele, taraf tutan, kaprisli muamelelerden korumaktir. Ya ka-

rar bozulur, yada tavsiyede bulunulur. Disiplin vakalarinda komis-
yonlarin gorev simirlar1 tartismahdir *'.

Karara karg: basvurma genellikle 3-4 kisiden meydana gelen bir
organa yapilir. Bu ya kanunla kurulmustur, yada kurum amiri ta-
rafindan ad hoc secilir. Cogunlukla bir iiye memurlarca yada ad hoc
kuruluslarca secilir. Bu topluluklar mahkemelerden farklh isleyise
sahiptirler ve genellikle kararlari amiri baglayici degildir. Tavsiye
mahiyetindedir. Son karar mercii haline gelmekle idari mahkeme
niteligi kazanirlar '2,

Bazanda devamli genel br istinaf mercii idarede kurulur ve di-
siplin dis1 meselelere de bakar.

Basvurma sistemi meselenin dogus noktasina nekadar vakin
olursa okadar degerlidir. Bunun yam sira kararlarin hiyararside
daha yiiksek idari otoritelerce incelenmesi de saglanir **, Genel egi-
lim memurlari korumak ve rastgele disiplin tedbirlerini onlemektir.
Fakat bunun sonucu yetersizlik ve mediokrasi bircok vakalarda des-
tek bulmaktadir. Kurulmas: gereken oranti cok incedir. Sorumlu-
luk ve esitlik arasi oranti kurmak zordur. Genellikle, usul yeknesak-
hgr esitlik sayilmaktadir. Usul 6nemli olmakla beraber bilhassa
kazail disiplin mercileri unutmamahdirlarki memur bir suctan mah-
kim olmamaktadir, ya yetersizdir, yada yetkisizdir

Disiplin tasarruflarinin sebepli olmasi ** gerektigi iizerinde bir
tartisma s6z konusu degildir, Burada énemli olan nokta sebepli (for
cause) olmanin memura ne teminat sagladigidir. Disiplin cezasina
karar veren ister amir olsun ister baska bir idarl merci olsun eski
takdiri tasarruflar artik s6z konusu degildir. Durum objektiflige
kaymistur, «Mesele iistiin otoritesi ile astin hakkini muvazene ha-
line getirmektir. Ustiin dogrudan dogruya ve kendi karan ile disip-
lin cezas1 tatbik etmege yetkili olmas:i iustiin otoritesini arttirip,

11) Nigro, a.g.e. s. 47 - 48

12) Stahl, a.g.e. 8. 377. Burada ayrica bir ayimm yaparak bagvurma
mercilerini istinaf mercilerinden ayirmis, Diyor ki «istinaf mercileri asil ka
rarin alindig1 yerlerdir, halbuki bagvurma mercileri memurlar yararina disiplin
muamelesinden sonra kurulur.»

13) Stahl, a.g.e. s. 377

14) Stahl, a.g.e. 8, 379

15) Sebep gosterimesi anlaminda yoksa sebeplerin bagh olmasi degil
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memur haklarini ve mesleki emniyetlerini tehdit edebilir» * Bu oran-
tiy1 saglamak icin disiplin cezasi verme yetkisini kamu hizmeti ile
direkt isleyis temasi olmayan mercilere verme '? caresi yerine ta-
sarruflar1 sebepli yapmak ve basvurma ve savunma hakkini memu-
ra tanimak genellikle kabul gormiis bir goriistir.

«Disiplin muamelelerini gerektiren her vakada memurun o ku-
rum icinde bagsvurma hakki taninir, Eger bu yolla kararin tadilini
elde edemezse, merkezi personel tegkilatinin yada kazal mercilerin
bagvurma yollarina gider. Bu meselede usuller genis bir degisiklik
gosterir, Servisin menfaati zarar géren memurun haksizligi yada
hatay: tamir ettirme firsatini bulmasim icap etirir. Bu ya daha yiik-
sek bir makam yada bir heyet yolu ile olur. Fail memurdan ziyade
genellikle idareyi mahkeme eden bir sistem kabul edilmektediry ® *°
Zaten tasarruf sebeplidir (for cause) demek ispat kiilfetinin amire
yviklenmesi demektir. Bu ise amirin mahkeme edilmesi demektir.
Suclu oldugu ispatlanana kadar memur masumdur. Burada disiplin
cezasinin yerinde oldugunun ispati amire diiser. Memurun kararin
rastgele ve haksiz oldugunu ispat1 gerekmez ?°,

Boylece memura hem bagsvurma hem durusma ve savunma hak-
k1 taninmig olmaktadir. Bu haklar klasik disiplin ile emir verme ara-
sindaki iliski goriisiiniin diizeltici careleri olarak dogmustur %,

Amirin davasi, biitiin dokiimanlar: hazirlamak ?? (zira genellik-
le memur hatalarinin bildirilmedigini iddia eder), duygularini aciga
vurmamak, neticeye bir feveran sonucu varmig olma hissi uyandir-
mamak, memura yvardim cabasi gostermek ve sahit hazirlamaktir 2%,
Disiplin cezasinin yerinde oldugunu ispatlamalidir %,

16) Versan, a.g.e. 8. 504

17) Versan, a.g.e. s. 503 de dedigi gibi disiplin cezasinin kazai bir tasar-
rufa dayanmasi sart degildir.

18) Graves, a.g.e. 8. 204

19) Graves, a.g.e. 8. 180. New - York devletinde disiplin cezalarina kar-
g1 20 giin ve 4 ay icinde Civil Service Commission Courts lara miuracaat edilir.

20) Stahl, a.g.e. 5. 378

21) Pfiffner, ve Presthus a.g.e. 8. 269-273 ABD. de disiplin davalar
aleni ve mahkemelerdedir.

22) Pfiffner, a.g.e. 8. 367 - 368, 372

23) Pfiffner ve Presthus a.g.e. 5. 269 - 273

24) Bk. Pigors, a.g.e. s. 318 - 321 Amerika'da endiistri sahasinda disip-
lin vakalarmin istinaf ve yiiksek Mahkemede gereksiz ve yersiz goriilenleri
hakkinda istatistik maltimat icin.
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Bir fikre gore (Manzini) itirazen miiracat edilen organ disip-
lin cezasini sadece sekil itibariyle (yetkisizlik, yetki tecaviizii, usul-
lere uyulmama, usul saptirilmasi) inceleyebilir, cezanin verilmesi-
nin muvafik olup olmadigini tetkik edemez *°, Halbuki disiplin ce-
zalari hiyararsi kudretine dayanan bir idari tasarruf mahiyetinde
olduguna ve uzvi bakimdan idari (fakat maddi bakimdan kazailige
dogru bir istihale gecilmistir) ** bulunduguna ve sebep ve mevzu ba-
kimindan bagh yetkiye * dayanmasi gerektigine gore biitiin unsur-
lar acisindan tasarruf tetkik edilebilir. Kaldiki boyle olmadig: hal-
lerde basvurma hakkinin muhtevas: kisitlanmis olur.

Denetlemede olsun basvurma iizerine yapilan incelemede olsun
esas amac disiplin hareketlerinin

aa) hakh
bb) Memur miinasebetleri ile ahenkli

cc) disiplin hakkinda biitiin ilgililerin bildikleri ve acik genel
sartlara uygun

dd) disiplinin uygulanacagi kisilerin temsilcileri ile danigsma
sonucu gelistirilmis fikirleri kapsayan hareketler olmasin1 sagla-
maktir *,

2 — POZITIF GELISME
a) Yetki

788 sayili kanunda kimin disiplin cezasi verebilecegi problemi
disiplin komisyonlarina genel yetki verilerek halledilmistir. Bu ka-
nunda goze carpan ilk husus m. 26 dan anlasildig1 lizere kanunda
sayilan biitiin cezalar1 vermeye yetkili merciin inzibat komisyonla-
r1 oldugudur. Inzibat komisyonu hem manevi hem mali nitelikte ce-
zalar verdigi gibi cikarma cezasi da verir. Bu komisyona yetki ve-
rilmesi ceza tatbiki yetkisinin hiyararsik amire degil bitaraf ve
miistakil bir komisyona verilmesi goriigiiniin sistem olarak kabul

25) Dobnmezer, a.g.e. cilt I 8. 355
26) Giritli, a.g.e. s. 173
27) Giritli, a.g.e. 5. 171
28) Pigors, a.g.e. s. 321
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edildigini gosterir. Kazai usuller dahilinde ceza tesbit ve tatbik olu-
nur *°, Demekki disiplin tasarruflari idari oldugu halde kazai bir
mahiyet almaktadir. Disiplin komisyonu kanunla kurulur, tahkikat-
larim1 kazal usulle yapar, tahkikat sirasinda kaza orgam gibidir,
(Uzvi bakimdan idari, maddi bakimdan kazai) kararlar hukuki
sebeplere dayanir, kararlar: idari murakabeye veya tasdike tabi de-
gildir *°, Ancak kazai murakabeye tabidir (m. 52) Komisyon karar-
lar1 hiyararsik amir yada yiiriitme makamlarinca tatbik olunur. Ko-
misyonca verilen karari tatbik edip etmemekte amir secim hakkina
sahip degildir *.

788 sayili kanun idareye hicbir takdir yetkisi birakmadig: gibi
Danigtay da sebep, saik ve mevzu unsurunun incelenmesinde cok si-
ki1 davranmaktadir 2,

Komisyonlar ya muhtelif dairelerin, hizmetlerin teskilat kanun-
larinda yada 788 sayili kanunun genel olarak gosterdigi gibi vazife
gorur. 788 sayili kanuna gore Bakanlik, Vilayet ve kaza disiplin ko-
misyonlar: vardir, Bunlara gitme cezanin mahiyetine gore degil, me-
murun statii durumuna goredir (m. 53)

(Go6ze carpan ikinei husus sudur ki genel yetki problemini boyle-
ce hallettiken sonra 788 sayili kanun iki halde istisnal yetki getir-
mistir **, Bu istisnalar genel yetki kaidesini bozmaz, onun yaninda
yer alir., Soyleki : |

Thtar cezasi amir tarafindan resen de verilebilir. Kabili itiraz
degildir. Sicile gecer.

Tevbih cezasi vekiller ve valilerce resen de verilebilir.

Goriiliiyor ki sadece manevi sonuc doguran cezalarin tatbiki
yetkisi komisyonlara ozgii yetkiler disina cikarniimigtir,

657 sayili kanuna gelince, bir kere, 788 sayili kanunda karar
vermege yetkili mercilerin gayet dar bir cercevede kalmaga mah-

29) Onar, a.g.e. 8. 480, 873 D. 8. T. D. 37/44 S. mazbata, D. §. 3. D:
40/103 S. karar.

30) Omar, a.g.e. s. 873 - 874, Giritli, a.g.e. s. 174

31) Onar, a.g.e. s. 873, D. S. Tanzimat Dairesi 46/52 sayilh karar D. S.
I. D. 15/13 sayil1 karar

32) Omnar, a.g.e. s. 872

33) Ayrica iki tali istisna da m, 53 de
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kiim edilmesine karsi, burada disiplin cezasi nevilerini siralayip bun-
lardan en uygununu verme esas:1 kabul edilmistir. Cezalarin agirhgi-
na gore kademeli bir yetki diizeni kurulmustur. Anayasa hiikkmii ola-
rak da yargisal bir denetime tabidir, Bu bakimdan bu hem keyfilik
ihtimallerini 6nleyen hem de idari faaliyetlerin gereklerini g6zoniin-
de tutan bir sistemdir. 788 sayili kanunun, mercileri memurun statii
icindeki hiyararsik yerine paralel olarak diizenlemesine karsilik 657

sayil1 kanun mercileri cezalar hiyarargisine gore diizenlemistir, Soy-
leki :

Uyarma, kinama ve kisa siireli durdurma cezalarimi (m. 125/A,
B, C,) atamaya yetkili amir verebilir. Ayrica m, 125/A, B deki ce-
zalari biitun sicil amirleri de dogrudan dogruya verebilir, Bu ceza-

lar verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder (m. 132). Kesinles-
me beklenmez,

Uzun siireli durdurma ve gecici olarak gorevden cikarma ceza-
larim1 (m. 125/C, D) atamaya yetkili amir verebilir fakat bunlar
icin cezalandirilacak memurun bagh oldugu kurumdaki vetkili di-
siplin kurulunun miitaldas: alinir, Bu miitalda 15 giin icinde veril-
melidir. (m. 128) Amir karar1 ile disiplin kurulu karari arasinda

uyusmazlik olursa karar mercii Yiiksek Disiplin kuruludur (M.
12Y) *

Memurluktan cikarma cezasi (m. 125/E) atamaya yetkili ami-
rin istegi lizerine memurun bagh bulundugu kurumun yiiksek disip-
lin kurulu karan ile verilir *°. Yiiksek disiplin kurulu ayri ceza ta-

yvin edemez. Amirin istegini 15 giin icinde ya kabul eder ya red eder
yada sorusturmanin genisgletilmesine karar verir. Bu halde karar
siiresi iki aydir. (m. 128) Red ederse amir baska bir ceza verebilir
(m. 126). Ancak uzun siireli durdurma yada gecici olarak gorevden

cikarma cezasi icin yetkili disiplin kurulunun miitaldasini alacak-
ko

34) Yetkili amir disiplin kurulu miitalaas: ile bagh degildir. Gerekge-
ye gore itiraz halinde bu istisari miitaldanin memur lehine bir dayanak degeri
tasiyacagn tabiidir. Kanun tasari halinde iken bu bagh olmama durumu ayri
bir madde ile aciklanmisti,

35) M. 129/1 e gore Yiiksek Disiplin Kurulu gerekli goriirse a) sicil
dosya ve evrakimi inceler, b) ilgili kurumlardan bilgi alir, c) yeminli tamk ve
bilirkisiyve bagvurur, d) mahallen kesif yapar.

36) Bu husus gerekceden anlasilmaktadir.
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Disiplin kurullar1 her ilde ve kurum merkezinde kurulur. (m.
134) Idari niteliktedir. Kanunca verilen gorevleri yapar. Kurulus ve
usul tuzukle diizenlenecektir.

b) Teminat

Genel olarak teminat dedigimiz zaman bundan oOnce. tasarruf-
larin sebep ve mevzu bakimindan baglhhginin getirdigi teminati,
sonrada basvurma ile savunma hakkini anliyoruz.

aa) Sebep ve mevzu baghligi.

Sebep ve mevzu unsurlarinin tasarrufu, 788 sayili kanunda, Da-
nistay Ictihatlar: ile de belirtildigi gibi tamamen baglayici oldugu-
nu goriiriiz. Her cezanin hangi hallerde uygulanacag: kanunla cok
acik olarak belirtildigine gore bu noktada ihtilaf yoktur.

1961 Anayasasina gelince m. 33 ile fertlerin fiili isledikleri za-
man yiiriirlikte bulunan kanunun suc saymadig: bir fiilden ceza-
landirilamiyacaklarni ve cezalarin da kanuni olmasi gerektigini ge-
nel prensip olarak vaz etmistir, Ayrica m. 117/2 ile de memur sta-
tisiti bakimindan modern kamu hukukunun kabul ettigi esaslara uy-
gun ve teminatla ilgili hiikiimlerin ve diizenleyici kaidelerin ka-
nunla gosterilecegi ongoriilmiistiir.

607 sayili kanunda ise serbest sebep serbest hiikiim sisteminin
varligindan soz edilebilir. Evvelce de iizerinde durdugumuz gibi suc
ve cezalar arasi bir illiyet kurulmadigi gibi suc teskil eden fiiller
de cok genel olarak belirtilmigtir. Bu sistemin bir teminatsizlik ifa-
de ettigi soylenmektedir *’., Fakat gerekcede de Roger Grégoire’dan
naklen belirtildigi gibi disiplin konusunda, kusur kavrami idari yar-
gicin denetimi altinda hiyararsik kudrete sahip amirin takdirine ter-
kedilmigtir. Idareye taninan bu serbestlik keyfilik degildir. Kurul-
mamisg olan illiyet bagi her kurum ve hizmetin Gzelligine gore de-
gigecektir. Gereken hallerde bunu takdire birakmayip bu o6zellik-
lere dayanilarak yapilmig idari metinlerle, mesela disiplin yodnet-
melikleri ile diizenlemek mimkiundiir ®®.

e

37) Giritli, a.g.e. 5. 199
38) Kanunun gerekcesinden, Fakat bunun Anayasa. m. 117/2 karsisin-
daki gecerligi meselesi 6nemlidi1*. Bu sonucta tartisilmaktadir.
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bb) Basvurma hakki.

788 sayilh kanunda sadece ihtar cezasina karsi basvurma hakk

yoktur. (m. 26) Bu. ayni kanunun m. 50 ve Anayasa m. 114 e rag-
men Anayasaya aykiri gorilmemistir ®°,

Tevbih cezasina karsi (resen verilmigse) 15 giin icinde veren

amire bagvurulur ve cezaya itiraz edilir. Miiddetinde itiraz olmazsa
ceza katilesir.

Diger cezalara da komisyonlar hiyararsisi icinde itiraz edilir.

Bagvurma hakki genel anlamda Anayasada m. 31 de hak arama
hiirriyeti olarak diizenlenmistir. Maddedeki «herkes»in kapsamina
memurlarda girer. Ayrica 114. madde bunu destekler *°,

657 sayili kanun ise genel anlamda m. 21 ile ve 6zel olarak m.
135 ile cezay1 veren amire gore derece derece baska amirlerin ince-
lemesini isteme hakkini kabul etmis ve son merciin Danistay oldu-
gunu belirtmistir, Soyleki m. 125/A, B deki cezalara kars: sicil ami-
rince verilmigse tebligden 10 giin icinde varsa bir {ist sicil amirine.
yoksa atamaya yetkili amire itiraz yapilir (m, 135, 136). Ust sicil
amiri kararina karsi atamaya yetkili amire basvurulur.

Atamaya yetkili amirin dogrudan m. 125/A, B, C veya onay1
ile m. 125/C, D verdigi cezalara karsi Danisay Kanunu siireleri
icinde Danigtaya basvurulur (m. 135, 136).

cc) Savunma hakki.

788 sayili kanunda itirazin kabul edildigi her durumda savun-
ma hakkinin da kabul edildigi soylenebilir. Fakat bu ayrica bir mad-
de ile diizenlenmemistir. Basvurma halindeki savunma hakki acik-
ca belirtilmemekle beraber m. 55 de memura isnadin tebligi 6ngo-
riulmis ve Cevap istenmesi sart kosulmustur. Fakat bu, itiraz eden

39) Anayasa Mahkemesi karari 22.5.1963 E. 1963/205 K. 1963/123

40) Burada kazai murakabe yerine yargi mercileri denetimi degiminin
kullanilmas: ozel bir 6nem tasimaktadir. Her kazai murakabe kaza organi ta-
rafindan yapilmayabilir. Bizde mevcut disipin kurullar1 gibi tam bir kaza or-
gani sayillmayacak mercilerde mevecuttur. Bu ileride ihdas edilebilecek idare
mahkemelerini de gozetmistir. (Gerekce)
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memura kazal usuller icinde savunma hakki tanindigini géstermez.
Ictihatlar yolu ile bunun elde edilmesine gidilmistir. Ornek olarak
D. S. 5. D. 6.10.1951 tarih E. 1619, K. 2628 sayili karar gosterile-
bilir.

1961 Anayasasi m. 31 ile genel olarak hak arama hirriyeti
baslig1 ile savunma hakkindan bahsettigi halde m. 118 ile bu hakkl
bir daha agik olarak ortaya koymustur. Kamu hizmeti gorevlileri
hakkindaki disiplin kovusturmasinda ve disiplin cezasi uygulama-
sinda savunma hakki modern hukuk anlayigina gore diizenlenip ye-
niden teminata ** baglanmigtir 2, Isnad olunan husus ilgiliye acik-
ca ve yazili olarak bildirilecek, yazili savunmasi istenecek ve sa-
vunma icin belli siire taninacaktir., Bu hususlara uyulmadan disip-
lin cezas1 verilemiyecegi gibi disiplin kararlar1 yargi mercileri de-
netimi disinda da birakilamaz *°.

_ Bu genel ortaya konus 657 sayili kanuna bunlar: tekrarlamak-
tan fazla bir serbest alan tanimamakta idi. Bu bakimdan 657 sayili
kanun m. 21 ile genel olarak ve m.130 ile 6zel olarak bunu tekrar-
lamis ve siirenin 7 giinden az olamiyacagini yada tarih olarak belir-
tilecegini ongormiistiir, Ayrica m. 129/2 de de cikarma cezas1 ve-
rilecegi hallerde memura taninacak imkanlar daha da aciklanmis
ve sicil dosyasi haric evraki inceleyebilecegi, tanik dinletebilecegi
de ilave edilmistir. Boylece ister kurullarca ister atamaya yetkili

41) Giritli, a.g.e. s. 174

42) Anayasanin kabulii tartigmalarinda bu maddenin bazi formalitele-
ri arttirip idari tasarruflari tahdit edecegi sdylenmigtir. (Ismail Ulutag) Ay-
rica Turan Feyzioglu bunun meslek disiplini tesisine yararli olmiyacagini soy-
lemistir. Buna karsi Turan Giines bir tasarrufun idari veya kazai olmasi sa-
dece usul ile ilgili degil, organin mahiyeti ile ilgilidir, bu organda bir kaza
organi kurulmasi teminati olmalidir diyerek bizzat idare edenlerden miitegek-
kil bir komisyon {liyeleri aktif idarenin hiyararsisinde yer alinca kazai karar
verecek derecede teminata sahip degildirler. Bu bakimdan bunlarla iktifa edi-
lirse yine idari ve adli kaza mercileri diginda baz tasarruflari birakmis olu-
ruz sonucuna varmigtir. Ragip Sarica ise kaza hakki Turk Ulusunundur, idare
adina kaza hakkil, mesleki tesekkiil edina kaza hakki, Baro adina kaza hak-
Ki... icra edilemez. Bu bakimdan nerede,.. ihtilAf varsa, nerede bir memur ve-
ya kamu tilizel gorevlisi herhangi bir surette mesleki bakimdan miiteessir du-
ruma diugmiugse elbette son miiracaat mercii Tirk Ulusu adina hakki kazayi
icra eden mahkemedir, demistir.

(T. C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi cilt IV 1961 - Temsilciler Mec-
lisi 8. sayis1: 35 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisi ve Anayasa Komisyo-
nu raporu 5/7 s. 11 - 18)

43) Anayasa m. 114 de buna manidir,
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amir yada sicil amirince resen verilen cezalarda olsun savunma hak-
kindan vazgecilemez. Fakat siiresinde hakkinmi kullanmayan memur
haktan vazgecmis sayilir. (m. 130/2)

dd) Cezalarin sicilden silinmesini isteme hakk:.

Bu bir teminat olmamakla beraber 657 sayili kanunun getirdi-
gi memurun olumlu bir hakk: olarak burada ele alinmasi verinde
olur. Evvelce acikladigimiz gibi uyarma ve kinama cezalarinin uy-
gulanmasindan 3, cikarma haric digerlerinin uygulanmasindan 5 sene
sonra ** atamaya yetkili amire basvurulup bu cezalarin sicil dosya-
sindan silinmesi istenebilir. Bu siireler icindeki davranms istegi hak-
1 kilacak nitelikte ise disiplin kurulunun da miitalaas: alimp dos-
yadaki disiplin béliimii yeniden diizenlenir.

SONUC

Bu bolimde buraya kadar iizerinde durdugumuz biitiin husus-
lar1 gozden gecirerek once 657 sayili kanunla gelen biitiin yenilik-
leri biraraya toplayip burada tesbit etmek ve sonra da bu yenilik-
lerin ve genel olarak sistemin zaten bastan beri yapmakta oldugu-
muz degerlendirilmesi yolunu tutacagiz. Sistem icin olumlu ve olum-
suz bircok seyler sdylenebilecegini gordiik, bunlardan bircogu hak-
kinda fikrimizi de belirttik. Bu acidan elimizde olma.yan bir tekrar-
lama olacaktir.

Elimizdeki materyali taramaya baslarsak once disiplin kelime-
sinin modern anlamina bir yakinlasma ve disiplinin sadece bastiri-
c1 ve cezalandirici yanina degil, diizeltici ve yapici yanina da deger
verildigini goriiyoruz. Bunu yukarida belirtildigi gibi sadece disip-
lin bolimii olan 7. boéliimden degil, kanunun timiinden anlamak
miimkiin. Diger bir degisle Devlet Memurlarinin yetigtirilmesi bas-
hkh 7. kisim, 8. kisimdaki goriisme ve damisma kurullar1 kurulma-
sin1 ongoren 226 - 231 inci maddeler ve kanunun amaci ve temel
ilkeleri gibi ©6zel ornekler gosterilebilir, Kanunun gerekcesinde de
disiplinin memurlarla calistiklari kurumlar arasi1 miunasebette onem
tasidig1 soylenmektedir. Bu disiplinin memurun hayatindaki yeri-
nin olumlu bir yonde gelistigini gosterir,

Ikinci onemli bir husus ceza gerektiren davranis ve cezalara
karsi 657 sayili kanunun tutumudur. Hernekadar davranislar ve

44) Bu siireler tasarida daha uzundu.
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cezalar bu kanunda sayilmigsada bunlar arasi bir illiyet bagi kur-
ma yoluna gidilmemistir. Hatta cezalar, cezada kanunilik prensibi
ve Anayasa oOniinde gecerlik acisindan liste halinde sayildig: hal-
de davraniglar - ki bunlarin suc vasfi tasimadig: yoniindeki inanis,
tam olarak sayilmamalarini, bu acidan, Anayasa karsisinda korur -
kanunda m. 124 de genel anlamda kriterlenmig ve bir de ayrica ka-
nun icine serpistirilen yasak, édev ve sorumluluklara aykir: davranig-
larin da ceza gerektirecek davranislar oldugu belirtilmistir. (Orne-
gin m, 8, 9, 10, 26, 27, 28, 29, 30, 31.) Durumun agirligi ve niteligi-
ne gore listelenen cezalardan en uygun goriileni secilir, Zaten mes-
lek kurumlarinin kendilerine 6zge sartlarimin gerektirdigi davranis-
lar genel anlamda sebepleri gosterme yolunun secilmesini gerektir-
mektedir. Kesin, kiyasa yol vermeyen sayma metodunun hizmetle-
rin hizla gelistigi ve dinamizmin cok onemli bir gerek oldugu giinii-
miizde faydali oldugunu sanmiyoruz. Bu kanundan once de mesela
Avukatlik Kanununda (m. 2/6) Universite Kanununda (m. 46) ve
Belediye Memur ve Miistahdemleri hakkinda tiiziikte de boyledir
bu. Kanunun gerekcesine gore Fransa, Almanya, Belcika ve Isvic-
re'de de bu sistem uygulanmaktadir ve Waline de disiplin hukuku-
nun suc¢ listesi kuralini tanimadigini ve ictihatlarla bu uygunlugun
belirecegini savunmaktadir. R. Grégoire da kamu hizmetlerinin go-
rilmesinin hedef tutuldugunu ve kusur kavraminin hiyararsik kud-
rete sahip amirce takdir edilecegini ileri siirmiistiir, Yine gerekce-
de hakl olarak belirtildigi gibi bu sekil hem idari diizenlemeye hem
kamu gorevleri gereklerine gore takdir hakkinin kullamilmasina im-
kan tamimaktadir. Aykiriliklarin genel cizgilerini belirtmek yeter-
lidir, Cezalar ve usuller kanunda teferruatiyle gosterilmektedir fa-
kat hangi aykiriliklara bunlarin uygulanacagi noktasinda idareye
takdir hakk: taninmaktadir, Fakat bunu keyfilik olarak anlamak
yanligtir., Disiplin aykiriliklar1 kanunun biitiinii icinde gosterilmek-
tedir. Sadece illiyet bagi kurulmamaktadir. Amirlerin eski disiplin
rejimi hakkinda ileri siirdiikleri tenkitlerin biiyiik bir kisminin bu
noktada toplandigini belirten gerekce bu illiyetin kurum ve hizmet
ozelliklerine gore esasl farklar gosterecegini soylemektedir. Gere-
ken hallerde bu illiyet disiplin yonetmelikleri ile kurulabilir, tall di-
siplin diizenleri getirilip idari metinlerle diizenlenebilir. Bizce icti-
hatlar burada cok onemli rol oynayacak, belki disiplin alaninda
boylece bir «Case method» uygulanmasi s6z konusu olacaktir,

Buraya kadar savuna geldigimiz fikir acisindan idari makam-
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lara taninan takdir hakkinin disiplin muamelelerinin sebebe dayan-
mas1 gerektigi acisindan bir gerileme ve teminatsizlik oldugu® fik-
rine katilmiyoruz. Bugiin icin memurun disiplin igleri yine kanunla
diizenlenmekedir., Garanti, hak ve yiikiimler yine burada teferrua-
tiyle yer almaktadir, ileride de belirtecegimiz gibi savunma hakki
1le memura imkanlar saglanmistir, Yine disiplin tasarruflari sebe-
be bagh kalmaktadir, zira memura basvurma ve savunma hakk: ta-
ninmakla idare gosterecegi sebeplerde cok dikkatli olmaya mecbur-
dur. Bagh sebep prensibinden serbept sebep prensibine gecilmesi
sebepsizlik ifade etmez. Sonra verilen cezalarin agirligina gore de-
gisik mercilere ceza verme yetkisi taminmistir, bu bakimdan amirin
Oyle pek rahatca memurluktan cikarma gibi bir cezaya bagvurma
imkam yoktur *. Kabul edilen yetki diizeni cezalarin agirligina gore
olmakla Anayasa diizenine de uyarak yargisal denetime tabidir. Bu
bakimdan sistem hem keyfilik ihtimallerini énleyen hem idari faali-
yet gereklerini gozoniinde tutan bir sistemdir. Fakat Anayasanin

117/2 inci maddesi 1siginda durum ayrica biraz ilerde degerlendi-
rilecektir.

Bizce hatta Danistayin bircok ictihadinin degigmesine dahi lii-
zum olmayacak ve ictihatlarla cok saglam bir gelismeye yonelecek
bir sisteme sahip olabilecegiz ve bu ictihatlar so6zii gecen korkularin
gerceklesmesini onleyecektir,

Kanunda diizenlenmis olan cezalara gelince, yenilikleri goyle
toplayabiliriz. Bir kere maag kat'i aile ile de ilgili oldugundan kal-
dirilmigtir, Ayni sebeplerle kidem ve sinif tenzili de yoktur. Buna
karsihik kisa ve uzun siireli durdurma adi altinda iki yeni miiesse-
se gelmigtir, Mali tesir bakimindan bu olumlu bir yeniliktir., Terfi
edememek ve durma, tenzilden hem biitce sarsicilik hem psikolojik
olarak daha yumusaktir, Gecici olarak gorevden cikma da yeni bir
miiessesedir. Calisma icinde belirtildigi gibi bu cezanin c¢ikmayi
(memurca) saglamak icin usul saptirilmasi haline getiriimesi im-
kani mevcuttur. Boyle kotii bir sonucu onlemek icin idari makam-
larin bu cezanin verildigi hallerde maksat unsuru iizerinde ciddi

1) Giritli, a.g.e. s. 198 -199 Fakat Anayasa m. 117/2 buna manidir

2) Giritli, a.g.e. 8. 199, bunu Ornek olarak vermektedir. Gecirilen tec-
riilbeler acisindan ve idare ahlakinin gelismeye cok muhta¢ bir durumda olma-
s1 bakimindan cikarma probleminin daha siki sebeblerle baglanmasinda fayda
vardir.

Huk. Fak. Mec. — 52
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olarak durmalar:1 gerekecektir. Gorevden uzaklastirma bizce cok
faydali yeni bir miiessesedir. Suclu bulunmama halinde bir netice
de dogurmamis sayilacagindan memura kotii etkisi olmadan vaka-
nin coziilmesi sirasinda faydali olacaktir.

Bir siire sonunda memurun davranig farklhihgi goze alimp ce-
zalarin sicilden silinmesi yoluna gidilebilecegi umut verici ve disip-
linin diizeltici ve yapici yaninin kabul edildigini gosteren bir yeni-
liktir.

Usul proplemine gelince, disiplin hareketlerinin etkililigi yo-
niinden saglam, derhal ve degismez olmasi1 gerektigini incelemede
belirtmistik. Bu cezanin siddetli olmasindan cok daha tesirlidir. Di-
siplin cezalarinin mense ve dayanagi hiyararsi kudreti olduguna go-
re hiyararsik amire bu alanda haklar tanminmasi normal bir sonuc-
tur. Hiyararsik amirin bunun yanisira memurun meslek ve gore-
vindeki yolsuzluklar1 en yakindan gorebilecek ve degerlendirebile-
cek kimse olmas: bakimindan da bu sistem tesirlidir. Iste 657 sayi-
i kanunun da bircok noktalarda atamaya yetkili amire ve sinirl
olarak sicil amirine yetki vermesi boyle bir diisiincenin kanun yapi-
ciy1 etkiledigi inancini vermektedir, Bu sistemin hizmetten ziyade
iiste baghlik dogurma tehlikesine karsi da bazi tedbirler alinmali-
dir. Once amirlerin yetistirilmesine 6nem verilmelidir, idare ahlaki
geligtirilmelidir. Sorumlulugu ile orantili yetkisi olan amir kurul
miitalaalar: ile denetlenmeli ve basvurma ve savunma hakk: temi-
nat olarak memura taninmalidir ki 657 sayili kanun bunlari ger-
ceklestirmek istemektedir. Memur rastgele, taraf tutan ve kaprisli
muamelelerden korunmalidir, Yukarida da belirttigimiz gibi sebep
dahil biitiin unsurlar: acisindan disiplin cezasi tasarrufu tetkike
aciktir,

Burada bir yenilik de ceza vermeye yetkili mercilerin memurun
statii durumuna gore degil, cezanin agirligina gore daha objektif
bir sistem icine yerlestirildigidir.

Savunma hakki acikca ve sadece genel olarak degil, kanunla

diizenlenerek memura taninmigtir, Anayasaya uygunluk ve iistiin
bir teminat olma acisindan degerlidir.

Ilk uygulama senelerinde cikacak aksakliklar Damstay ictihat-
lar1 ile cok diizenli ve verimli bir diizene sokulacak olursa 657 sa-
yvili kanunun basarili olmama ihtimali disiplin durumu bakimindan
soz konusu olmayacaktir,
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Genel anlamda disiplin kurallarinin disiplin degeri siiphelidir
zira bunlarin kontrol edilmek istenenlerce andlasma veya kabule
dayanan bir kokii yoktur. Daha genel bir bakigla bu disiplin cezala-
rinin olumlu amaglarinda muvaffak olamiyarak demokratik mora-
lin gelismesini geri biraktiklarini séyleyebiliriz. Kariyer suuru icin-
de tabii olarak gelisen kendini kontrol ve uygunluk standartlar cok
daha onemlidir ®, Disiplin kurallar1 yerine idare ahlakinin yerles-
mesine calismak paylagilan bir amac¢ olmalidir, Olumlu gayeler ve
goniillii, iradi davranig standartlar1 simdiye kadar nerede ise yal-
nizca kullamlan kisitlayici kontrol kurallarinin yerini almalidir,

— Bu yonde bir metod idarece, kamu idaresi davramsglarinin
esaslarinin yayinlanmasidir *. Cok genig ve evrensel gecerligi olan
esaslar yaratici karsilik dogurur.

— Kendini kontroliin yaratilmasi ve kariyer ahlakinin yiiksel-
tilmesi bagka bir metoddur. Bunlar, grup tarafindan yaratilan dav-
ranig standartlarina yol acar. Son safhasinda iizerinde andlagilmis
bir grup amaclari meydana gelir °.

Disiplin, toplu sonuclara dogru olumlu baskilardan biri haline
gelmelidir. Isini bilen amirlerin elinde meseld «uyarma» 2zorlayici
bir silah degil, fakat karsilikl1 anlayisi, tarafsiz degerlendirmeyi
ve yeni planlamay:1 yiikselten bir alettir,

Hernekadar buraya kadar savunageldigimiz fikirler ve cikar-
digimiz sonuclar 657 sayili kanunun yenilik ve ilerilik getirdigi yo-
niinde olmusgsa da bu kanunun gerekcesinde kanunu savunmak ic¢in
one siiriilen baz1 noktalarin amaca uygun olmadigi da gozden kacg-
mamaktadir. Soyle ki, daha evvel de belirttigimiz gibi Fransa, Al-
manya, Belcika ve Isvicre'de de memur kanunlarinda suc ve cezala-
rin sayilmadig: ve burada bir takdir hakkimin tamindig: séylendigi -
657 sayili kanunun gerekcesinde bu konudan bahsedildigini calis-
mamizin I, Béliim, dip notu 42 de belirtmigtik - halde yaptigimiz ta-

— —— ="

3) Marx a.g.e. 8. 493-494 disiplin kurallar1 genellikle memurlarin siyasi
hayatini simirladigl gibi siyasi hiirriiyetlerinin genigligini cizer. Bir dereceye
kadar bu kurallarin himayeci bir yami vardir (Devlet Memurlar {iizerinde gsi-
yasi baskiyr azaltmak) fakat zamanla kisim kisim tefsir yolu ile bazi genel
haklar geri verilmektedir,

4) 1919 Weimar Anayasasinin cesitli kisimlarinda, 1937 Michigan Amme
Idaresi Kanununun 23. kisminda ornekleri vardir.

5) International City Managers' Assosiation, buna bir Ornektir.
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ramada bu devletlerin Anayasalarinda bizim bunlara karsi cikara-
bilecegimiz 1961 Anayasasi m.117/2 anlaminda bir maddeye rast-
lanmamistir.

Gecirdigimiz tecriibeler ve Tiirkiye'deki gelismeler, memur ve
teminati probleminin Anayasaya konu olacak kadar onemli oldugu-
nu ispatlamigtir. Hernekadar biz, suclar1 sayma metoduna taraftar-
degil isek ve idarenin dinamizminin gereklerinden olarak takdir hak-
kina ve tanzimi tasarruflarla bu sahanin diizenlenmesi gerektigine
inaniyorsak da, m. 117/2 nin acik hiikkmiu karsisinda formel bakimdan
buna imkan olmadigini kabul etmekteyiz. Sozii gecen devletlerin
yiiriirlikteki Anayasalarindan Fransiz ve Alman Anayasalarinda
memurlara ait hic madde olmadigini, Isvicre Anayasasinda, yalniz-
ca m. 64/A da «Konfederasyon Ceza Kanunu sahasinda yetkilidiry,
m. 85 de «Federal Asamble, Federal Idareyi genel olarak denetir»,
ve m. 102 de «Federal Konsey, Federal idare ajanlarinin is davra-
niglarin1 denetiry, gibi iic maddeden baska bu konuda hic hiikim
olmadigini gordiik, Belcika Anayasasi sadece m, 139/5 de memur-
lardan bahsetmis ve «Memur Sorumlulugu kanunla diizenlenir». de-
mistir,

1961 Tiirk Anayasasi m. 117/2 ye gelince, Profesor Duran, «te-
minatla ilgili hiikimlerin ve diizenleyici kaidelerin kanunla goste-
rilecegi ibaresi, harfiyen nazara alinacak ve uygulanacak olursa,
memuriyet statiisiiniin tekmil unsurlar1 ve hatta teferruatiyla ka-
nunlarda tayini gerekir» demekte, «kanunla diizenleme mefhumu bir
konunun en ince ayirim ve ciiziilerine kadar behemahal tesrii tasar-
ruflarda yer almasini istilzam etmezy diye eklemektedir®. Bu, m.
117/2 deki kanunla diizenleme ibaresi ancak maddeden ve hukuken
bu konuya iliskin «Genel Esaslariny kanunla tespit edilmesi geklin-
de tefsir ve tatbik olunsa da, Tirk Hukukunda, «kanun olmayan
yerde .... viiriitme» bulunmadigina ve «yiiriitme organi kaynagini
kanundan almayan bir tasarruf» yapamadigina gore, icra ve idare
makamlar: bir kanuna dayanmak zorundadir, seklinde anlagilmaldir,
Bu kanunun, yani tanzim yetkisine kaynaklik gorevi yapacak ka-
nunun sumuliiniin ne olacagi m, 117/2 «Memurlarin nitelikleri, atan-
malari, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve yiikumleri, aylik ve odenekleri
ve diger ozliik igleri kanunla diizenleniry. teminat hiikmiine bagli-

e e — B L TN

6) Duran, L. Idare Alaninin diizenlenmesine Tesrii ve Tanzimi tasarruf-
larin smirlar, I, H. F. M. cilt XXX say1 3-4 s. 470-471
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dir. Idarenin tanzim yetkisinin bdylece mahdut ve bagli oldugunu
goruyoruz, «Memur statiisiiniin yapici unsurlar: ve bazi énemli nok-
talar1 kanunla diizenlenecektiry 7

Tiziikler Anayasa m. 107 ye gore kanunun uygulanmasini gos-
termek ya da kanunun emrettigi isleri belirtmek iizere, yonetmelik-
lerse Anayasa m. 113 e gore kanun ve tiiziiklerin uygulanmasini
saglamak iizere cikarilir. Boylece memurlarin statiisii, Anayasada-
ki unsur ve teminati muhtevi genel bir kanunla ya da 6zel kanun-
larla diizenlenmelidir. Hicbir kanun ilgili oldugu konuyu tiiketecek
gekilde diizenlenmis olamiyacagindan ikinci derecede noktalar ve

teferruat ancak tiiziiklere ve ilgili kuruluslarin yénetmeliklerine
birakilabilir &,

Goriiyoruz ki 657 sayili kanun Anayasanin m. 117/2 sini bu
konuda karsilamamaktadir.

Ayrica yine 657 sayili kanunun gerekcesinde Roger Grégoire’-
in «L.a Fonction Public» adli eserinden bahsedilmekte ve ondan
naklen kusur kavraminin hiyararsik kudrete sahip amirin takdiri-
ne kaldigi sOoylenmektedir. Bunu sdylemis olan R, Grégoire, 1963
yvilinda gerekcede hic bahsedilmemis olan ve hakli olarak Profesor
Giritli'nin belirttigi gibi, * Tiirkiye'de cikarilacak yeni Devlet Me-
murlari Kanunu icin bir rapor hazirlamakla gorevlendirildiginde,
Anayasa m. 117/2 den bahsederek '°, hak, garanti ve miikellefiyet-
ler kanunla gosterilmeli, tiiziikler prosediirii gostermeli ' demistir,
Bunlarin kanunla belirtilmesi ve herkes icin ayni olmas: gerektigi-
ni, zira hak ve ozgiirliiklere iliskin oldugunu ** soylemistir.,

Kendisi ayrica m. 117/2 ve 112/2 1siginda biitiin diizenlemele-
rin mi kanunla yapilacagini, yoksa sadece genel prensiplerin mi va-
samadan cikip, bu prensiplerin tatbikinin tiiziiklere birakilacagim
incelemis ve bunun lafzi tefsirle halledilemiyecegini sdyleyerek, bu-
nun memleket gelenek ve siyasi tecriibeleri ile memurivetteki reform-
larda gereken siirati bagdastirarak halledilmesi gerekecegini belirt-

7) Duran, L. a.g.e. 8. 475

8) Duran, L. a.g.e. 8. 492

9) Giritli, I. a.g.e. s. 198 - 199

10) Grégoire, R. Administration of Civil Service Staff, Report on the
Mission to Turkey, 17 th September 1963 s. 16

11) Grégoire, R. a.g.e. s. 18

12) Grégoire, R. a.g.e. s. 17
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tikten sonra, ilk husus hakkinda fikir yiiriitemem demektedir ** Is-

te zaten bu husustur ki Anayasa m, 117/2 nin Anayasada yer alma-
s1m1 dogurmustur.

Boylece 637 sayili kanunun suistimallere yer verebilecek, yek-
nesakligi onleyecek ve daha agiri, Anayasa ile ongoriilen memur te-
minatin1 saglama yoluna gitmeyi zorlagtiracak olan sistemini koru-
mak icin getirdigi gerekcesi, gercekleri gostermek icin degil, kendi
uygunlugunu saglamak icin yazilmis gibi goriinmektedir .

Biz hernekadar 657 sayili kanunun bu sisteminin idarenin sii-
ratle degisen biinyesi icin, igledigi takdirde, faydali olacagini savu-
nuyorsak da, Anayasa m. 117/2 nin getirilme amacini ve adi ge-
cen benzer memur kanunlarina sahip devletlerin Anayasalarinda bu-
na benzer maddeler bulunmadigindan bunlari 6ne siirmenin gecerli
bir sebep olmadigini belirtmegi ve R. Grégoire’in gerekcede ele
allnmamig ve asil onemi olan raporundan bahsetmeyi gerekli ve
faydali bulduk. Yeni sistemin bu acidan, gerileme ve teminatsiz-
- ik olmadigi inancimiz, R. Grégoire’in da soyledigi gibi memleke-
tin gelenek ve politik tecriibeleri ve Anayasa m. 117/2 nin kesin-

ligi acisindan yalniz sahsi bir ideal kanmi olmaktan oGteye gidemi-
yecektir.

13) Grégoire, R. a.g.e. s. 16 - 17
14) Kanunun aksakliklari hakkinda diisiinceler Giritli, I. a.g.e. s. 197 -

202 ve G@Giritli, I. Devlet Memurlar1 Kanunu Tasarisi ve Bazi Eksiklikleri,
LHF.M. cilt XXX da belirtilmistir.
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