COK ULUSLU SIRKETLERIN ISCI-ISVEREN
ILISKILERINE ETKISI

Dog., Dr. Giilten KUTAL

Cok uluslu sirketlerin yatinm vaptklan iilkelerde  endiistri
iligkileri sistemi iizerinde baz etkilerde bulunduklarma siiphe yok-
tur. Bu yargi CUS'lerin dogrudan yatimmlarmm biiyiik bir kis-
mmt yaptiklari gelismig sanayi iilkeleri i¢in oldugu gibi, gelisme
halindeki iilkeler icin de gecerlidir. Nitekim Kassalow yabanei ya-
tirmlann yiizlerce yilhk bir gegmige sahip oldugn gelismis iilkeler-
de CUS'lerin yatinmlarmin bu iilkelerdeki endiistri iligkileri sistem-
lerini “her zaman igin etkilediklerini” ve “cok ulusly Amerikan sir-
ketlerinin bu kervana katilmasi ile ... bu etkinin onemli derecede
arttium™ ve bir cok Asya, Afrika ilkelerine yayildigm belirtmek-
tedir'. Genellikle, bu etkinin olumlu oldugu ve bunlarm personel
yonetimi ve sendikalarla iliskiler konularmda kendi belitli ve mo-
dern goriiglerini bu iilkelere gotiirdiikleri kabul edilmektedir, Nite-
kim bazi hallerde bunlar yéresel uygulamalann iistindedi’®. Buna
ragmen bu uygulamalar sendikalan rahatsiz edici ve isciler arasmda
hognutsuzluk yaraties nitelikte de olabilmektedir’, Pek nadir haller
olaral belirtilmekle beraber, CUS'lerin sendikalara karsi bir takim
olumsuz davramiglarda bulunduklar ve bunlar agisindan dnemli baz
sorunlar dogurduklar: da bir gercektir, Bunlardan en énemlileri, baz

1) EM, Kaszalow, Kalkinmakta olan tilkelerde Endiistri iligkilerin-
de son gelismeler, Uluslararasy Denevlerin Isiginda Tirkiyve'deki
Endiistri Nigkileri konulu seminere sunulan teblif; Ekonomik
ve Sosyval Etfidler Konferans Heyeti, 1st., 19 - 22 Rlkim 1978, sh,
15-16.

2) EM. Kassalow, Multinational Corporations..., a.gt., p. 7=-8.

3y BIT, Les relations professionnelles dans les entreprises mul-
tionales en Burope occidentale, Genéve 1976, p. 79
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CUS'lerin sendikalan tamimamalandir, Bu gibi durumlara ender
olmakla beraber sendikacihigm besi#i durumunda olan Ingiltere’de
dahi rastlanmishr®. Pek tabii sendikalann tanmmamasma gelisme
halindeki iilkelerde daha ¢ok rastlanmakta, hatta baz hallerde CUS'-
ler sermaye kabul eden iilke hiikiimetlerinden bu iilkelerdeld iiretim
faaliyetleri sirasinda sendikalarla kargilagmiyacaklarma dair garanti
istemekte ve bunu da saghyabilmektedirler®, Bazi hallerde ise sendi-
kalari tammama “san .., veya [irmnmn ozel sendikamn” olmayan
sendikalar igin stz konusu olabilmektedir®,

Bunun yaminda toplu sozlesme hitkiimlerine uymama’, iskolu
diizeyinde toplu sozlegme yapilmas: adet olan iilkelerde isyeri sizles-
meleri yapmakta, direnme, mahalli isveren orgiitlerine girmeme® ve
sendikanin pazarhk giictinii zayviflatabilmek igin iiretim kaydirmala-
rina bagvurma, girketin ana merkezi ile temas bahanesiyle toplu
pazarlik muzakerelerini uzatma gibi tutumlar bu olumsuz davranis-
lara 6mek olarak gosterilebilir”,

Cok uluslu sirketlerin isci-igveren iliskileri iizerindeki en énem-
i etkisi, toplu pazarhk sirasinda laraflar arasindaki giic dengesini
bozucu bazi davramglarda bulunma olanagma sahip olmalaridir.

4) EM. Kassalow, Multinational Labor Relations, Amerikan Ucret
Yinetimi Dernefi Konferansina sunulan teblif, Boston, Kasun
1978, p. 11. Ayrica bkz. EM, Kazsalow, Mullinational Corpera-
tions and agt, p. 19-23; K. Matthies, “"Gewerkschaften contra
multinationale Unternehmen’, in Kebschull Dn/Mayer O.G,, Mul-
tinationale Konzerne und Gewerkschaftsstrategie, Hamburg 1974,
5. B8.

5) E.M, Kassalow, Multinational Labor Relations, agm., p. 13; ayriea
bkz 5. Moller, “"Forecast and Theorical Consideration of Union
Strategies in Relation to Multinational Corporations”, IRRA, 8rd
Congress London, 3-7 Seplember 1973 sunulan teblig, p. 2.

6) M, Warner/L, Turner;, "Gewerkschaften und Multinationale Kon-
zerne’’ in: Tudvka K., Multinationale Konzerne und Gewerlk-
schaft Strategie, Hamburg 1874, s 181,

7y G. Kipke, "Multinational Unternehmen und Gewerkschaften®
in: Gewerkschaftliche Monatshefte 7/1971, s. 304: ayrica blz.
H. Hinz, agm. 5. 143,

8) H. Giinter, ' Miutinational Corporations and Labor : A Prospective
view, International Institute for Labour Studies, GGenova 1973,
g 1.

9) BIT., Les relations prefessionelles..., age. p. 77-78.
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Bilindigi gibi Gzgir toplu pazarlik diizeninin isciler ve isveren-
ler arasinda giic dengesini saglayier bir rol oynadigi genellikle ka-
bul edilmektedir, Gergekten toplu pazarhik diizeni sayesinde isciler
isverenler karsismda gahsma kosullarmin belirlenmesi konusunda bir
pazarlik giiciine kavusmakta ve séz konusu dilzen, emegi sermaye
karsisinda ferdi is iligkileri diizenine nazaran daha miisait kosullarla
korumaktadir, Nitekim sanayi demokrasisinin hakim oldugu iilkelerde
isciler kendilerine tanman koalisyon, toplu pazarlik ve toplu is mii-
cadelesi haklarim kullanarak galisma kosullarmin belirlenmesinde is-
verenle hirlikte stz sahibi olmuslardir,

Ancak hemen belirtmeliyiz ki sendikalarin toplu pazarlik faali-
yetlerinin ahsilmis cercevesi ulusal simirlardi®, Esasen sendikalarin
faaliyetlerini diizenliyen biitiin yasal hiikiimler ulusal diizeydeki kai-
delerdir, Uygulamada iilkeden iilkeye degisen cesitli toplu pazarhk
sistemleri ortaya gikmistir, Her iilkede yasal cerceve degZismekle be-
raber, kanun koyucular hi¢ bir zaman taraflarin ulasacaklan nihai
pazarlik noktasim tespit etmemis, bunu taraflarm pazarlik giiciine
birakmistir. Kanun koyucular taraflara grev ve lokavt gibi toplu
miicadele silahlarmi vermek suretivle onlara toplu pazarlikta erigi-
lecek sonucu kendi giicleri ve miicadeleleri ile tayin etme olanagini
tanmuslardir.

Toplu pazarhk giic dengesine ulusal diizeyde cok daha kolay
ulagildhiina siiphe yoktur. Kisisel olarak iktisaden zayif olan isciler,
sayica kalabalik oluglarindan yararlanarak gliglii sendikalar kurmus-
lar ve bu sayede iktisaden giiclii sermaye sahipleri karsisinda giig
dengesini kurmayy, bu diizeyde biiyiik @lciide bagarmuglardir. Siip-
hesiz bu durum sanayilegmis {ilkelerdeki sendikalarda ¢ok daha be-
lirgindir, Gelismekte olan birgok iilkede ise, kanun koyucular isci
sendikaciligmi tesvik etmek igin cesitli yasal miidahalelerde bu-
lunmaktadir, Bununla beraber bu yasal miidahaleyi ilkelerine ya-
banci sermayeyi gekmek amaciyla geciktiren baz iilkeler hald mev-
culttur,

10) K. Matthies, agm., s B6; ayrica bkz, R, Jungnickel / K. Matthies,
Multinationale Unternehmen und Gewerkschaften, Hamburg 1873,
g. 3 ve Philippe Laurent, Les Firmes Multinationales, Projet
Mo, 58, Parizs 1971, s, 927, J
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Toplu pazarhkta giic dengesinin uluslararas; diizeyde saglan-
masi gok daha glig ve problemlidir. Ciinki uluslararas: plinda, gi-
ciinii dogrudan dogruya iivelerinden alan ulusal sendikalar gibi
giiclil igci kuruluglan mevcut degildir. Uluslararas: sendikalar giicle-
rini kendilerine iiye olan ulusal kuruluslardan almaktadir. Aynca
uluslararas: kuruluglan giiclendirecek nitelikteki yasal miidahaleler
de hemen hemen meveut degildiv, Uluslararags sendikacihk hareketi
CUS'lere kivasla daha eski bir maziye sahip olmakla beraber, bun-
lar “hukuki ¢erceveden &nce ve bunun diginda gelismektedirler™",

Buna karsilik sermaye gok kolay bir sekilde ¢ok uluslu bir nite-
lik kazanmaktadir, Boylece gok uluslu mekanizmalar iginde hareket
edebilen sermaye, ulusal cergeve digmda hareket kabiliyeti zayif bir
sendikacilikla: karsilagmakta ve giic dengesi sendikalar aleyhine bo-
zulmaktadir.

Bazi yazarlara gire tesebbiislerin ulusal sendikalarin etki ala-
nini terk ederek uluslararas: dilzeydeki faaliyetlerini artirmalan sim-
diye kadar sendikalar tarafindan erisilen geligmelere zarar verebilir.
Aslinda tesebbiislerin cok uluslu bir nitelik kazanmalan ve bévlece
kiken filkelerindeki giiclii sendikalarm etki alanim terk etmeleri sii-
reci yeni bir olay degildir. Ancak sendikalar igin yeni ve Gnemli
olan tegebbiislerin birden fazla iilkede iirelim ve satis faaliyetinde
bulunmasmmn yaygin hale gelmesi, CU§'lerin yabana: iilkelerdeki
yatinimlarmin yiiksek bir bilylime hizi gostermesi ve CUS'lerin fire-
tim ve satig faaliyetlerini diinya gapinda biitiinlegtirmeleridir®, Sen-
dikalar igin bu gelismenin en nemli sonuglarindan birisi “toplu pa-
zarhikta hareket alammp daralmasy ve ulusal diizeyde sosyal ilig-
kilerde ziinii kaybetme” seklinde belirtilebilir®, Buna ulusal sen-
dikalarin CUS'lerin diinya capinda istihdam ettikleri iscilerden daima
kiigiilen bir oranim temsil etmeleri gercefii de eklenmelidir, Ciin-
ki sendikalarm CUS'ler karsisinda direnme giicleri ve bunlann is-
tihdam politikalarmm toplu sézlesmeler yoluyla etkileme olanaklar

11} J.P. Dubois; “Entreprises multinationales et négotintions col-
lectives syndicales au niveau international ; Les moyens Juridi-
ques d'un eontre - pouvolr syndicale”, Drolt Social, No, 1, Ja-
niver 1973, p. 4.

12) R. Jungnickel / K. Matthies, n.g.e., = 3-9.

13) K. Matthies, ngm., s 86,
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zaviflayan temsil gticleri nedeniyle azalmaktadie. Diger bir ifadeyle
yabanct iilkelerde, dzellikle sendikacih@in zayif oldugu iilkelerde
CUS'ler tarafindan istihdam edilenlerin sayi ve oran olarak artma-
lart koken iilkelerdeki sendikalarm pazarhk giiciinii zayiflatmaktadir.
Pek tabii sorun sadece kiken iilkelerdeki sendikalann pazarhk giicii-
niin zayiflamas: degildir, CUSler faalivetlerini birden cok iilkeye
yaydhklan igin ulusal sendikalar ister koken iilkede bulunsunlar, ister
CUS'leri kabul eden bir iilkede bulunsunlar GUS%in biitiin diinyada
istihdam ettigi personelin pek kiigiik bir béliimiinii temsil etmekte-
dirler.

A, Sendikalarm Nitelifinden Dogan Faktirler

Sendikalarm CUS'ler kargisinda toplu pazarlik giiciinii azaltan
faktorler arasmda CUS'lerin niteliginden dogan baz faktérler de rol
ovnamaktadir, CUS'lerin ana merkezleri tek bir igveren gibi davra-
nabildigi halde ana sirkette ve yavru sirketlerde kurulu ulusal sen-
dikalar daganik hareket etmekte ve toplu pazarhk swasinda aralarmn-
da bir keordinasyon saglhiyamamaktadir. Bu durumun toplu pazar-
likta giic dengesini sedikalar aleyhine bozduguna siiphe voktur, Sen-
dikalanin CUS'ler kargismda bugiine kadar elde ettikleri ilerlemeler
buzr ulusal ve uluslararas) sendikal @rgiitlerin iiye sayis itibariyle
sahip olduklar biiyiikliikle &lciilemiyecek derecede simithdir, Sen-
dikalar bunun bir kisim nedenlerini kendi Grgiitleri ile ilgili gormek-
te ve 4 noktada topladiklan orgiitsel sorunlara coziim aramaktadir.
Bunlar;

— sendikalarmn ideolojik bakimdan béliinmiis olmalan,

— sendikalarm toplu pazarhk faaliyetinin ulusal smurlar ile ki-

sith olmas,

— ulusal sendikalar ile uluslararas: sendikalar arasinda CUS$-
lerle toplu pazarhk faaliyeti acisindan bir rekabetin siz ko-
nusu olmas,

— gelisme halindeki tilkelerdeki sendikalarmn gikarlar ile sa-
nayilesmis iilkelerdeki sendikalarm ecikarlanmi  birbirinden
farkh olmas; gibi sorunlardir®,

14) Daha genis bilgi i¢in bkz. G. Kutal, Endistri 1liskileri Agismdan
Colk Uluslu Sirketler, (Dogentlil texi), Istanbul, 1977 (Teksir),
g 161 ve devama,



253 Galten Futal

Ozgiir toplu pazarhk diizeninde giic dengesi kavrammin ulusal
diizeyde oldugu kadar uluslararas: diizeyde de biiyiik bir 6nem ta-
sichigma siiphe yoktur. Bu bakimdan sendikalar tarafmdan ileri sii-
rillen ve giig dengesinin bozulmasma yol agan fakiérler arasinda
sayilan ideolojik boliinmiglik ulusal sirlarla kisitlanmg toplu pa-
zarhk, sendikalar arasi rekabet ve gikar farklan gibi hususlarn bi-
limsel agidan hig bir tartigmaya yer vermeksizin kabul edilmesi miim-
kiindiir. Gergekten ulusal diizeyde oldugu gibi uluslararasi dizeyde
de isciler adina bir pazarhik iinitesi yaratmak gerektigi halde giinii-
miizde diinya sendikacilifma hakim olan ideolojik parcalanmalar ve
cegitli orgiitlenme bigimleri biyle bir pazarhk biriminin ortaya cik-
masing engel olmaktad,

Ote yandan giiniimiizde alisilmig olan toplu pazarhk faaliyeti
ulusal sinirlar icinde cerevan ettigi halde, CUS'ler Faalivetlerini ko-
layca uluslararasi dizeye kaydirabilmektedir.

Gergekten sendikalann toplu pazarlik siwasmdaki ahsilmis ve
yasalarla da diizenlenmis bulunan faaliyet alani ulusal smirlarla kisit-
Innmig bulunmaktadie, Sadece biy iilkede faaliyel gisteren sirketlerle
toplu pazarlik vapilmas: esasina gére diizenlenen bu vetki, sendika-
lara ulusal diizeyde bir gii¢ dengesi saglamaya ve sendikalarin tiye-
lerinin meveut haklarmi korumak ve gelistirmek amacina ulagmasi-
ny yeterli goriilmekteydi, Ancak CUS'lerin birden gok iilkede iiretim
ve satis faaliyetinde bulunmalan sendikalara gére bircok iilkede
meveut oldugu kabul edilen giic dengesini CUS'ler lehine hozmustur.
Ciinki CUS'ler toplu pazarhk siwasmda izleyecekleri stratejivi sir-
ketin ana merkezinden ve biitiin diinyadaki faaliyetlerinin biitiiniinij
dikkate alarak saplamaktadir, Buna karsillk ulusal sendikalar sadece
toplu pazarlik yetkisine sahip olduklan isletme ile ilgili stratejiyi
gok kisith bilgilere sahip olarak belitliyebilmektedirler, Diger bir
ifadeyle, CU$'lerin ana merkezleri dimyanin cesitli yerlerindeki
yavru girketleri sayismea ulusal sendika kargisinda tek bir tesebhbiis
olarak toplu pazarhk faaliyetlerini yonetmektedir, Bunun sonucu
olarak: '

— Cegitli iilkelerdeki yavru sirketlerde toplu pazarligmn bag-

langig ve bitis tarihleri birbirinden farkh olmakta,

— Toplu is uyusmazhklarinm konusu farkh olabilmekte,

— Toplu i miicadelelerinin baslangic ve bitisleri farkly tarih-

lere rastlamaktadir.
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Boylece CUS'in herhangi bir yavru sirketinde toplu pazarhk
veya is miicadelesi devam ederken, diger yavru sirketlerde ve ana
sirkette toplu sézlesme imzalanmis bulunmakta, dolayis: ile sendi-
kalar bu isletmelerde calisma barigmi ve iiretimi siirdiirmekle yii-
kiimlii bulunmaktadirlar. Aym mal iireten veya gerektifinde grev
yapilan bir yavru sirketin iirettigi mallari da iiretebilecek sekilde
projelendirilmis bulunan diger yavru sirketlerin grev devam ellifi
sirada iiretim faaliyetlerini siirdiirmesi, ulusal sendikalarm pazarhk
giieiinii zayiflatmaktadir,

Sendikalara gire, CUS'ler gesitli iilkelerin iscilerini birbiri ile re-
kabet icine sokmakta ve uluslararas: iicret farklarmdan da yararlan-
mak suretiyle hem topyekin kirlarmi, hem de sendikalar karsismdaki
pazarhk giiclerini artirmaktadirlar, Bovlece faaliyetlerini diinya ca-
pmda biitiinlestirmis bulunan CU$'ler farkl bitis tarihleri olan, ayrn
toplu is sozlesmeleri imzalamak suretiyle “6nee zayif sendikalarla,
daha sonra da hatta giiglii sendikalarla daha kolay basa gikabilmek-
tedir’ler™.

Diger traftan cesitli iilkelerde toplu pazarhigm ve toplu is mii-
cadelelerinin Farkh hukuk normlarna tabi clusu da sendikalar ara-
sinda dayanismay: giiclestiren ve CUS'lerin pazarhk giiciini artiran
faktérler arasinda bulunmaktadir, Omegin, bircok iilke mevzuan
toplu miicadeleyi menfaat veya hak uyusmazhklan ile baglantili ola-
rak diizenledigi icin, farkli baslangic ve bitis tarihlerine sahip bulu-
nan toplu is sozlesmelerini imzalayan sendikalarn birbirini toplu is
miicadelesi sirasmda etkili bir bicimde desteklemeleri, bunun bilin-
cine varmis olmalan halinde dahi giliclesmektedir.

Ote yandan sendikalarin iizerinde &nemle durduklan uluslar-
aras1 dayamigma grevlerinin de hukoki agidan birgok sorun yarattigi-
na kugku yoktur®. Gergekten baz iilkelerin mevzuatinda dayanisma
grevleri, Tiirk mevauatinda oldugu gibi tiimiiyle reddedildigi halde,
baz filkelerdeki yasalar dayamsma grevlerini miisamaha ile karsi-
lamaktadir, Kald: ki dayamisma grevlerinin yasalarda veya mahkeme

15) M. Warner / L. Turner, &gm., 5. 185,

16) A. Pankert, “Les actions internationales de solidarité des ira-
vaileurs, guelques problémes juridiques”, Revus Internationale
du Travail, V1. 118, no. I, Juillet - Aot 1977, p. 75-84,
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igtihatlarinda kabul edildigi dilkelerde dahi, isgilerin yabane: bir iil-
kede patlak veren bir grevi destekleyip destekleyemiyecekleri ciddi
tartigmalara yol agmaktadir. Omegin Federal Almanya'da bir is
mahkemesi 1959 yilinda Ingiltere’de cereyan eden basin igcileri gre-
vini desteklemek amaciyla greve girisen Alman iscilerinin bu hare-
ketini kanunsuz bir hareket olarak nitelenmistir. Buna karsihk Isveg
is mahkemesi Danimarkal dok iscilerinin baslatitklan bir grevi
destekleyen lsvechi isgilerin grevini yasal bir hareket olarak deger-
lendirmistir, Bu omekleri gogaltmak miimkiindiir. $u hususu belirt-
mek istivoruz ki dayamsma grevleri konusunda ulusal yasalar ara-
sinda bir ahenk saglanmadikga ve uluslararas: diizeyde cereyan eden
grev hareketleri belirli yasal dayanaklara kavugturulmadikea, isci
sendikalannin dayamisma grevlerinden yeterince yararlanmalarina
olanak kalmamaktadir,

Bundan baska CU$'lerin yatirim yapliklan birgok ilkede kou-
lisyon hakk: veya toplu pazarhk ve toplu miicadele haklar gibi sos-
yal haklann yasalarla giivence altma alinmamis olmas: da miimkiin-
diir. Hatta bazi gelisme halindeki iilke hiikiimetlerinin yabanc: ser-
mayeyi iilkelerine gekebilmek icin s62 konusu yasalan gikarmamaya
ozen gosterdikleri dahi birgok sendika ve ilim adamn tarafindan
iddia edilmektedir'.

Sendikalann toplu pazarhk faaliyetlerini ulusal yasalarnn cerce-
vesi iginde yliriitme zorunluklan yaminda, bu yasal hiikiimlerin dilke-
den iilkeye biiyiik farkhiliklar géstermesi ulusal sendikalarn birbir-
leri ile dayanismal toplu pazarhk faaliyetine girismelerini engelleyen
faktiirlerdendir. Buna karsilik CUS’lerin de her iilkede meveut vasa-
lara uyma zorunlugu olmasina ragmen, bu sirketlerin ulusal firma-
lara nazaran bunlara {istiinlilk safliyan baz nitelikleri ve firetimin
merkezden planlanmasy konusunda ekonomik kanunlar disinda hig
bir engelle karsilagmamalan bunlrin pazarhik giiciinil olumly yén-
de etkilemektedir,

Nitekim sendikalar CUS'lerin ulusal sirketlerden farkh bazi 6zel-
liklere sahip olduklarina igaret ederek, bunlarin sendikalarm pazar-
hk giiciinii azaltics, buna karsilik CUS'lerin pazarlik giicling artino
bir rol oynadigmn iddin etmektedir.

17) Bu konuda bkz. M, Warner/ L. Turner, a.g.m. s 180,
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Biz incelememizde QUS lerin stz konusu &zellikleri iizerinde de

durmak ve sendikalarm iddialarmi bu agidan da degerlendirmek
istivoroz,

B Qok Uluslu Sirketlerin Niteliginden Dogan Faktorler

CUS'lere toplu pazarhk sirasinda ulusal sirketlere gére iistiinliik
saflayan ve bunlarm pazarhk giiciini artiran faktorleri asagida 4
noktada toplamig bulunuyoruz. Bunlar;

— CUS'lerin mali giicii,

— Sendikalann CU§'lerin diinya capndaki faaliyetleri hakkm.-

daki bilgilerinin yetersiz olusu,

— CUS'lerde karar merkezinin baska bir iilkede olusu ve

~— QU§'lerin tiretim faaliyetini bagka iilkelere kaydirabilme ola-

nagma sahip olmalandir,

a) Cok uluslu girketlerin Mali Giicii

Cok uluslu sirketlerin iiretim faaliyetlerini diinya ¢capmnda plan-
lamalar: bunlann biiyiik bir mali giice sahip olmalarma imkin ver-
mektedir. Ozellikle ayni mali gesitli iilkelerde kurduklar yavru gir-
ketlerde firettikleri ve her iilkedeki yatinmlarimi daha bagimsiz bir
hale getirdikleri, veya her yatirimi gerektiginde bagka iilkelerdeki
fabrikalarim iiretim faaliyetini tistlenebilecek sekilde projelendirdikleri
takdirde sendikalarm toplu pazarhikta bagarih olma sansi azalmak-
tachr. Herhangi bir yavru sirkette sendikanm greve basvurmasi ve
iiretim faaliyetini durdurmas) halinde, ayni mah iireten diger bir iil-
kedeki fabrika tiretime devam ettigi igin, gerekirse bu fabrikada isgi-
lere fazla ¢alisma yaptirmak suretiyle iiretimin devamhhg sajila-
nabilmektedir, Sirketin diinya capmnda bir pazarlama ve haberles
me agma sahip olmas: da, satiglann grev nedeniyle aksamasma, si-
pariglerin gecikmesine ve sirketin grev baskisi ile sendika taleple-
rine yaklagmasina imkdn vermemektedir,

QUS igin énemli olan topyekiin kirmi artirmak oldugu igin her-
hangi bir yavru girketin grev nedeniyle zarar etmesi bunlan etkile-
memekte ve diger isletmelerde elde ettikleri kirlarla zor durumda
olan yavru sirketler desteklenmektedir, Bu bakindan sendikalar

18) BIT, age, p. ¥7-886.
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GUS'lerin sahip olduklan mali giiciin ulusal diizeyde sosyal partner-
ler arasindaki gelencksel sorunlara yeni boyutlar ekledifini iddia et-
mektedirler.

b) Sendikalarm CUS'lerin  Diimya Capindaki Faaliyetlerinin
Tiimii Hakkmdaki Bilgilerinin Yetersiz Olugu

Herhangi bir GUS'in iilkesinde fanliyel gosteren yavru girketi
ile toplu pazarhk masasina oturacak olan ulusal bir sendikanin ba-
ganh olabilmesi igin, agagida sayilan hususlarda yeterli bilgi sahibi
olmasi zorunludur, Bunlar:

— pazarhk ettikleri sirketin tiimiiniin mali durumu ve ozellik-
le kir durumn,

— Yillik cirosu, hangi pazarlara satis yaptig,

— baska iilkelerdeki yavru girketlerinde iiretilen mallarmn cinsi,
iiretimin ne sekilde projelendirildigi,

— CUS'nin hangi fabrikalarmda kendi iilkelerindeki yavru sir-
ketin direttigi malin tiretildigl, bu fabrikalann iiretim kapasi-
tesi, bu kapasitenin tamaminm kullamlip, kullanilmachi,

— hangi fabrikalarda bu mal normal olarak iiretilmedigi halde,
kisa siirede bu malin firetimine geemenin miimkiin oldugu,

— diger benzer yavru sirketlerde yapilan toplu is sizlesmeleri
ile iscilere iicretler ve diger calisma kosullari agismmdan ne
gibi haklar tamndifiim gosterir bilgilerdir.

Ancak ulusal sendikalar igin bu bilgilerin bir cogunu elde etmek
¢ok giigtiir. Bunun sebebi bu firmalarm faaliyetinin genis bir alana
yayilmas: yanmnda, genellikle CUS$'lerin faaliyetlerinin tiimii hak-
kinda bilgi vermekten Gzellikle kagmmalanidir: Gergekten ulusal sen-
dikalar icin belirli bir CUS hakkinda uluslararas: kaynaklardan elde
edilebilecek, ¢ogu zaman birbiri ile baglantili olmayan ve muka-
yeselere elverissiz bilgilerin iceriginin birbirinden farkli olusu da bu
sonug tizerinde etkili olmaktadar.

Yukarida belirttigimiz gibi, CU$'lerin s6z konusu bilgileri ver-
me hususundaki tutumlan da birbirinden farkhdir. Birkag yil nce-
sine kadar bu sirketlerin yabanc: iilkelerdeki faaliyetleri hakkmda
susmay1 tercih ettikleri ve pek az sayidaki yayimlanmg tamim vs.
gibi belgelerde yabana iilkelerde yapilan yatinmlar hakkindaki bil-
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gilerin gizhi tutulmasinin talep edildigi belirtilmektedir, Faaliyet-
leri hakkindaki bilgileri yayimlama knousunda Avrupali girketlerin
daha gekingen davrandiklari, buna karsilik Amerikan CUS'lerinin bu
konuda daha olumlu bir tutuma sahip olduklarn soylenebilir®,

Bu durumda sadece en biiyiik ulusal sendikalarn yaptiklar top-
lu pazarlik igin lizumlu olan bilgileri toplama ve tasnif etme ve
bunlardan toplu pazarhkta yararlanma olanagina sahip olabilecekleri
tnhmin edilmektedir. Hatta daha da ileri giderek sadece IMB ve ICF
gibi uluslararasi meslek sekreterliklerinin veya buna benzer kuru-
luglarin bu bilgileri toplamada basarilhi olabilecekleri sonucuna va-
rilabilir®,

Yeterli bilgilere sahip olmadan pazarhk masasina oturan
ulusal sendikalarm karsisinda, kirlarm trist ici fiyat uygulamalan
gibi cesitli yollarla ana merkezlerine veya vergi bakimmdan kolay-
lik gésteren iilkelere transfer edebilecek durumda bulunan yavru sir-
ketlerin, “isletmenin kir etmedigini” beyan etmeleri ve sendikalarin
iicretler vs. konusundaki taleplerini reddetmeleri miimkiindiir. Buna
kargihk séz konusu bilgilere sahip olan sendikalarn bunlara CUS'in
topyekiin kérlarimi hatirlatmalan giic olmayacaktir.

Ayrica yukanda stz konusu edilen iiretim faaliyeti ile ilgili bil-
giler ulusal sendikaya greve gitmesi halinde, CUS'in durdurulan tire-
timi telafi etmek igin nasil bir strateji uygulamay diisiindiigii ko-
nusunda bir fikir verebilecektir. Bu bilgilerden bir ks aym za-
manda kendisini grev sirasmda destekleyebilecek durumda olan ya-
banci ulusal sendikalan secme konusunda da yardimer olabilecektir.

Nitekim son birkag¢ yil oncesine kadar CU$'in diinya capindaki
faalivetleri hakkinda yeterli bilgi sahibi olmiyan, ve QUS’lerin mer-
kezden yonetilmesine kargi dagimk ve birbiriyle baglantisiz bir se-
kilde teker teker toplu pazarhga oturan ulusal sendikalarin gerek ta-
lep, gerek direnme giiciiniin zayiflad@ goriilmiistiir,

¢) Cok Ulusly Sirketlerde Karay Merkezinin Bagka Bir Ulkede
Olugu :

Ulusal sendikalar CUS%'in herhangi bir yavru sirketinde toplu
pazarhk yaptiklar sirada pek tabii mahalli yoneticiler ile temas et-

18y R. Jungnickel / K. Mattahies, 5. 37-43.
20) BIT, age, p. 104
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mektedirler, Ancak sendikalar mahalli yéneticilerin birgok hususlarda
bagimsiz olarak karar verme yetkisine sahip olmadiklarma ve baz
konularda ana merkezden talimat beklediklerine, toplu pazarhk sia-
sinda mahalli yoneticilerce ana merkezin yetkisine girdigi belirtilen
hususlara pek de ender rastlanmadigma isaret etmektedirler,

Bundan dolay: sendikalar toplu pazarlik sirasmda karar ver-
me merkezini saptamakta giiclik cektiklerinden mahalli yéneticiler
ana merkezin emirlerini talep ederken, CUS'in ana merkezinin yavru
sirketlerin bafimsiz olarak karar verme vyetkisine sahip oldugunu
iddia ettiklerinden sikdyet etmektedirler™,

Sendikalara gére bunun bazi sakmealar vardir:

Onlara gore toplu pazarhikta ortaya gikan sorunlann gtziimiinii
saghyacak kararlan verme yetkisine sahip olan ana merkez ile ulu-
sal sendikalarin temas kurmasma imkin yoktur, Karar merkezi ile
olan temas yavru sirketin yéneticilerinin aracihif ile yapilmaktadhr.
Halbuki karar merkezi ile kisisel temas kurma mesleki iliskiler ile
ilgili sorunlarin ¢oziimlenmesi agisindan bilyiik bir éneme sahiptir.
Binlerce kilometre uzakta ve ayri bir sosyal cevrede yamiyan kisilerin
herhangi bir iilkedeki yavru sirkette galisanlarm ihtiyaglarmi ve ¢a-
lisma kosullan ile ilgili taleplerini gerektifii sekilde degerlendirmesi
miimkiin degildir. Aynica sendikalarin ve iscilerin ne gibi bir tepki
gosterebilecegini tahmin etmek de karar merkezi igin giic olmakta-
dir.

Diger taraftan calisma bariginmn stirdiiriilmesi de sendika ve ig-
veren temsilcilerinin karsihkh temaslan sirasinda birbirlerinin davra-
mglarm ve belirli konulardaki muhtemel tepkilerini dlgme yetenek-
lerini-arthirmalan ile vakindan ilgilidir, Karar orgam lie karsihikh te-
masin imkinsizlig her iki taraf igin de bu yelenegin gelistirilmesini
dnlemektedir,

Aynea onemli kararlarin merkezden verilmesi CUS'lerin kendi
kiiken dlkelerinde cari'olan uygulamalar yavren sirketlerinin bulun-
dugu iilkelerde de siirdiirmekte 1srar etmelerine yol agmaktadir®™,
Faaliyet gosterdikleri yabanci iilkelerin mevzuatma veya toplu pa-
zarhkta verlesmis orf ve adetlerine uymiyan CUS'lerin ozellikle ge-

21y R. Jungnickel /K. Matthies, a:g.e, s. 16,
22y BT, a.ge, p 98-100.
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lisme halindeki ilkelerde, bazen de sanayilesmis tilkelerde sendika-
lara giicliikler gikardiklan iddia edilmektedir, Burada sadece toplu
miizakere usulleri sz konusu degildir. Daha énece de degindigimiz
gibi ayni zamanda meveut sendikalarin CUS'ler tarafindan tanimn-
masi da bir sorun olarak ortaya cikabilmektedir. Omegin Amerikan
CUSlerinin yoneticilerinin genellikle “calisma iliskilerinde sendika-
larm kapitalizmi bir veri olarak kabul ettikleri...... ve yinetimin he-
men hemen kendi haline biralilmg oldugn bir atmosfere ahisbiklan
ve bircok hallerde kendileri tarafindan kwrdurulan ve firmanm dzel
sendikalan ile toplu pazarhk yapmay: tercih ettikleri, bunun disin-
duki sendikalar) pazarhk tarah olarak tanmmakta giiclik gikardiklar”
giriilmektedir, Bununla beraber sendikalarin igverenlerce tanmnma-
mas) sorununun bugiin igin biiro miistahdemlerinin sendikalan ile
simrh kaldigina isaret etmek yerinde olacakt®, Sendikalar bu gibi
olaylara daha cok sermayeyi iilkelerine ¢ekmek igin sendikalarin ve
koruyucu is mevzuatunn gelistirilmedigi gelisme halindeki iilkelerde
rastlanmakla beraber, vazihi hukukun tam anlamiyla  verlesmedigi,
drf ve adetlere daval hukukun gecerli oldugu gelismis sanayi iilke-
lerinde de rastlanabilecegini ifade etmektedirler. Bu durum CUS'le-
rin yatmm yaptiklar iilkelerde ekonomik ve sosyal hayatla biitiin-
fesmelerine engel olmaktadir, Halbuki CUS'lerin yabane: iilkelerde
basaril olmalari bu biitiinlesme ile yakindan ilgili bulunmaktadur,
Bu biitiinlesmenin aym zamanda yatinm yapilan iilkenin gelismesine
katkida bulunma voniinden de zorunlu oldufuna siiphe yoktur.

Bundun baska toplu pazarhkta isveren acisindan kararlan ver-
me durumunda bulunan yoneticilerin vavru sirketin yineticileri mi,
yoksa ana merkezdeki yoneticiler mi oldugu konusundaki tereddiit-
ler, sendikalarm hangi bilgilere dayanarak pazarlik yapacaklarim
saptamalarm giiclestirmektedir®,

d) Cok Ulusly Sirketlerin Uretim Faaliyetlerini Baska Ulkelere
Kaydirabilme Olanagma Sahip Olmalan

Sendikalay CUS'lerin ¢ok sayidaki iilkede iiretimde bulunmasing,
yatirim yaptiklan ¢ok sayidaki iilke arasinda amaclarna en uygun
plam secme olanafma sahip olmasini ve buna dayanarak iiretim

23} M. Warner / L. Turner, a.g.m., 8. 179=210.
24) H. Jungnickel /K. Matthies, a.ge., 5 16,
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faaliyetini bir tlkeden digerine kaydirmada yiiksek bir mobiliteye
sahip bulunmasii ulusal sendikalarm pazarlik giicli agisindan tehli-
keli girmektedirler, Gergekten GUS lerin mal ve hizmet iiretimini sii-
rekli olarak veya gecici olarak bir iilkeden digerine nakletme olana-
gma sahip olmasi toplu pazarhkta giic dengesini bu sirketler lehine
bozucu nitelikte goriilmekiedir®®, Sendikalara gére CUSler yatwmm-
larini ve iiretim faaliyetlerini sendikalann kuvvetli ve basarih oldu-
gu iilkelerden, sendikalarm meveut olmadif veya sendikacilik hare-
ketinin zayif oldugu iilkelere gotiirme imkdnma sahiptirler. Bir grev
sirasmda bu faktorleri dahi dikkate almadan, iiretimi en yakindaki
yavru sirkete kaydirma olanagi CUS'lere sendikalar karsismda giic-
lit duruma gecme firsatim vermektedir, Gercekten CUSlerin herhan-
gi bir yavru sirketindeki iiretimi gecici olarak bagka bir iilkeye kay-
dirmasi miimkiinse, bu igletmede sendikanm grev ilin etmesi ve
s6z konusu igletmede tiretimin uzun siire durdurnlmas: halinde dahi
tesebbiisiin toplam iiretimi tehlikeye girmiyecegi icin, boyle bir giig
denemesi sendikaya biiyiik bir mali yiik teskil edecegi gibi, toplu
pazarhkta basarn sansinin da artirmayacaktir, Hatta toplu pazarhk
sirasinda igveren temsilcilerinin agcik veya kapali bir sekilde biyle
bir nakilden 6z etmeleri dahi, sendikanimn duromunu belitll  bir
sekilde zayiflatmakta ve gereve bagvurmasi giiclesmektedir, Aym
sekilde toplu pazarhk sirasinda CUS'lerin bundan sonra yatirnmlarmi
sendikalanin bulunmadigs veya daha yumusak davrandig iilkelere
vapacaklanni beyan ederck sendikalar iizerinde baski kurmaya ca-
ligtiklarina da rastlanmaktadir, Bu gibi tehditlerin iizerinde ciddi
sekilde durulmas: gerekmektedir. Nitekim bazi grev olaylarmda iire-
timin kaydirilmas: konusunda ciddi girigimlerde bulunuldugu ve
sendikanim baglattifn grevin etkisiz birakildign olaylara rastlanmak-
tadir. Buna gosterilen en belirgin dmek Ingiltere’de cereyan etmis-
tir. Firma toplu sozlesme miizakerelerinin uyusmazhkla sonuclana-
cagim anlaymea, stz konusu parcanin tiretimi igin en tnemli olan
alet ve makineleri, daha grev ilan edilmeden @nece Almanya'daki
bir firmaya tagimak suretiyle iiretimin devamlihgm saglamis ve gre-
vi etkisiz birakmogtir™,

25) R. Jungnickel /K. Matthies, a.g:e., 5. 51; ayrica bkz. B.LT, age,
p. 91,
26) M. Waner /L. Turner, agm, s. 183,
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Bir daha bu ilkeye yatinm yapilmayacagma dair tehditlere de
yine iki biiyiik Amerikan otomobil firmasinin Ingiltere’'deki ve Ka-
nada’daki yavru girketlerinde toplu sozlesme miizakerelerinde rast-
hyoruz: FORD 196%daki grevden sonra bir daha Ingiltere’'ye yati-
rim yapmayacagini agiklarken, Chrysler firmas) da Kanada'daki fab-
rikasinda iscilere bundan béyle ABD'ne yatirim yapacaginy, ciinki
ABD'de isgilerin verimlliiginin daha yiiksek oldugunu ifade etmisti.
Sendikalar bu tip bask: ve tehdit olaylarmda bunlara hedef olan ulu-
sal sendikalarn gok miigkiil durumda kaldigim, ¢iinki bu sendia-
larm s6z konusu tehditleri degerlendirebilecek yeterli bilgi ve ele-
manlara sahip olmadiklarimi belirtmektedirler.

Baslangicta bu tehditler bir blif olarak kabul edilmekteydi. An-
eak belirli bir piyasadaki etki alanlarmi genis tutmak isteyen CUS'-
lerin yatwmmlarmy planlarken yavry sirketlerini birbirinden daha ba-
gimsiz sekilde iiretimde bulunacak sekilde planlayacaklan veya kisa
zamaninda gerekli parcalarm tiretimine gegebilecek sekilde projelen-
direcekleri diigiiniilebilir,

Sendikalara gore, tiretimin sendikalarm daha az miicadeleci ol-
dogu dilkelere nakledilecegi tehdidi ise, ancak sendikalarin ulus-
lararasi dayanismasim saglamak suretiyle etkisiz hale getirilebilir.

Sendikalarin QCUS'lerin mali giici konusundaki endiselerinin
hakli baz: nedenlere dayandigima siiphe yoktur., Bunun gibi CUS'-
lerin diinya capindaki faaliyetlerinin tiimii hakkinda sendikalann
bilgi edinmede karsilastiklan giiclikler de agiktir, Nitekim isveren
gevreleri sendikalarin iddialanyla ilgili olarak verdikleri yamtlarda
bu konular iizerinde durmamaktadir. Buna karsilik CUS'lerde larar
merkezinin genellikle yavru girketin faaliyet gosterdigi iilkenin di-
sinda olusuna iliskin iddialar ve CUS'in iiretim faalivetini baska
iilkelere kaydirma olanagina sahip olmalann konusundaki iddialan
yamtlamaktadir:

Isveren gevrelerinin ifadesine gore, QUSler gergekte gok sayi-
daki ulusal sirketten meydana gelmektedir, Sadece aile ¢ok ulusludur.
Her yavru sirket hukuki bakimdan ulusal mevzuata tabi olan, yéne-
ticilerinden gogunlugu kabul eden iilke vatandag, hatta birgok hal-
lerde sermayenin dnemli bir kisom yerli ortaklara ait olan bir sirket-
tir, Bu bakimdan sendikalarca iddia edildigi gibi karar yetkisinin
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tegebbiisiin ana merkezinde toplanmasi sorunu mevent CUS'lerin
sadece kiigiik bir kismm igin gecerildir. lleri derecede merkezilesmis
tesebbiislerde sendikalar gercekten bilyiik giicliklerle karsilagmak-
tadir. Ancak biitiin CUS'lerin aym uygulamay: benimsediklerini id-
dia etmek hatalidir, Sendikalar bu iddialan ileri siirerken biiyik dl-
giide ademimerkeziyetgi bir yinetime sahip olan QUS'leri hig dik-
kate almamaktadir, Yine igveren gevrelerinin belirttigine give, ge-
nellikle yeni bir yavru sirket kuruldugu zaman, hakh baz nedenlerle,
bir siire ana merkezdeki yoneticiler tarafindan uzaktan ve islet-
menin digmdan yonetilmekte, ancak isletme raymma oturduktan sonra,
vavru girket yoresel yineticilerin yinetimine terk edilmektedir®.Ozel-
likle toplu pazarhkla ilgili konularda kararlar genis élgiide ademi -
merkezilegmistir. Bunun nedeni toplu pazarhfm cereyan etiti iil-
kenin sosyal ve hukuki gergevesinden soyutlanamamasi ve bu hu-
susta bir iilkenin kosullarinm digerine uymamasidir®, Isveren gevre-
lerine gore, kararlar sendikalarin iddia ettigi gibi ana merkezden
verilse dahi, CU§ yonetiminin yoresel yéneticilerin goriigiine biiyiik
Lir énem verdiklerine ve kararlarini onlarin verdikleri bilgilere da-
yandirdiklara siiphe yoktur, Uyusmazlik konusu ile ilgili karar eko-
nomik motifler tarafindan belirlendigine gore, bu karanm CUS'in
ana merkezinden veya yavru girketinde verilmesi sonucu pek degis-
tirmeyecektir.

CUS'lerin ulusal diizeyde taraflanin pazarhk gicii iizerindeki
etkilerini dogru olarak degerlendivebilmek icin, bunlarm iggi-isveren
iliskileri konusundaki davraniglarimi, merkezilesme egilimi ile birlikte
dikkate almak gerekir. Ancak bu konuda giiniimiize kadar yapilan
arastirmalarm simirh olmasi ve sadece belirli iilkelerde, belirli bir-
kag CUS'in incelemeye tabi tutulmus olmas: elde edilen sonuglann
genellestirilmesine imkén vermemcktedir. Bu bakimdan CUS'lerin
organizasyon ve davranig gekilleri hakkinda kesin bir yargiya varmak
giigtiir. Bununla beraber iiretimin merkezden koordine edildigi ve bii-
tlinlestirildigi, her yavru girketin iiretilen malin belirli bir parcasim
iiretmede uzmanlastigi ve biylece uluslararasi bir birlesik sistemin
meydana getirildigi tesebbiislerin bir istisna teskil ettigine siiphe

27) Zentralverband Schweizerischer Arbeitgeberorganisation, a.gm.,
5. 189,
28) BIT. age, 5 88,
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yoktur, Buna karsihk yavru sirketlerin birbirinden her konuda ve ta-
mamiyle bagimsiz faaliyet gosterdigi bir CUS'de istisna tegkil ede-
cektiv, Bu diretim faaliyeti agismdan oldugu gibi, endiistri iligkileri
acisindan da stz konusu edilebiliv. Bugiine kadar edinilen tecriibe-
ley trendin kuvvetli bir tiretim biitiinlestirilmesi ve kararlarnn mer-
kezilesmesi yoniinde gelistifini gostermektedir®.

Yapilan bazi arastirmalar QUS’lerin isci-igveren iliskilerinde ba-
gimsiz karar verme konusunda ulusal firmalara gire daha kuvvetle
merkezilestigini gistermektedir. Ozellikle toplu pazarhk konusunda
kuvvetli bir merkezlegme s6z konusudur. Ancak bu merkezilegmenin
uygulanacak stratejinin saptanmasi ile ilgili oldugn, uygulamanmn
faaliyet gisterilen iilkenin kosullarina tamamiyle uyabilmesi igin ade-
mi merkezi bir nitelik tagimasimin zorunly oldugu kabul edilmektedir,
Bu giriiy ana merkezle yavru girket arasimda kuvvetlenmis bir bilgi
akimm zorunlu kabul etmektedir, Bunu “bilgi alommin merkezileg-
mesi”’, fakat “faaliyetlerin ademi merkezilegmesi” seklinde de ifade
etmek milmkiindiir®, Ancak bu ana merkezin yavru girketlerin yet-
kisinde olan faalivetlere hi¢ bir sekilde kangmayacag anlamina gel-
memektedir, ana merkez gerektiginde toplu pazarhk miizakerelerine
miidahale edebilmektdir®.

C. Qok Uluslu Sirketlerin Harsit Giriglerl ve Genel Bir De-
ferlendirme

Sendikalann CUS'lerin tiretimi baska iilkelere kaydirma olanak-
lan ile ilgili iddialarm igveren, cevreleri iki ayn safha igin farkh ge-
kilde yamtlamaktacr:

Yatinm yapilmas: diigiiniilen iilkeler arasinda bir se¢im yapmak
iizere, o illke makamlan ile giriigmelerin yapildign sirada yitksek bir
fleksibilitenin varhim kabul etmektedir. Bu safhada kendilérine en
iyi tegvik tedbitlerini uygulayan iilkeyi tercih ettiklerini kabul et-

29) R, Jungnickel / K. Matthies, a.ge., 5 83,

30) M. Warner und Mitarbeitern, “Arbeitgeber - Arbeitnehmer Be-
zichungen in den Multinationalen Konzernen', in: K. Tudyka,
age., 5 162-163.

31) Bu konuda daha genis bilgi igin bkz. Giilten Kutal, a.g.e., 5. 185-
186.
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mektedirler. Aneak yatinm yapilan yabanc filkelerde kendilerine
yerli firmalara gire hig bir Gistiinliigiin tammadifina da isaret eden
isveren cevreleri, faalivetlerini kendilerini kabul eden iilkenin endiistri
iligkileri sisteminin yasal cergevesi icinde siirdiirdiiklerini belirtmek-
tedir, Dolayisiyla yerli isverenlerle aym yasal diizenlemelere tabi
tutulduklarina isaret etmektedirler.

Bilindigi gibi sendikalarin endiselerinin toplandiit nokta sadece
yetinmlarm yapilmasma karar verilmesi safhasi olmayip, yatinm
yapildiktan, yavru girket faaliyete gectikten sonraki toplu pazarhk
sefhalanmi da igine almaktadir, Sendikalar yukanda agiklandiffi gibi
CUSlerin toplu pazarhik miizakereleri sirasinda ve tzellikle bir grev
karan alindif ve uygulandifi giinlerde iiretimlerini baska iilkelere
kuydirmak suretiyle sendikalar kargisindaki pazarhk giiclerini arttir-
diklarmi iddia etmektedirler. lgveren gevreleri bu iddialara karsi ge-
rek fiiretimi gegici olarak bagka iilkelere kaydinlmasi konusunda,
gerek devamli olarak bagka tilkelere nakledilmesi ile ilgili olarak ju
goriigleri ileri siirmektedirler:

i) Uretimin Gegict Olarak Bagka Ulkelere Kaydirlmas

Isveren gevrelerine giire, sendikalarm CUS'lerle ilgili olarak ileri
siirdiikleri ve {iretimin bir grev sirasmda gegici olarak bagka iilkele-
re kaydinlmas ile ilgili iddialar baz: varsayimlara dayanmaktadir,
Bunlar:

— aym mahn birkag iilkede iiretilmesi,

— bu iilkelerden belirli pazarlara mal saglanabilmesi olasiliff,
yani tagima masraflan, gilmriikler ve dier baz ticari engel-
lerin bulunmamas: veya sayilan hususlann maliyetleri etki-
lememesi,

— aymt malin firetildigi diger yavru sirketlere ait fabrikalarda
bog kapasitenin bulunmas: gibi hususlardur,

Isveren gevreleri biitiin kogullarm bir arada bulunmasi olasili-
gmin sendikalann ve CU$'lerin diger tenkitgilerinin tahminlerinden
gok daha zayf oldugunu, dolayisiyla sadece grevin devam ettiji
siireye mahsus olmak iizere yapilabilecek iiretim kaydirmalannin gok
siipheli oldufunu belirtmektedirler®,

32) R. Jungnickel /K. Mattihes, a.g.e., s 53; ayrica bkz. BIT., a.gie.,
p. B8,
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Bundan baska isveren cevreleri CUS'lerde iiretimin planlanma
seklinin de taraflann pazarhk giicii {izerinde etkili oldugunu iddia
etmektedirler. CUS'in iiretimi dikey bir organizasyon plam iginde
gergeklestirmesi halinde, ulusal sendikalarin pazarhk giicli bakimin-
dan ¢ok daha miisait bir durumda olduklanna isaret eden igveren
cevreleri, gu goriigii savunmaktadirlar: Herhangi bir yavru girkette
iiretilen malm CUS'in diger yavru sirketlerinde montaj iglemleri igin
kullanilmas: halinde, bu iilkede iretimin grev nedeniyle durmas:
CUS'i gok miigkill durumda birakabilir, Bu takdirde ulusal sendika-
larin pazarhk glicliniin artacagma giiphe yoktur. Ciinki bu durumda
bir filkede yapilan grev, diger iilkelerdeki iiretimi de felee ufiratmak-
ta ve bu filkelerdeki istihdam diizeyini ve normal galisma siirelerini
tehlikeye sokabilmekte, hatta diger iilkelerde tensikata yol agabilmek-
te veya ig siirelerinin kisaltilmas: gibi sonuclar dogurabilmektedir, Bu
gibi olumsuz etkiler karsismda hem CUS"in sendikalar kargisindaki pa-
zarhik glicii zayiflayabilir, hem de diger ilkelerde kamu oyunun ve
hiikiimetlerin baskisi nedeniyle bir an once uyusmazligin kotanl-
mas) ve grevdeki iscilerin yeniden iiretime gegirilmesi zorunlu hale
gelebilir.

Buna kargilik tiretimin CUS icinde yatay olarak planlanmasi ve
her yavru girketin birbirinden bagimsiz olarak firetime devam et-
mesi halinde, iiretim kaydinlmas: ancak yukarida sayilan i fakts-
riin biraraya gelmesi ile gerceklesebilecek bir ihtimal olarak goriil-
mektedir. Daha énce de belirtildigi gibi isveren cevreleri buna gok
zayif bir gergeklegsme sansi tammaktadr,

i) Uretimin Devamly Olarak Baska Ulkelere Kaydirilmas:

Sendikalarin CUS'lerin iiretim faaliyetlerini sendikalarin kuvvet-
li oldugu, sosyal hukukun gelismis bulundugu tilkelerden, sendika-
lann bulunmadify veya zayif oldugu iilkelere naklettigi iddiasina
isveren gevreleri su gerekcelerle cevap vermektedirler:

CUS'lerin herhangi bir dlkedeki vavru sirketlerinin maliyetleri
sendikalarla yaptifn toplu sozlegmeler sonunda rakip firmalardan
daha yiiksek ise ve hitkiimetlerle yaptiklar: miizakereler sonunda ken-
dilerine vergi, alt yapi ve difer konularda baz kolayhklark saghya-
madiklari takdirde, bunlann bu iilkede iiretime devam etmeleri igin
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bir neden yoktur. Bu sirketler icin malivetlerin daha diisiik olacagmi
tahmin ettikleri bagka bir vere iiretim faaliyetini gétiirmek, bunlarm
varliklarm devam ettirebilmeleri agismdan zorunlu hale gelmektedir,

Bununla beraber bir iilkedeki isyerinin kapatilmasi ve iireti-
min devaml olarak bagka bir iilkeye kaydinlmas: her zaman miim-
kiin olmamaktadir. Ormegin CUS'in bu iilkedeki yvatinmlan gok bii-
yilk meblaglara ulasiyorsa ve agw sanayi yatinmi niteligine haizse,
bunu kisa zamanda devredilmesi miimkiin olmamakta, ortaya cika-
cak sabit masraflar bir baska iilkeye tiretim kaydimasmi engelle-
mektedir.

Diger taraftan baz iilkelerde isletmenin kapatilmas: halinde
onemli meblaglara varan ihbar ve kidem tazminatlan 6deme yiikiim-
liiliigiiniin meveut oldugu da unutulmamalidir,

Isveren gevrelerine gére iiretimin bagka bir iilkeye kaydirilmass
olanaklar1 aragtimlirken, o iilkede isgiiciiniin maliyeti, is¢i sendika-
larmm mevendiyeti veya sendikalarin ne derece giiclii oldugu dik-
kate alinan tek faktir olmadig gibi, bunlar yatinm kararlan sira-
smda birinei derecede dnemi haiz de degildir, Bunun yaninda yati-
rim vapilacak iilkenin pazarinin genigligi, iilkenin ekonomik durumu,
enflasyon olup olmamas, iilkede siyasi bir istikrar olup, olmamass,
sermayenin iilke degigtirme imkinlan, elde edilen kirlann yurt di-
sina gikarilmasinm kamu otoritelerinin denetimine tabi tutulup tutul-
mamas) ghimriik mevzuati ve hiikiimetlerce yabanei yatinmlara ta-
ninan ayricahklann yatinm kararlarnda daba etkin bir role sahip
oldugu belirtilmektedir.

Isveren cevreleri CUSlerin yatimmlarmm ¢ogunun gelismis sa-
nayi tlkelerine yapildigma isaret ederek, gelisme halindeki bir iil-
kede bir yavru girket kurulmugsa, bunun mutlaka belirli bir pazan
tutma, 6zel bir maddeyi iiretme, ham madde ¢ikarma veya isleme”
gibi ozel bir nedeni oldugunu belirtmektedirler. Bunlara gore, “ticret
sorunu ikinei derecede kalkmaktadwy, zira diisiik ticretler diisiik ve-
rimlilik ve devamsizhk gibi hususlarla da ilgilidir"®,

Diger taraftan igveren cevreleri dzellikle bazi gelisme halindeki
iilkelerde taraflarm pazarlik giiciiniin esasen teorik kaldigim iddia

33) Zentralverband Schweizerischer Arbeitgeberorganisationen, a.g.m.
5. 198,
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elmektedirler. Zorunluy tahkim sisteminin kabul edildigi iilkelerde is
uyugmazhklarma, taraflarn rizasi olsun veya olmasmn, bir is mahke-
mesi el koymakla ve uynsmazhg coziimleyecek olan karar belirli
bir tahkim usuliine gére mahkemece verilmektedir™. Bu durumda
CUSlerin sendikalarm zayl oldugu iilkelere yatirim yaptign iddias:
biiyiik bir 6nem tasimamaktadir. Zorunlu tahkimin meveut oldugu
bir iilkede sendikalar kuvvetli de olsalar bunlann pazarhk giicii teo-
rik kalmaktan kurtulamayacaktir, Zira toplu miicadele yolu ile is-
teklerini isverene kabul ettirmeleri esasen miimkiin degildir,

Ozgiir toplu pazarlik diizeninde gii¢ dengesi kavramimmn ulusal
diizeyde oldugn kadar, uluslararns: diizeyde de biiyiik bir timem ta-
sicigima siiphe yoktur. Bu bakimdan sendikalar tarabindan ileri siirii-
len ve giig dengesinin bozulmasma yol acan faktorler arasinda sayi-
lan ideclojik boliinmiiglik, ulusal smirlarla kisitlanmis toplu pazarlik,
sendikalararas: rekabet ve cikar farklan gibi hususlarin bilimsel ag-
dan hicbir tarbsmaya yer vermeksizin kabul edilmesi miimkiindiir,
Gergekten uvlusal diizeyde oldugu gibi, uluslararas: diizeyde de is-
giler adma bir pazarhk iinitesi yaratmak gerektigi halde, giintimiiz-
de diinya sendikacihigina hakim olan ideolojik parcalanmalar ve ce-
githi drgiitlenme bigimleri, boyle bir pazarlik biriminin ortaya ¢ik-
masima engel olmaktadr.

Ote yandan giiniimiizde alsilong olan toplu pazarhk faaliveti
ulusal smirlar icinde cereyan ettigi halde, CUS'ler faaliyetlerini ko-
layea uluslararas: diizeye kaydirabilmektedir,

Sendikalarm CUS’lerin yiiksek bir fleksibiliteye sahip olduklan,
dolayisiyla grevler karsisinda iiretimi gegici veya devamli surette
bagka ilkelere kaydirmak ve grevi basarsiz birakma gibi baz sa-
vunma olanaklarina sahip olduklan iddias, bize gire, bunlann hep-
si igin gecerli degildir. Burada tnemli olan husus igverenler tara-
findan da belirtildigi gibi, CUS'lerin yavru sirketleri arasinda iireti-
min planlama seklidir, Uretimin diinya ¢apmda biitiinlestirilmesi ya-
tay bir organizasyon gemasina gire gerceklestirildigi ve tesebbiisiin
baska iilkelerdeki vavru sirketleri vasitas: ile aymi mali veya bu mala

34) Zantralverband Schweizerischer Arbeitgeberorganisationen, a.g.m.
5. 188.
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gercek bir altenatif teskil edebilecek nitelikteki bir mali kisa siirede
ve yeterli miktarda iiretme olanafima sahip olmasi halinde ulusal
girketlere ve toplu is uyusmazhklarinda sendikalara oranla daha
biiyiitk bir pazarlik glictiine sahip olduftu kabul edilebilir, Ulusal gir-
ketler biiyle bir fleksibilite giisteremedigi halde, gok uluslu hir teseb-
biis bunu gosterebilmekte, biylece bir greve kargi daha wzun siireyle
dayanabilmektedir. Uygulamada belirli bir pazara mal arzeden iki
veyn gok sayida yavru sirketi olan CUS'lere rastlanmaktadir, Ozel-
likle imalat sanayiinde cesitli iilkelerdeki firetimleri birbirinden ¢ok
farkli olmayan tesebbiislerin bir grev sirasmnda cok biiyiik ticari
giiclilklerle kargilasmivacak kadar bir fleksibiliteye sahip olduklar
genellikle kabul edilmektedir. Bunun gibi petrol sanayiinde ve lastik
sanaylinde de yeterli fleksibilitenin bulundugunu gosterir bam &r-
neklere rastlanmigtir, Nitekim petrol sanayiinde Alman Texoco is-
letmesinde grev nedeniyvle arz darbogazlan ile kargilagildiy zaman
piyasanm ihtiyacinm: Hollanda ve Belgika gibi komsu filkelerde ku-
rulu Texoco sirketlerinden saglacdifi saptanmist™, Aym sekilde
Good Year sirketinin ABD'lerindeki ve Bati Almanya'daki fabrika-
larnda grev yapildiga sirada, lsvegteki fabrikanin yeterli miktarda
iretimde bulunarak grevi etkisiz biraktify iddia  edilmektedir™,
Renzer bir olay da otomobil sanayiinde ve ne gariptir ki, sendikalarm
uluslararas: diizeyde igbirligi ve dayanigma faaliyetlerini yiirfittiik-
leri bir grev sirasmda vukubulmustur: Ingiltere’deki FORD isgileri
grevde iken ve grev sadece Ingiltere'de degil, diger bam iilgelerdeki
FORD fabrikalarinda da tiretimi etkiledigi sirada, sadece Ingiltere’-
de iiretildigi bilinen bir parcanin bagka bir iilkede iiretilerek piyasa-
ya sunuldugu Ingiliz sendikalannca iddia edilmistir,. Bu itham
Kiln'deki FORD fabrikalarina yéneltilmis olmasina ragmen, Kanada’-
daki fabrikanmn da bu parcay: lirelmis olabilecegi {izerinde durul-
maktadir™.

Bundan baska calisma bangimin hiikim siirdiigii siralarda bazm
yavru girketlerin kapasite dar bogazlarn ile karsilagtiklan ve piyasa-
nin taleplerini karsilayamadiklan zaman diger iilkelerdeki yavru sir-

35) J. Brech, "Ein Streik der teueren Nadelstiche', in: Die Welt
Nr. 287, 10/12/1971.

38) L. Turner, a.ge, 5 02

37) E. Pichl, a.ge, s, 156,
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ketlerin iiretimleri ile bu darh@ giderebildikleri bliinmektedir. Isvee
kikenli Kugellager tesebbiisiinin Almanya'daki fabrikasmmn iireti-
mi 1968 yilinda Almanya'nin ihtiyacim kargithyamayinca, adi gegen
sirketin Ingiltere, Fransa ve ltalya’daki yavru sirketleri bu darhg
gidermek iizere iiretimlerini arttrmmslardir®, Bu olay baz CUS'lerin
yavru girketlerinin tiretim kapasitesinin gereginde kullanilmak iizere
ilkenin hali hazir ihtiyacindan daha yitksek tutuldufunu goster-
mektedir. Bu fazla kapasiteden yararlanma olanagmun bir grev si-
rasinda meveut olmamas: icin hichir neden géremiyoruz,

Buna karsihk GUS icinde dikine bir iiretim planlamas: yapilmas:
ve yavru girketler arasinda isboliimiiniin uzmanlagma fizerine kurul-
masi, yani her yavru girketin bir biitiiniin belitli bir veya birkag par-
casin iirettigi bir iiretim biitiinlesmesinin uygulanmasi  halinde,
CUS'lerin béyle bir fleksibiliteye sahip oldugu siylenemez. Séz ko-
nusn yavru girketlerden birinde grev yapilmasi halinde, CUS'in bu
fabrikada iiretilen pargalarm tiretimlerinde kullanan diger fabrika-
larinda da firetimin aksiyacagina siiphe yoktur, Bu durumda CUS§'in
degil, aksine ulusal sendikanin pazarhk giiciiniin artacafn ve giic
dengesinin CUS aleyhine bozulacag agiktir. Nitekim 1971 yilinda In.
giltere’deki 22 FORD fabrikasinda 50.000 iscinin katldifh grev si-
rasinda grevin etkileri kara Avrupasinda da hissedilmistir. Uretim-
lerinde Ingiltere’deki fabrikalara bagmmlh olan Saarlouis'teki FORD
fabrikasinda 4200 iscive kisa calisma uygulanmig, Amsterdam'daki
FORD fabrikasinda gahgan 400 is¢i haftada sadece 1 giin galiyma
olanafn bulmug, Anwepener Traktor fabrikasinda caligan 1200 isgi
buzi vardiyalarda calisamamislard™, Sézii edilen grev nedeniyle
sadece Kara Avrupasindaki FORD yavru girketlerinin degil, fakat
Amerikadaki “Pinte” imalatmin da tehlikeye girdigi iddia edilmek-
tedir™.

Bununla beraber, yukanidakine benzer olaylarm uzun dénemde
CUS'lerin organizasyon planm etkiliyecefiine ve yavru girketlerini
kendi kendine yeterli olabilecek sekilde birbirinden iiretim agismdan
bagimsiz olarak kuracaklanna siiphe yoktur, Béylece dikey biitiin-

38) R. Jungnickel / K. Matthies, a:g.e., s. 85,
39) E. Piehl, a.ge, s 156,
40) Wirtschaftswoche, 25. Jg, 25/6/171, 5. 5.
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lesme siiz konusu olsa dahi, belirli pazarlar igin tiretim yapacak
yavru girketleri, her parca icin iki ayn ulkede kurmak suretiyle,
sendikalarn kisa donemde kuvvetlenmis olan paazrlik giiciini den-
geye getirmeye caligacaklardir, CUS'lerin mali giicli bazu yvavru
sirketlerin diisiik kapasite ile galismalasmi ve bu yiizden baz sabit
masraflarin ortaya ¢ikmasim goze alabilecek kadar biiviiktiir,

Uretimin CUSler tarafindan devamh nitelikte olmak fizere
bagka {ilkelere kaydinldign konusundaki sendika iddialarmmm bir 6l-
ciide gercegi yansithgina siiphe yoktur. Sendikalann toplu pazarhik
sirasinda yiiksek {ficretler ve ¢ok ileri baz haklar talep etmeleri
karsisinda, CUS'lerin iiretimlerini sendikalarnn olmadifn veya sendi-
kalar bulunsa dahi, calisanlara grev hakkmm tamnmadig veyva ftie-
retlerin diisiik oldugu ilkelere kaydumalar diigiiniilebilir bir teseb-
biis tepkisidir, Amerikan elektronik sanayiinin ve Alman optik sa-
nayiinin Uzak Dogu'yva kaymasmda bu iilkelerdeki diigiik icret had-
lerinin ve zayif sendikacilik hareketinin énemli bir rol eynadiginda
siiphe yoktur, Baz1 gelisme halindeki iilke hiikiimetlerinin dogrudan
vatinmlan iilkelerine c¢ekebilmek icin sendikal haklar konusunda
(US'lerle pazarlikta bulunmalarmm da bu konuda etkin bir rol oy-
nadigr bilinmektedir®,

Buna kargihk isveren cevrelerinin iiretim kaydwmalarmm, iire-
time devam edebilmek i¢in zorunlu oldugu tezi her diretim kaydic-
mast olayr icin ispatlanamanmigtir. Nitekim birgok olayda asil nede-
nin daha fazla kir etmek amaci oldugu goriilmektedir®.

Isveren gevrelerinin bazi hallerde pazarlik giiciiniin teorik kal-
dig, ziva yatirim vapilan birgok iilkede zorunlu tahkim sisteminin
cari oldugu seklindeki savunmas: ise, kamimizea, sendikalann CUS'-
lerin yatinmlarmi sendikacihgin zayif oldugu iilkelere kaydirdign id-
dialarmi adeta desteklemektedir. Zira sendikalarn giicli oldugn
iilkelerde grev yasaklan gok smirh baz iskollarina inhisar ettirildigi
gibi, zorunlu tahkim sistemi de aym sekilde smirh bir alanda uy-
gulanmaktadir, Ayrica sendikalarm soz konusy ettigi pazarlik giicii-
niin zayiflamas: iddiasi sadece CUS’lerin yatinm yaptifn yabane: iil-

41) E. Kassalow, a.gm., 5. 30-31.
42) R, Jungnickel / K. Matthies, a.g.e., 5. 68,
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kelerdeki sendikalar icin degil, ayni zamanda koken iilke sendikalar
icin de gecerlidir, Ozellikle, gelismis sanayi ilkeleri agisindan “ta-
raflarin pazarhk giictiniin esasen teorik kaldig” savunmas: gergek-
lere ters diigmektedir,

Bununla beraber agir sanayi yatirimlanmn yapilmasi halinde
iiretimin koken iilkeden yabane: bir iilkeye veya bir yabana iilke-
den digerine kaydinlmasinda CUSlerin baz giigliklerle karsilas-
tiklart ve bunun her zaman miimkiin oldugu savunmasi baz olay-
lar i¢in dogiru kabul edilebilir, Nitekim Henry Ford IP'in Ingiliz is-
cllerinin daha Bnece séz konusu eltifimiz uzun siiren grevlere neden
olan yiiksek ticret talepleri karsismda “bir daha Ingiletre'ye yatinm
vapmivacag” tehdidinde bulunmasma ragmen, bu iilkedeki yatirim-
larmin yogunlugu nedenivle meveut yatinmlarim bagka bir iilkeye
kaydirmadigi gibi, 1,5 yil gibi kisa bir siive sonra bu iilkeye yeni ya-
tinmlar yaptig heniiz unutulmamistir, Bu bakimdan CUS'lerin yi-
resel baglara sahip olmalar: halinde meveut igyetlerinin siirekliligini
ve gelismesini saglamak daha gercekei bir politika olarak kabul edi-
lehilir, Bu nedenle CUSlerin baz faalivetlerden vazgecmesinin ve-
yvi faaliyetlerini baska iilkelere nakletmesinin ancak mutlak zaruret
karsisinda kararlagtirilabilecegi goriigiiniin de degerlendirme sira-
sinda dikkate alimmas: gerekir, Bununla beraber yukanda verilen
drnek CUSlerin Fleksibilitesi konusundaki sendika iddialarm ¢liriit-
mefie yeterli degildir, Bu bakimdan CUS'lerin cesitli tilkelerdeki alter-
natif iretim olanaklan agismdan sahip olduklan fleksibilitenin ulu-
sal sendikalarm pazarlik giiciinii olumsuz yonde etkileyebilecegl, yo-
resel kosullara toplu pazarlik swrasinda dikkat edilmedigi takdirde,
sendikalar ve istihdam edilenler acismdan coziimii giic sorunlar or-
taya cikarabileceggi kabul edilebiliv. Bu sorunlarn yatmim yapilan
yubaner iilkelerde yeterli sosyal giivenligin bulunmamasi halinde da-
ha da hiiyiiyecegine siiphe yoktur.

43) Commission des Communautés, a.g.e., p. 18,






