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GIRIS

Avrupanin en miitekdmil demokrasilerinden birisi Isvectekidir. Isvec
iyi isleyen demokrasisi sayesinde bugiin dunyanin en medeni, en mureffeh
ve en hiir memleketlerinden biri olmustur. Haklar, hiurriyetler ve teminat-
lar1, icrai ve tesrii organlarin faaliyet sahalar1 Isve¢c Anayasasinda ve
parlemento teamiiliinde sarahatle belirtilmistir. Fakat bugilinkii vaziyete
varilmasi da kolay olmamistir. Parlemento icinde ve disinda mucadeleler
cereyan etmistir. Bununla beraber iki istibdat devresi hari¢ tutulursa,
Isvec hiikiimdarlarinin yenilik ve ilerlemeye karsi anlayis gosterdikleri
goruliir. Bu anlayis Isvecin cografi durumu ile birlesince Avrupay: kokiin-
den sarsan 1789, 1830 ve 1848 ihtilalleri ancak yapic1 taraflar: ile Isvece
tesir edebilmislerdir ve bunlarin yikici miidahaleleri bu Iskandinav
‘ulkesine girememistir.

Isvecte demokrasinin kurulmasi ve gelggmesinde mithim unsurlar
parlemento, kiral ve anayasadir. Kazal kuvvet, yani mahkemeler de demok-
rasinin yerlesmesinde musbet bir rol oynamislarsa da parlemento, kiral
ve anayasanin yaninda bunlarin tesiri daha az ehemmiyetli olarak gorul-
mektedir. Bunun icin bu tetkikimizde bilhassa bu lui¢ unsurun demokrasiye

tesirleri incelenmistir.

TARIHCE

Bir ¢cok memleketlerin tarihlerinin ilk caglarinda oldugu gibi, Isvec
de 1200 sene once ufacik Kkiralliklara, prensliklere boliinmiistii. Milattan

sonra 800 yilinda Isvecin tek bir kirallik halinde birlesmege bagladig
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gt’:”)ri_ili.ii'. Bu tarihte veya pek az sonra da Hiristiyanhik Isvece niifuz etmis-
tir. Milattan sonra 1060 tarihinden itibaren kiral secim yolu ile is bagina
gelmeye bagladi. |

Isvecgin ilk buyiik devlet adami olup XVIII inci asirda yasayan ve
iki kiralin babasi bulunan Birger Jarl nufuzunu (Ting) nami ile anilan
mahalli meclislerin itibarini artirma yolunda harcamigtir'. Bu suretle
‘halkin memleket idaresine istiraki prensibinin Isvec hiikimdarlar: tara-
findan benimsendigi goriliir. Birger Jarlin oglu Magnus Ladelas’in
kirallig1 esnasinda rahipler ve asiller istigare i¢in sik sik Kiral taralfindan
davet olunurlardu.

Asiller, rahipler, burjuvalar ve serbest koylulerden miurekkep ilk
parlemento (Riksdag) 1435 te Danimarka kirallarina kars: milli hare-
ketin basinda bulunan sef -Engelbrekt tarafindan toplandi. Engelbrekt
hareketi sebebiyle Isvec koyliileri asla serf olmamuslardir. 1435 te kurulan
Riksdag bugiine kadar devam edegelmistir. Danimarkalilarin memleket-
ten c¢ikarilmasi hususundaki milli hareket 1523 te kiral secilen Gustavus
Vasa’'nmin idaresinde basari ile neticelendi. Isve¢ Danimarkalilardan tahliye
olundu .ve saltanatta irsilik prensibi kabul edildi.

Biitiin Isvec tarihinin en kahraman simas: insanligin en biiyiik sahsi-
yetlerinden biri olan Gustavus Adolphus’tur 2. Onun liderligi altinda Isvec
Avrupanin sayili devletlerinden biri halini almistir. Bu devlet adami
Riksdag’a cok ehemmiyet ve Kiymet vermistir. 1617 de Riksdag parle-
~menter usulu tesbit eden ilk Anayasay: kabul etti.

X. Sarl'ln 1660 da vefat: 1lzerine tahta gecen XI. Sarl dort
yasinda idi. Asilzadelerin kurduklar: Niyabet Meclisinin suiistimal ve israfi
karsisinda, seneler gectikce rahipler, burjuvalar ve koyliuler genc¢ kiralin
etrafinda toplandilar. Gen¢ kiral bu kuvvete dayanarak asilzadelere
verilmig bir cok imtiyazlar1 kaldirdi. Bu suretle Isvec asilzadelerinin
kuvveti kat'i bir. surette zayiflamigs oluyordu. Bundan istifade eden
X1, Sarl 1682 de Riksdag'dan butun tesrii kuvvetin kirala verilmesini
talep ettigi zaman guclik cekmeden bu hususta bir kanun ¢ikartti. Kanun
vaz'i ve vergi tarhi gibi hususlarda kiralin mutlak saladhiyeti olacakt.
XI. Sarl genc oldu ve oglu XII. Sarl (Demirbas) 1697 de kiral oldu.
Demirbas Sarl parlak askeri hayatina ragmen son senelerinde istibdada
yer verdi. Bir muharebe esnasinda varis birakmadan olmesi Uzerine
Riksdag kizkardesini kiralice ilan etti, daha sonra da kiralicenin kocasini

e S i .

1) Ben Albert Arneson - The Democratic Monarchies of Seandinavia
(New York: 1939), s. 31.

2) [lbid. 5. 32,

Huk. Fak. Mec. — 4
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istibdada yer vermiyecegi taahhiidii altinda I. Frederik iinvani ile kiral
ilan etti.

1719 da Riksdag tarafindan kabul edilen yeni bir Anayasa kiralin
bir cok salahiyetlerini tahdit etti: Kiral on yedi kisilik bir Sliraya, Sura
da Riksdag’a tabi kilindi. Vakia Isvecte daha once de bir Stra mevcuttu
fakat bu heyet kirali murakabe edecegine ona alet olmustu. 1771 de tahta
cikan ITI. Gustavus, sinif kavgalarindan bezgin bir memleket buldu. Cesur
bir hiikiimet darbesi ile kirali kudretin pek cogunu iade eden yeni bir
Anayasa teklif etti. Bu teklif Riksdag tarafindan oybirligi ile kabul edildi.
Bu yeni Anayasaya gore, tesrii kuvvet kiral ile Riksdag tarafindan kulla-
nilacak, fakat sGra yalniz kirala karsi mesul olacakti. III. Gustavus'un
saltanatinin ilk yillarinda dini toleransin ve basin hiirriyetinin tesisi gibi
bir cok inkilaplar yapildi. 1789 da tam Fransiz Ihtilali patlarken Isvecte
kiral ikinci bir hiikiimet darbesi yapti ve istibdada basladi. 1772 deki
hiitkimet darbesi kansiz ve kuvvet kullanmadan olup bitmisti. 1789 daki
ise hakiki bir siddet ve kuvvet miicadelesi oldu. Fakat bu ancak kiralla
asiller arasinda cereyan etti, diger lic sinif halk degisikligi tasviple karsi-
ladi. Kiralin asilzadeler tarafindan sevilmemesi onun 1792 de katledil-
mesini intac etti. Genc oglu IV. Gustavus bir Niyabet Meclisinin nezare-
tinde tahta cikti. ITI. Gustavus ile baslayan ikineci istibdat devri yirmi sene
sonra oglunun Riksdag tarafindan tahttan indirilmesi 1le Sona erer.
Kiralin halledilmesinden hemen sonra 6 Haziran 1809 da Riksdag Kkirali
kuvveti cok tahdit eden yeni bir Anayasa kabul etti. Bu Anayasa ertesi
gun yeni kiral XIII. Sarl tarafindan tasvip ve tasdik edildi.

Yapilan bir cok tadilata ve yarisindan fazlasinin degismis olma-
sina ragmen bugin Isvecte mer’i olan Anayasa iste budur. Birlesik
Amerika Anayasasinin kabulunden yirmi 1ki sene sonra hazirlanmis
olmas1 sebebiyle Isve¢c Anayasasi dinyanin mer'i en eski yazili anayasa-
larindan biridir. Yeni Anayasada parlemanter hiukimet esasi1 kiralin
kabine tarafindan imzalanmiyan emirnamelerinin muteber olmiyacagini
bildiren hukmunde miunderic bulunmaktadir. Vekiller kiral tarafindan
intihap edilmekle beraber Riksdag'a karsi mesuldiirler, Kaza Kkudreti
onceden mevcut bulunan yiiksek mahkemeye tevdi edilmisti., Kazal kudret
mustakil ve Yuksek Mahkemenin kazai miirakabesine tabi hakimler tara-
findan kullanilacakti. Sahsi hak ve hiirriyetler ve teminatlari Anayasaya
der¢ olunmuslardir. Anayasanin kabul edildigi tarihten zamanimiza kadar
tedricen Riksdag’in salahiyetlerini, hak ve hirriyetlerin teminatlarini,
secime igtirak edenlerin adedini artiran pek cok tadiller yapilmistir.
1814 ten 1905 e kadar devam eden Isve¢c - Norvec Birligi, Isvec siyasi
ve hukuki tarihinin mithim bir kismim tegkil eder. Bununla beraber, bu
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birligin dagilmasi Isve¢’in Anayasa sisteminde miithim izler birakmamis
hemen hic bir degisiklik meydana getirmemistir.

XIII. Sarlin cocugu olmadigindan Riksdag, Fransiz Maresali Berna-
dotte’u veliaht tayin etti. 1818 den bugiine kadar Isvec tahtini Bernadotte
ailesi isgal etmistir. Umumiyetle Bernadotte’'lar demokratik hareketlere
karsi anlayisli davranmislardir. Bilhassa son dort hikumdar XV. Sarl
(1859-1872), II. Oscar (1872-1907), V. Gustav (1907-1950) ve VI. Gustav

(1950 den bugiine kadar) boyledirler.

ISVEC ANAYASASININ HUSUSIYETI

Esas Teskilat Kanunlari bakimindan Isvec Anayasasini kolayca bir
kategoriye ithal etmek imkansizdir. 1809 tarihli ilk Anayasa o Kkadar
tadile ugramistir ki, ilk metin artik bugun bir sey ifade edemez hale
gelmistir. Anayasanin tadili icin birbirini takip eden iki ayri Riksdag
ile kiralin mustereken karar vermeleri lazimdir . Bu usul oldukca basit
oldugundan Isvec Anayasasi icin elastikidir denilebilir.

Anayasaya gore memleketteki tesrii, icral ve kazal kuvvetler Kkiral,
kabine, parlemento (Riksdag) ve mahkemeler tarafindan Kkullanilr.
Kiralin icrai ve tesrii sahalarda biiyiik otoritesi mevcuttur. Isvec kabine-
sinin idare ilizerindeki kontrolu ise cok mahduttur, diger taraftan huku-
metin Riksdag uzerindeki kontrolu da Ingiliz Hiikimetinin Parlemento
tizerindeki niifuzu kadar fazla degildir. Buna mukabil Isvec kabinesi
Fransada oldugu gibi ikide birde Meclis tarafindan devrilemez, hatta
Riksdag da ekseriyeti kaybetse dahi kabine dusmez .

3) 1Isvec Anayasasinin tadili 81. madde mucibince yapilir. Metin sudur: (Isbu
Anayasa ve Kiralligin sair Esas Teskilat Kanunlari ancak kiralin karari ve Riksadg’in
iki toplantisi esnasinda tadil veyva ilga edilebilirler, Riksdag kirala, Anayvasa mevzuun-
da ittihaz ettigi bir karari bildirdiginde bu Kkarar Kiralin bir teklifi uzerine verilmis
Ise kiral Anayasa degisikliklerini Riksdag toplantilarini tatil etmeden Once yayvinlar
ve Kiralin Karari, Kiralin gorevlendirecegi bir devlet meclisi uUyesi tarafindan her iki
mecliste acik acik mektuptan okunarak Riksdag’a bildirilir. Riksdag kendi tlivelerinden
birinin anayasa degisikligini kabul ettigi takdirde kiral bu hususta tam tesekkiillii
Devlet Meclisine danisir; Kiral bu hususta muvafakatini bildirirse yukarda bahsi
gecen sekilde acik mektupla bildirir ve degisikligi vavinlar. Kiral muvafakatini bildir-
mez ise Riksdag toplant: devresini bitirmeden oOnce Riksdag’in kararini nicin tasvip
etmedigi hakkinda sebepleri bildirir.) (Ilhan Liitem, Yeni Anayasalar, Cilt II1 ,s. 894.)

4) Buna bir misal olarak 1917 de her iki Meclisin sekere konulan vergi ile
tarafsizligin temini icin ayrilan otuz milyonluk krediyi reddetmesi iizerine Hiikimetin
istifasini vermesi, fakat bu istifanin kiral tarafindan kabul edilmiverek kabinenin
bir ka¢c hafta daha is basinda bulunmasi gosterilebilir.
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Isvec kabinesi Lordlar Kamarasinin devamli miizaheretini haiz olup
Avam Kamarasinda da ekseriya farkli bir ekseriyeti haiz bulunan Ingiliz
Muhafazakar Hiikimetinin mutlak kudretine sahip degildir, bununla
beraber istikrarhidir, hurmet edilir.

Kuvvetler ayrilig1 prensibi Riksdag’'in nisbi ve kaza organlarinin tam
istiklalinde goriliir. Isvec sisteminde bu prensip Fransiz Esas Tegkilatina
nazaran daha belirlidir. Buna mukabil Birlesik Amerikadaki kadar mutlak
olarak kuvvetlerin ayriligi tatbik edilmez °.

Anayasanin 4. maddesi geregince, Hiiklmet azalarinin, hatta basve-
kilin Parlementodan intihabi gerekmez ¢. Mamafih son senelerde bagvekil
ekseriva Parlementodaki ekseriyet partisinin lideri olmustur.

Kuvvetler Ayriligi Prensibinin ¢ok kuvvetle ve hatta tesril kuvvet
aleyhine tatbik edildigi yer Anayasanin tadili mevzuudur. 81. madde
sarahatinden anlasildigina gore Anayasanin degistirilmesinde Kiralla
Riksdag tesriki mesai yapacaklardir; bunlardan birinin ademi muvafakati
Anayasa tadilini durdurur. Mamafih boyle bir ¢ikmazdan kac¢inilmasi i¢in
1922 de 49. maddenin ikinci fikrasi soyle tesbit edilmistir: (Bir meselenin
ehemmiyeti ve mahsus mahiyeti, nihai karar verilmeden evvel halKkin
fikrinin istifsarin1 miustelzim bulundugu takdirde, kiral ile Riksdag tara-
findan miistereken yapilacak bir kanun ile, umumi bir referandum Kkarari
verilecektir. Bu kanun referandumun hangi meseleye veya meselelere
miuteallik bulundugunu ve referandum tarihini ve icrasi tarzini tayin ve
teshit eyliyecektir. Ikinci meclis intihabatinda rey vermek hakkini haiz
olanlar referanduma istirak hakkina malik olacaklardir. Referandum
nihayet bulunca mesele esas kanunlara gore hallolunacaktir) 7,

Anayasanin degistirilmesi gibi cok muhim bir hususa Kkiral istirak
edebildigi halde Anayasanin 57. maddesi mucibince vergi tahmili hakKi
munhasiran Riksdag’a aittir. Bundan baska Kkiral zahirenin ithalat ve
ihracatina ait olanlar hari¢c olmak uzere umumi hic¢ bir vergiyi Riksdag’in
rizaslt olmadan artiramaz (Madde 60). Tesril kuvvet musavi olarak kiralla

o) H. R, G. Greaves and C. P. Mayhew — Constitution in Democratic Sweden.
A volume of Studies Prepared by Members of the NewFabian Resaerch Bureau.
Edited by Margaret Cole and Charles Smith - New York, 1939, s. 11-12.

6) Madde 4. Kiral, isbu Esas Teskilat Kanununun tayin ettigi surette kiraliveti
idare edecektir. Mamafih, kiral, asagida muayyen takdirlerde, dogumlari itibarivle
Isvecli, muktedir, tecriibeli, mijstakim ve hiisnii siyt sahibl ve saf protestan mezhebine
salik sahsiyetlerden teskil eyleyecegi bir devlet meclisinin reyine ve vesayasina miira-
caat edecektir. Ana baba ve cocuklar, kardesler, kar1 ve koca ayni zamanda devlet
meclisi azasl olamazlar, (Dareste: Avrupa - Amerika - Afrika - Asya - Okvanusva
Devletlerinin Esas Teskildt Kanunlarm. Miitercimi: E. Menemencioglu, Cilt II, s. 62.)

7) 1bid, 8. T5.
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Rikdsdag’a verilmistir. Riksdag kiralin rizasi olmadan yeni bir kanun
vaz'edemez, eski bir kanunu da tadil edemez. Ayni sekilde kiral da
Riksdag’in kabul etmedigi bir kanunu tatbik edemez, veya mer’l bir
kanunu Riksdag’in rizasi olmadan kismen -veya tamamen degistiremez
(Madde 87, fikra 1.). Kiral tesrii faaliyeti esnasinda gerek hiikimetten ve
gerekse 21. madde geregince Uc Yiiksek Mahkeme &zasi ile bir Idari Mah-
keme azasindan kurulan Kirali Tesrii Meclisin rey ve mitalaalarina
miuracaat eder.

Isvec Anayasasinin diger bir hususiveti de diger Esas Teskilat Kanun-
larindan farkli olarak dort ayri metinden tesekkil etmesidir. Bunlar 1809
tarihli Anayasa (Regeringsform), Riksdag'in Teskilat Kanunu (Riksda-
gordning), Taht’a Veraset Kanunu (Successionsordning) ve Basin Hur-
riyet Kanunu (Trycksfrihetsforordning) dur. (Madde 85).

Isvec Anayasasinda Tiirkiye, Fransa, Birlesik Amerika ve diger pek
cok devlet Anayasalarinda oldugu gibi, insan hak ve hiirriyetlerine miite-
allik ayr1 bir kisim yoktur. Hurriyetlere muteallik maddeler daginik
olarak Anayasanin icinde serpili bulunmaktadirlar. Bunlar kiralin kira-
liveti Anayasada tasrih edilen sekilde idare edecegini bildiren 4. madde,
vatandaslarin memuriyetlere tayinini tanzim eden 28. madde, verginin
ancak Riksdag tarafindan tahmiline ait 57. madde, Riksdag’in miisaadesi
olmadan hic bir miikellefivet (mali ve sahsi) vuklenmiyecegine dair olan
73. madde ile basin hiirrivetinden bahseden 86. maddelerdir.

ISVECTE PARLEMENTONUN GELISMESI

Isvecte parlementonun demokratik bir esasa gore gelismesi son
zamanlarda olmustur. Ingiltere ile mukayese edildiginde daha gec basla-
yan bu hareketin daha cabuk ve daha tam olarak inkisaf ettigi gorulir.
XIX. asrin ortasinda miilk sahibi zenginler hala dort siniftan tesekkiil
eden parlementoda hususi bir takim imtiyazlara sahiptiler. XX. asrin
basinda ancak erkek niifusun ilictebirinden daha az oy verebiliyordu ve
secim sistemi Avrupadaki en az demokratik usullerden birini teskil
ediyordu. 11k reform hareketleri tabiativle asillerin, rahiplerin, burjuva-
larin ve zengin koyliilerin imtiyazli durumlarini ortadan kaldirmaga
yoneltilmisti. 1809 ile 1865 arasinda yapilan elli tesebblis netice vermedi.
Ancak 1866 da Louis de Geer buginkiui cift meclisi tesis etti. Bir ayan
meclisi kurulurken Ingiliz Lordlar Kamarasindaki irsi usul prensibini takip
hususunda hicbir tesebbiise gecilmedi. Takip edilen usul, bir kac sene
sonra Fransiz Cumhuriveti tarafindan kabul edilen sekle cok benzer ve
Amerikan Senatosuna Aza intihabimin da tesirinde kalmistir. Imtiyazlh
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siniflar bir mecliste kaybettiklerini, digerindeki yeni kazanglariyle telafi
etmekte idiler. Oylar zenginlik esasina gore verilmekte idi. Zengin bir
secmen binlerce rey verebiliyordu. Bu suretle Ayan Meclisi milk sahip-
lerinin kontrolu altina girmis oluyordu ®.

fkinci degisme devresi 1905 ila 1919 arasidir. XIX. asrin sonuna
dogru biitiin resitlerin oy vermeleri lehinde bir hareket yayildi. 1889 da
kurulan Sosyalist Partisi programini hususi bir yolla tahakkuk ettirebi-
lecek olan bu hareketi benimsedi. 1896 da ilk sosyalist meb’'us — Ki
miistakbel liderdi — Branting Parlementoya secilince Riksdag’in icinde
de halkin mecliste daha iyi bir surette temsili hususunda talepler artti.
1900 da programinin en esashh kismi secime istirak edenlerin arttirilmasi
olan bir Liberal Parti kuruldu. Bu parti 1902 ila 1914 arasinda Temsilciler
Meclisi azaliklarinin beste ikisinden fazlasina sahip bulunmaktaydi ®.
Liberal Partinin Lideri Staaf Ingiliz Parlemantarizmine asikti ve devaml
olarak onun prensiplerini Isvec¢ siyasi hayatina tatbike calisti. Bu ugurda
sosyalistlerle birlesti, halk bluiyliik niimayislerle ve bir genel grevle kendi-
lerini tuttugunu isbat etti.

Muhafazakar unsurlar halktan gelen bu cereyana cephe aldilar ve
Senatodaki kuvvetli mevkileri ve kiralin da muzahareti sayesinde muvaf-
fak da oldular. Staaf’in Basvekil olarak secim usulunde yapmak istedigi
degisiklikler Temsilciler Meclisince kabul edildiyse de 1906 da Ayan Mec-
lisince reddolundu. Kral, Staaf’in meclislerin feshedilerek yeni bir secime
gidilmesi yolundaki teklifini nazari itibara almadi ve istifa eden hiikimet
yerine yeni bir kabine kurmaya muhafazakar lider Lindmann’ti memur
etti. Yeni hukiimet kuruldu. Bu kabine secime istirak edenlerin arttiril-
mas1 hususunda tedbirler aldi. Yirmi dort yasindan buyuk ve vergi odeyen
butun erkekler Temsilciler Meclisi secimlerine istirak edebileceklerdi.
Ayrica Ayan Meclisi secimlerinde de bir kisi en fazla kirk oy verebile-
cekti '°. Temsilciler Meclisinde tamamen secilememekten korkan muha-
fazakarlar, hala mer’li bulunan nisbi secim usuliinii kabul ettiler.

Muteakip yillarda sag cenah ile sol cenah arasindaki aykiriliklar
gittikce artmakta idi. 1911 secimlerinde liberallerin cok oy kazanmalari
uzerine Staaf yeniden hukumet kurmaya memur edildi. Bu secimler mec-
lislerin feshedilmesi neticesinde yapilmis ve sol cenah yalmz temsilciler
meclisinde degil, fakat her iki meclisin miisterek azalar1 sayisinda da
ekseriyeti kazanmisti. 1914 te halk muhafazakarlarin milli miidafaay:
genigsletmek hususundaki istekleri aleyhine numayisler yaparken Kkral,

8) Nils Herlitz — L’évolution dw parlementarisme suédois, 1930, s. 36.
9) Marquis W. Childs — Sweden - The Middle Way (Stackholm, 1938, 5. 16),
10) H. R, Greaves and C. P, Mayhew, a.g.e., 8. 13,
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muhafazakarlar: tutan resmi bir konusma yapti. Bunun uzerine hiikimet
istifa etti.

. 1917 secimlerinde liberaller ve sosyalistler devletin tam demokrat-
lasmasini programlarinin en basina aldilar. Birden fazla oy vermenin
ilgasini, kadinlarin oya istirakini ve parlemanter rejim prensiplerinin tat-
bikini istediler. Muvaffakiyetleri neticesinde Isvec tam manasiyle demok-
rat bir devlet oldu. Yeni liberal lider, Eden’in riyasetinde bir Koalisyon
hukumeti Kkuruldu. Bu hukimet Temsilciler Meclisinde mutlak bir
ekseriyete sahipti. Ilan edilen program: tatbike giristiyse de muha-
fazakar Ayan Meclisi bunu aksatmaya calisti. Ancak biiyik halk
numayisleri ve miuttefiklerin zaferlerinden sonradir ki, Anayasanin
tadili kabul oldu. Bu is 1919 ve 1920 de tahakkuk ettirildi, bu ara
bir de secim yapildi. Ayan Meclisine 4za secmek icin birden fazla rey
verme usulu ilga edildi, kadinlara oy hakki verildi. Se¢cmen olmak I¢in
aranilan vergi odeme sart: kaldirildi. Yas hadleri Ayan Meclisi secimine
istirak icin yirmi yedi ve Temsilciler Meclisi secimi icinse yirmi uce
indirildi.

Ayn1 sekilde muhtelif degisiklikler yapildi, fakat demokratik pren-
siplerin asil zaferi su iki neticede gorulur. Birincisi halk tarafindan parle-
manter hiikumet seklinin kabul edilmesi, ikincisi ise miulk sahiplerine
hususi imtiyazlar taninmasim isteyen muhafazakar unsurlarin maglubi-
yeti,

Burada hatira bir sual gelebilir: Nicin diger memleketlerde Temsil-
ciler Meclisleri gittikce ehemmiyet kazanirlarken, eski gelenekleriyle Isvec
Riksdag’it daha saglam bir mevki elde edememistir? Buna verilecek cevap
Riksdag'in tesekkiil tarzinin boyle bir terakkiye mani oldugudur '

Riksdag modern manada halkin hakiki temsilei meclisi olmaktan
uzakti. Ciftci simifi, ki halkin en biuyik kismini teskil ediyordu, ancak
dort simiftan biri idi ve siyasi haklara tedricen kavusmakta idi. Riksdag
da yer almiyan pek cok sosyal unsur mevcuttu. Baslangicta bu boyle
degildi, fakat sosyal sartlar degistikce Riksdag oldugu gibi birakild,
aynen Ingilterede sanayi inkildbina ragmen kohnemis olan kasabalarin
secime istiraki sisteminin muhafaza edilmesi gibi. Siniflar haiz olduklar
haklar1 muhafaza hususunda daha cok itina gostermeye basladilar ve yeni
unsurlarin bunlar1 paylasmasini istemediler. Eskiden idari islerde basari
gosteren bir yiiksek memura sonunda asilzadelik tevcih edilir ve bu zat
Ayan Meclisi 4zas:1 olurdu. Fakat seneler gectikce asilzadelik tevcihi azald:
ve asilzadeler, kapali ve irsi bir sinif halini aldu.

11) Nils Herlitz — Sweden, A Modern Democracy on Ancienit Foundations
(Minneapolis, 1939), s. 33.



56 ISVECTE DEMOKRASININ KURULMASI VE GELISMESI

Ayni sekilde rahipler sinifi da kilise disindaki aydinlar: icine almi-
yordu. Hatta arazi sahibi ciftciler de ortakeci, Kkiraci, isci ve diger arazi
ile ugrasanlarin kendi siyasi haklarini paylasmalarina muhalif idiler.

Riksdag’in teskilatlanmasi bir zayiflik arzediyordu. Dort sinif arasin-
da basarili bir isbirligi tesis etmek giictu. Bu teknik guclukler bir dereceye
kadar encumenler (utsktt) de muhtelif siniflara mensup azalarin bir
araya gelerek Riksdag’in alacagi tedbirleri gorusmesi suretiyle izale edil-
meye calisilmistir. Asilzadeler, rahipler, burjuvalar ve ciftcileri bir araya
getirerek gorus ve arzularin samimi bir sekilde teatisine imkan veren bu
-encumenlerin siliphesiz bluiyiikk bir siyasi ve sosyal degeri vardi, fakat
maalesef cok sey basaramadilar. Siniflar tedricen kendi haklarina ve
iddialarina baglh kalmaya basladilar ve bu miucadelede musterek menfa-
atler cok kere unutuldu.

Bu her Temsilciler Meclisinin karsilastigi bir meseledir: Meclis, aza-
‘larinin ve secim dairelerinin hususi menfaatlerini gelistirecek bir alet
olacag1 yerde nasil bir milli siyaset uzvu yapilabilir? Azalarin, muhtelif
gurup veya mintakalarin temsilcileri olmayip butin milleti temsil ettik-
leri hususundaki maruf nazariye Isvicte XVIII. asirda cok inkisaf etmisti.
Fakat Kralin liderligi gevseyince Riksdag azalari milletin menfaati yerine
kendilerininkini veya secim dairelerininkini kayirmaya basladilar. Amme
kudretine hususi menfaatlar1 gelistirmek icin bir alet nazariyle bakmak
temayiili Isvec’'in dort sinifli sistemi sebebiyle daha da barizlesmistir.

RIKSDAG

Isvec Parlementosu iki meclislidir. 230 azasi bulunan Temsilciler
Meclisi azalar:1 nufusa gore dort ila on alt1 arasinda temsilci ¢ikaran yirmi
sekiz secim dairesinden tek dereceli intihapla secilirler. Iki ve daha ziyade
aza intihabi takdirinde nisbi temsil usulu icra olunur. Yirmi uc¢ yasini
dolduranlar Temsilciler secimine istirak edebilirler, intihap olunmak igin
aranilan yas da 23 tiir. 150 4zas1 bulunan Ayan Meclisi azasi olmak icin
en asagl 35 yasinl tamamlamis bulunmak, ve muayyen bazi1 miktarlarda
vergi verebilmek sartlari aranmaktadir. Yirmi yedi yasini dolduranlar
~ Ayan Meclisi secimine istirak ederler. Secim iki dereceli, iki veya daha
fazla aday secilecek ise, nisbidir. Her se¢men bir tek reye malik-
tir. Ayan azalar1 eyalet meclisi azalari ile eyalet meclislerine istirak
etmiyen sehirlerin hususi se¢menleri tarafindan intihap olunurlar, Secil-
dikten sonra aranilan vergi verebilme kudretini kaybeden bir Ayan Mec-
lisi 4zasinin vazifesi son bulur. Bu asrin basinda Isvec demokratlar: Ayan

Meclisini demokratlagtirmak veya selahiyetlerini resmen tahdit etmemekle
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beraber bu miiessesenin Ingiliz Lordlar Kamaras: gibi gerilemesine goz
yvummak siklar: karsisinda kaldilar ve ilk sikki tercih ettiler. Ayan Mecli-
sine girmek icin aranilan bir cok sartlar1 tahfif ettikleri gibi se¢cmenlerin
cok oy kullanma imkanlarim1 da kaldirmislardir. Ayan Meclisinde hizmet
miiddeti sekiz sene olarak tesbit edilmistir. Temsilciler Meclisi azalari
secim dairelerinde oturmaya mecburdular. Ayan Meclisi &zalar1 icin
boyle bir mecburiyet yoktur. Riksdag yalmiz doért ay toplant:1 halinde
bulundugundan azalar1 secmenler ve secim bolgeleri ile yakin temasta-
dirlar.

Halen cari olan nisbi secim usulli muhafazakarlar ve diger muhalefet
partileri tarafindan begenilmekte buna mukabil iktidardaki Sosyal Demok-
rat Partinin sol cenahi tarafindan tenkid edilmektedir.

Ihtisas sahibi enciimenler Isve¢ Parlemento sisteminin cok miithim
unsurudurlar. Riksdag’da mizakere edilecek her tasari mutlak surette
Anayasanin 53. maddesince tasrih edilmis bulunan dokuz encumenden
birine tevdi edilir. Bu encimenlerin azalar1 yari yariva her iki meclis
tarafindan temin edilir. Partiler Riksdag'daki kuvvetleri nisbetinde
encimenlerde temsil edilirler. Bu encumenlerin biri Anayasa, biri maliye.
biri dis isleri, biri ziraat, biri bankacilik, biri vergiler, geri kalanlar ise
sosyal yardim ve idare hukukuna mutealliktirler. |

Encuimenlerin toplantilari esnasinda vekillerin veya vekaletlerin
resmi temsilecilerinin hazir bulunmayislar: icra organi icin muhim bir
zorluk teskil etmektedir. Vekiller encumenin raportoru olarak hareket
eden encumen reisi veya reis vekili ile birlikte hukumetin teklif ettigi
kanunlardan dolay: hasil olacak mesuliyeti paylasmalidirlar. Fakat Isvec
Parlementosundaki enteresan bir durumu kaydetmek yerinde olur.
Riksdag enciimenlerinin sekreterleri alakali hiikimet dairesinin bir memus-
rudur. Isvecte millet temsilciligi ile memurlugun ayni sahista toplanma-
sina cevaz vardir. Nitekim 1930 da Ayan Meclisinin hemen hemen ilicte
biri ve Temsilciler Meclisinin onda biri hiitkimet dairelerinde ayni1 zaman-
da memur olan sahislardan tesekkul ediyordu 2.

Iste enctimenlerin sekreterligini yapan bu memurlar talep edildigi
vakit hiikimetin maksatlarim1 ikna edici bir sekilde izah edebilirler ve
huktimeti de gayri resmi bir sekilde encumenlerin faaliyetinden haberdar
ederler, Biitiin partiler bu daimi enciimenlerin faaliyetinden memnundur-
lar. Bunlarin zamandan ekonomi saglamaktan baska kendilerine tevdi
edilen tasarilar biiyiik bir vukufla tetkik ve tenkit ettikleri gorulmustur.
Riksdag’in dokuz daimi komitesi yaninda gecici mahiyette diger bazi

| ——— o — g - e — il

12) H. R. Greaves and C. P, Mayhew, a.g. e, 8. 16.
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komiteleri de mevcuttur. Daimi ve muvakkat komisyonlardan baska Riks-
dag her toplantisinda kiralligin ecnebi devletlerle minasebetlerine ait olan
isleri kiralla istisare etmek lzere onalt1 azadan murekkep bir komisyon
teskil eder 2,

Enciimenlerden gecen her tasari Meclislerin her birinde bir Kkere
miizakere edilir. Riksdag'daki miizakere usulu her azaya Avam Kama-
rasina nisbetle daha cok ehemmiyet vermekte, partilerden ziyade azalar
fikirlerini acikca mudafaa edebilmektedirler.

Riksdag'in istiklali bir takim teminatlar altina alinmistir. Soyle ki, 59.
maddeye gore (Ne Riksdag, ne meclisler, ne de Riksdag’in herhangi bir
komitesi kiralin huzurunda hic bir meseleyi muzakere ve karara rapte-
demez) '*. Biitceyi tanzim etmek ve masraflari kabul etmek selahiyetleri
Riksdag’a verilmistir. Anayasanin 58 - 71. maddeleri devlet gelir ve gider-
lerinde Riksdag’in kontroliinii tebaruz ettirmektedir. Bundan baska Ana-
yvasanin 6. maddesinde diinyanin hic¢ bir Anayasasinda rastlanilmayan bir
milessese tanzim edilmektedir. Riksdag her ictimada biri askeri, digeri
sivil islere bakmak iizere iki Riksdag miuddeumumisi se¢cmektedir '°. Sivil
Riksdag miiddeiumumisi yalniz hakimleri degil, fakat sivil memurlar: da
kontrol eder, vazifelerini ifa ederken kanunan aykiri hareket edip etmedik-
lerini tetkik eder, kanunsuzluk halinde bunlar1 mahkemeye verir.

Riksdag’in diger bir teminati1 da fesih hakk: kiralda olmakla beraber,
108. madde geregince secilen Riksdagin yeni ictimainin acilmasindan en az
dort ay gecmeden fesholunamamasidir. Teminatlarin bir digeri de Riksdag’-
in kiral tarafindan davete hacet kalmaksizin her senenin Ocak ayinin
15 inde alelade olarak toplanmasidir. Kiral Riksdag’i iki adi toplanti ara-
sinda olaganustu toplantiya davet edebilir (Madde 49).

———il

13) 1Ilhan Liitem, a. g.e.. 8. 890, Son tadilde teskil olunan disisleri enciimeni ayni
zamanda Kiralin bu danisma komisyonunu da teskil edecektir,

14) E. Menemencioglu, a. g.e., 8. 76.

15) Madde 96: Her alelade ictimada Riksdag kendilerine verecegi talimat daire-
sinde biri askeri muddeiumumi sifativle askeri divanlar ve askeri bilitceden maash
memurlar tarafindan, digeri adli muddeiumumi sifativle, sivil mahkemeler ve memur-
lar tarafindan tatbikleri bakimindan muhtelif kanunlarin ve emirnamelerin icrala-
rina nezaret etmek iizere, Kiyasetleri ve dogruluklari miicerret iki hukuksinas: Riksdag
muddeiumumisi sifatiyle tayin edecektir; yukarda zikredilen salahiyet tefriki yolu
ile, vazifeleri esnasinda, tarafgirlik veya sair bir sebeple memurivetlerine terefttup
eden vazifelerinde kanunsuzluk, ihmal ve teseyyiip gosterenleri kanuni vollarda takip
ve mahkemeye sevketmekte bu middeiumumilerin uhdelerine terettiip eden vecibe-
lerdendir. Maamafih bunlar her hususta kanunlarin ve muhakeme usuliiniin miiddei-
umumilere tevcih ettigi mesuliyete ve vecibeye tibi bulunurlar, age, s. R7,
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Yukarda bahsettigimiz Anayasanin Kkiralla Riksdag’'in musterek
mesaileri ile degistirilebilmesi keyfiyeti de Isvec Parlementosunun haiz
oldugu bir garanti telakki edilebilir.

Baska bir teminat olarak da su durum tesbit edilebilir: Isvec¢ siyasi
hayatinda kanun layihalarinin hikumet tarafindan kaleme alinmasi husu-
sunda bir teamil yerlesmistir. Hattd Riksdag'in tesebbusu ile hazirlanan
layihalar dahi hiikimet tarafindan nihail sekle sokulur. Riksdag butun bu
tasarilarda son sozii soylemekte bunlari kabul ve reddettigi gibi tadiller
de yapmaktadir. Iste eger Riksdag miihim tadiller kabul etmisse Kkiral
bunlar1 adeta bir emri vaki ile kabul edecektir, aksi halde butun metin
tatbik edilemiyecektir '°,

KIRAL

Isvecteki mesruti kirallik, Ingilterede oldugu gibi, devletin en st
kademesini teskil eder. 1809 Isvec Anayasas: kat'i olarak kiralin yetki-
lerini belirtmektedir. 1810 tarihli Veraset Kanunu ise kiralligin Berna-
dotte ailesinin erkek evladlarina irsen intikal edecegini ve bu ailede erkek
kalmazsa Riksdag’in yeni bir hiikimdar sececegini tasrih etmektedir, 1810
tarihine kadar kadinlarin hikumdar olmalar: kabil iken (nitekim Demir-
bas Sarl varissiz oliince Riksdag kizkardesini Kiralice ilan etmigti. Bak.
yukarida 49. sahife.), bu tarihten sonra Isvecte Ingiltere ve Hollanda Ana-
yasalari sistemlerinin aksine kadinlar Kiralice olarak hukumdarlik edeme-
mektedirler.

Kiral Anayasa hiukumleri mucibince siyasi, idarli ve dini tayinler
yapmaktadir. Teamiilen bazi yetkili makamlar tarafindan teklif edilecek-
ler miistesna olmak sartiyle, iist ve alt derecedeki butin memurlarin
tayin ve terfileri kabinenin reyi alindiktan sonra kirala aittir'7. Ayni
sekilde evanjelik mezhebine salik yabancilarin universite profesorlugune
ilim ve gilizel sanatlardaki herhangi bir diger memuriyete tayini de Kkiral
tarafindan yapilabilir. Her ne kadar Parlementonun toplanma tarihi ve
toplu bulunacag: asgari miiddet Anayasada '® tesbit edilmisse de kiralin
Riksdag’i fesh selahiyeti mevcuttur.

16) Robert Redslob, Le Régime Parlementaire, Paris, 1924, s. 149.

17) Madde 28 ve 29.

18) «Madde: 108 — Kiral Riksdag Esas Teskilat Kanununa uygun olarak her
iki meclis icin birden veya bunlardan sadece birisi icin genel secimler yapilmasini
emrederek Riksdag'n feshedebilir, Riksdag feshedilmis oldugu takdirde yeni toplanti
devresi kiralin feshi emrettigi tarihten ilic ay icerisinde baslar ve yeni Riksdag yeni
toplantinin acilmasindan en az dort ay gecmeden fesholunmazy. Liitem, a. g.e., s. 903.
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isvec Kirallig1l sosyal temellerinin Ingiliz Kirallifina nazaran daha
demokratik oldugu goriiliir. Isvecte servet Ingiltereye nazaran daha azdir.
Buna mukabil daha miisavi olarak dagilmis bulunmaktadir. Isvecte
yetmis senedenberi bir Lordlar Kamaras: mevcut olmadig: gibi artik irsi
asilzadelik ihdas edilmemektedir. Unvanlarin siyasi hi¢ ehemmiyetleri
yoktur, sosyal bakimdan da pek az onemlidirler.

Saray tamamiyle demokratik bir sekilde yeniden teskilatlanmistir.
Saraya mensup kimselerin sayisi1 azaltilmigtir. Bu bakimdan pek parlak
bir aristokrasi numunesi olan St. James’'in yaninda pek sonuk Kkalir.
Kiraliyet ailesi asiri derecede zengin degildir ve halkin icinde yasar. Bu
bakimdan nazari olarak cumhuriyetci olan $olcu partilerin kiraliyeti hedef
tutan taarruzlara pek gecmedikleri goriliir, zira Isvec Kirali bir cumhur-
reisinden daha ucuzca malolmaktadir. Bu masraf meselesinden ayri olarak
kiral son senelere kadar kendisine tevdi edilen cok miithim vazifeleri o ka-
dar iyi, mahirane ve mutedilane bir surette basarmistir ki, gerek sagci-
lar, gerekse solcular kirali methetmekten kendilerini alamamuislardir. Hii-
kimet buhranlari zamaninda, Kiralin gosterdigi maharet ve itidal cok
onemli olmaktadir. Bunun en mithim tezahuriu Basvekilin Kiral tarafindan
intihap edilmesinde goriilmektedir. Mamafih Riksdag’da Sosyal Demokrat-
larin son derece kuvvetlenmeleri kirala pek tercih salahiyeti birakmamis-
tir. Ikineci Cihan Harbi istisna edilirse, sosyal demokratlar 1932 denberi
bila fasila iktidarda bulunmaktadir. Ikinei Cihan Harbi esnasinda bir
koalisyon kabinesi kurulmustu.

Isvec Anayasasinin bir hususiyeti de Kiralin mithim tesrii faaliyette
bulunabilmesidir. Riksdag’in bu hususta hic iktidar1 yoktur. Kiralin bu
tesrii faaliyeti umumi idareye miteallik kanunlara taalluk etmektedir.
Isvecte bu nevi kanunlara (kiralivetin umumi iktisadiyatina miiteallik
kanunlar) denilmektedir '?,

Kiral ailesine mensup kimselerin sivil memuriyetlere tayinleri Ana-
yasa ile yasak edilmistir (Madde 45). Bu gibi Kimseler hassa sahibi de

.

19) Madde: 86 — Riksdag meclislerinin her birinde Kiraliyetin umumi iktisadi-
yatina miteallik kanunlarin ve emirnamelerin tadiline, tefsirine ve ilgasina ve bu
nevi yeni kanunlarin vaz'ina ve devlet idaresinin bilimum teskilat prensiplerine
miitealllk teklif kararlar: ittihaz edilebilinecektir. Mamafih, bu hususiarda Riksdag
Kirala takdim olunmaga mahsus tekliflerden ve temennilerden baska ve bu teklif ve
temennilerden fazla bir talepte bulunmayacaktir; kiral, Devlet meclisinin revini aldik-
tan sonra, bu teklifleri Kiralivetin menfaatina faideli gordiigi surette karsilivacaktir,
Eger Kiral, Kiraliyetin umumi idaresine miiteallik bir meselenin kendisile mutelifen
hallini Riksdag’'a tevdi etmege muvafakat eyvlerse, umumi kanunlara miiteallik teklif-
ler i¢in 87 nei maddenin birinci bendinde yazili sekilde hareket edecektir. (E. Mene-
mencioglu, a. g.e., 8. 85).
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olamiyacaklar, ismini tasidiklari memleket Uzerinde hi¢ bir hak sahibi
olmamak sartiyle prenslik ve dukalik unvani alabileceklerdir.

Riksdag’in rizasi olmadan Isvec parasinin ayar ve kiymetinde artir-
ma ve eksiltme suretiyle degisiklik yapmamak sartiyle para basmak hakki
kiralindr (Madde"?‘Q).

Kiralin sarayl kendi idaresi altindadir. Burada istedigi makamlara
istediklerini tayin ve azledebilir® (Madde 48).

Harp ilan ve sulh akdetmek haklar1 kirala ait bulunmaktadir
(Madde 13).

HUKUMET

On iki vekilden miitegsekkil Hukumette, dokuz Vekalet mevcuttur.
Bunlar, Dis Isleri, Adalet, Miidafaa, I¢ Isleri, Miinakalat, Maliye, Maarif
ve Amme Ibadeti, Ziraat, Ticaret Vekaletleridir. Anayasanin tadil edilen
5. maddesinin yeni seklinde, Vekalet adedinin sekiz ila on arasinda degise-
cegini tasrih eden eski madde Vekalet adedinin kanunla tesbit olunacag:
soylenmek suretiyle degistirilmistir.

Vekilleri secmek hakki, yakin zamanda teessus eden bir teamul neti-
cesinde, kendisine verilmis bulunan Basvekilin ehemmiyeti sahsiyetine
baghdir. Branting ve Hansson gibi sahsiyetler Basvekillige cok oOnem
verdirmislerdir. Mamafih Isvecte Basvekilin durumu Ingiliz Basvekiline
nazaran daha az muhimdir, buna da sebep, vekil sayisinin az olmasi1 ve
vekillerin sahsan daha tesirli olabilmeleridir. Hiilkimetle idare munase-
betleri incelenecek olursa, Kabinenin Idareyi kontrolunun mahdut oldugu
goruliir. Idarenin muhtariyeti bir Anayasa teminat: olarak kabul edilmek-
tedir. Bunun icin HukOmetin, memurlar: azil ve emekliye ayirma hakki
cok tahdit edilmistir 2°, Vekaéaletlerin pek cok isi vekilin gunluk kontrolu-
nun disinda kalan ve mistakilen calisan idari heyetler tarafindan
goriiliir. Meseld Sosyal Yardim Vekilinin, Fakirlere Yardim Idare Heyeti
izerinde cok az kontrolu vardir 2!, Bunun istisnasini Dis Isleri Vekaletinde
gormekteyiz. Burada azil ve emekliye ayirma hususunda Hukumete genis
serbesti verilmistir. Isvecte memurun ayni zamanda aktif bir politikac
olmasina cevaz verildigini Riksdag bahsinde belirtmigtik. Bu c¢ok kulla-
nilan musaadeye, azil ve emekliye ayirmaya karsi kuvvetli emniyete rag-
men memurlar islerinde asla partizanlik yapmazlar. Bunun en guzel misa-
lini bir Basvekil anlatmistir: Sosyal Demokrat Partiden olan bu zat Milli

20) H. R. Greaves and C. P. Mayhew, a.g. e, 8 15,
21) Ibid.
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Miidafaa Vekili iken, iki y1l koyu muhafazakar olan bir yuksek memurla
calistigini, fakat memurun muhalif partiye mensubiyetini hi¢ anlamadigini
aciklamistir. Hiktimetin Riksdag’la olan munasebetlerine gelince; simdikl
miistesna derecede kuvvetli hukimete gelinceye kadar kabinelerin zayif-
ligindan sikayet edilmisti. 1918 ile 1939 yillar1 arasinda on bir Kkabine
degismisti. Bu, daha ziyade Isvec siyasi sistemindeki gruplagsmanin bir
neticesidir. Hiilkimet disiplinli bir siyasi partiden ziyade bir ¢ok gruplar-
dan ibaret gayri miitecanis bir ekseriyete dayanir. Bu ekseriyeti kaybe-
dince diser. Kiral, Meclisi fesh selahiyeti ile Riksdag ile Hukumet arasin-
da hakem roli oynar, fakat mevcut nisbi temsil sistemi Riksdag’'in yeni
secimden sonraki tesekkiillinu c¢ok az degistirir. Muhalefet Hukumetin
cok kuvvetli olmasindan sikayetcidir. Iktidardaki Sosyal Demokratlar ise
bunun hiktmetin biinyesinde veya idaresinde anti-demokratik herhangi
bir husustan ileri gelmeyip halkin son derece biiyiik bir ekseriyetle huku-
meti desteklemesinden meydana geldigini soylemektedirler. Muhalefetin
zayiflig1 sebebiyle Sosyal Demokratlar iktidardan uzaklastiklari takdirde
gene eskiden oldugu gibi zayif hukumetler is basina gececeklerdir. Halen
Riksdag dahilinde parti disiplininin daha sikilastigl gorulmektedir.
Bununla beraber mufrit solcular haric diger firkalar kendi partilerinde
digerlerine nazaran daha az disiplin bulundugunu gostermeye calismak-
tadir. Bu her halde «herkes fikrini soylemelidir» seklindeki eski liberal
an’aneden ileri gelmektedir. Partilerinde az disiplin bulundugunu bilhassa
Sosyal - Demokratlar iddia etmisler ve diger firkalar bunlari taklit etmis-
lerdir. Bir muddet once radyo ile yayinlanan bir konusmada Maliye Vekili,
partisinin Ayan Meclisi tiyesi bulunan taninmis bir Azasina karsi aile
tazminatlar1 hususundaki planin1 mudafaa etmistir 22,

Bilhassa kiiciikk meselelerde disiplinin Ingilteredekine nazaran daha
gevsek oldugu, fakat muhim meselelerde oradaki kadar sikilastig: gorulir.
Partiler secim masraflarini kendileri oderler, bu suretle azanin mali
bakimdan partisine bagli olmasi dusunulmustiir. Yani namzet secim
masrafinin parti tarafindan odenecegi miilahazas: ile propagandasini
parti programina uygun yapacak, boylelikle bir disiplin teessiis edecektir.
Fakat nisbi secimlerde tekrar intihap olmak hemen hemen muhakkak
gibl oldugundan bu duslince pek tahakkuk edememektedir.

Hukumetin idari yetkisini ve Riksdag’a karsi vaziyetini inceledikten
sonra kirala karsi durumunu tetkik etmek yerinde olacaktir.

Kabine mustakilen hareket edemez, yalniz basina ve kiralin istiraki
olmadan hi¢ bir karar veremez, 7. maddeye gore (15. maddede mezk(r

22) 4bid, 8. 17.
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olanlar haric olmak iizere, bilimum hiktmet mesaili, mecliste hazir bulu-
nan kirala arzedilecek ve mecliste karar altina alinacaktir.) 15. madde-
deki istisna kabinenin yalniz basina alabilecegi kararlara ait bir istisna
olmayip HikUmetin hig¢ istirak edemiyecegi hususlara aittir. Bunlar kara
ve deniz kuvvetleri baskumandani olan kiralin bu sifatla dogrudan dogruya
idare ettigi meselelerde kararim ilgili askeri sefin nezaretinde verecegini
bildirmektedir.

Hitkimetin reyi ancak istisaridir, kirali baglamaz. Isvec Anayasasina
gore, kiral kabinenin fikrini almaya mecbursa da, bununla bagh degildir.
4. madde (Bir devlet meclisinin reyine ve vesayasina muracaat edecek-
tir.) dedigi gibi, 9. maddenin metninde sarahaten «mamafih karar kirala
aittir» cumlesi munderic bulunmaktadir.

Vakia kiralin kararlar1 ilgili vekilin de imzasini tasimadikca mec-
buri olmaz, fakat vekil imzasini karari begenmedigi zaman degil, ancak
bu karar Anayasaya aykiri oldugu zaman atmaz. Suphesiz vekiller kiralin
herhangi bir siyasetini begenmedikleri zaman itiraz etmekte serbesttirler,
hattd bu Anayasa tarafindan onlara tahmil edilmis bir vazifedir. Itiraz-
larin biitin islerin dercolundugu zabitnameye yazarlar, fakat is itirazla
kalir, kirali durduramazlar 2°.

Hiikimetin roliiniin istisari mahiyette olmasi kiralin muahede akdi
ve harp ilam selahiyetine miuteallik 13. maddede daha bariz olarak gorul-
mektedir: Kiral harp ilan ve sulh akdetmek istedigi zaman, devlet meclis
azasinin hepsini fevkalade ictimaa davet edecek, nazari itibara alinmasi
Jazim gelen ahval ve alaiki izah eyliyecek ve kendilerinden herbirinin
ayr1 ayri verip 107. maddede muayyen mueyyideler tahtinda zabithameye
dercettirecekleri miitalaalarin1 talep edecektir. Kiral bunun uzerine, dev-
lete en faideli gordiigu karar: ittihaz ve icara etmek hakkini haizdir.)

HuklOmet azalar1 106. maddeye gore Kkiralla beraber imzaladiklari
kararlarin Anayasaya veya herhangi bir kanuna bariz bir surette aykiri-
l1g1 halinde veya kirala gerektigi itiraz ve ikazi yapmadiklar: anlasildi-
ginda cezaen mesuldiirler. Riksdag miuddeiumumisi bunlari Divam Aliye
sevkeder. 17. maddeye gore kaza hakki kiral tarafindan kanunlarin tayin
ettikleri sartlar1 haiz 12 hukukcuya vekaleten tevfiz edilecektir. Bunlar
Divam Aliyi teskil ederler.

Isvec ve Norvecte diinyanin diger hicbir memleketinde tatbik edil-
meyen bir parlemento murakabesi mevcuttur. Hukimet kiralin riyasetin-
de toplanip meseleleri miizakere eder ve karara baglarken bunlari bir
umumi zabitnameye derceder. Memleketin emniyeti bakimindan gizli kal-

23) Robert Redslob, a. g.e., s, 139.
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mas1 yerinde olan husus o0Ozel bir zabitnameye gecirilir. Kiralin ayrica
askeri erkanla goriisup hallettigi meseleler ayr: bir zabitnameye derco-
lunur. Iste bu zabitnameler Riksdag'in Anayasa Enciimeni tarafindan
tetkik edilir (Madde 106) ve bunlarda yukarda zikredilen hususlarin
tahakkuku halinde vekiller Divami Aliye sevkedilir.

Vekillerin ayrica bir de siyasi mesuliyetleri bulundugu 107. maddenin
sarahatinden anlasilmaktadir. Filvaki bu madde hukimet azasindan biri
veya bir kacinin «devlet menfaatine ittihaz edilecek kararlarda mutalaa-
larint dermeyan ederken Kkiraliyetin hakiki menfaatlerini nazari itibara
almadiklarini veya bitarafliktan kuvvet, dirayet ve faaliyet sarfetmeden
kacindigini Anayasa Enciimeni tesbit ederse tahriri olarak kiraldan
bunlarin kabineden cikarilmasi temennisinde bulunacaktir. Bu husus ta
yukarda Anayasa’nin hususiyeti bahsinde temas ettigimiz (Hukumet, Mec-
lisin itimadini kaybetse bile devrilemez) kaidesini teyit etmektedir. Anaya-
sa Encimeni kiraldan bu yolda bir temennide bulunmakta bazi kimse-
lerin hukumetten azlini istemektedir, kiral bunu is’af edip etmemekte

tamamiyle serbesttir.

Diger taraftan kiral hususi olarak tutulan zabitnameyi kiralligin
emniyeti ve yabanci bir devletle munasebet bakimindan Riksdag’'in Anaya-
sa Encumenine tevdi edip etmemek hususunda Anayasanin 105. madde-
sine gore takdir hakkini haizdir.

NETICE

Bu tetkik sonunda, Isvecin biiyiik bir nisbette siyasi demokraside
muvaffak olmus oldugu soylenebilir. Sanayi inkilabinin bu memlekette
gec yapilmasina ragmen, Isvecin cabuk iktisadi gelismesi, ekonomik buh-
ranlarin az olarak atlatilmasi neticesini tevlit etmistir. Sanayi inkilabinin
krizlerini sarsintisiz atlatabilmek ve 1ki Cihan Harbi esnasinda tarafsiz
kalabilmek Isveci diger demokrasileri sarsan sosyal miicadelelerden masun
kilmistir,

Anayasa bakimindan demokrasi yolunda halledilecek cok az mesele
kalmistir. Ayan Meclisi icin yas hadleri indirilebilir ve iki dereceli secim
kaldirilarak tek derecelisi ikame olunur veya bu Ayan Meclisi tamamen
1lga edilebilir, Kiralin haiz oldugu salahiyetler de daha fazla tahdit edile-
bilir. Bu degisikliklerin hic biri Isvec Anayasasinin demokratik wvasfim
haleldar etmez bilakis onu kuvvetlendirir.
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Bugiin iktidarda bulunan hiikiimetin elde ettigi neticeler Isvec¢ halki-
nin siyasetle daha yakindan ilgilenmesine sebep olmustur ¢,

Eksikler milletin bu ilgisi sayesinde cok cabuk tamamlanacaktir.
[svec demokrasisi Anayasa ve diger kanunlarda yazili bir sekil olmak-
tan cikmis halk tarafindan benimsenen ve titizlikle mudafaa edilen bir
sistem olmustur. Demokrasinin Isvecteki cabuk gelismesini ve saglam
temellere dayanmasini bunda aramak lazimdir.

Yilmaz Altug

24) Herbert Tingsten, Political Behaviowr, Stockholm, 1938.
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