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G E N E L O L A R A K KOOPERATİFÇİLİK 

A — KoopcrıliFflIltl ı ı Tarihçesi 

Kooperatifçiliğin Lırihıesi söz konusu udilcllgt Anımın iki önemli 

mesele karşısındayız. I l ımlardan birincini, "İnsanlık tarihinde ikli-

•.nli Faaliyetlerin • • ı -. 11 Iı5- beraberlik z ihn iyd i ile idare edilmesi se-

killerinin Lırilıi. ikim isi İD. asırda liberalizm ve kolektivizm eereyan-

lan karjısmda bir leıı lez bulma iht iyarından doğan, kooperatif ve 

emsali kelimelerin mefhumi muhtevasını teşkil eden iktisadî orga

nizasyonların tarihi" 1 , 

Kraperalifçİlİğiu tarihçesi ile meşgul olanlar yukarıdaki iki nok

tadan hareke) etmok suretiyle farklı anlayışların dogmasına ve konu

nun çok yönlü olarak ele, alınmasına sebep u lumfard ır , Dolayısiyie 

kooperatifçilik a lanında çalışmak isteyenler için geniş ve olduktu 

zengin kaynak sahalarına İşaret etmişlerdir. 

Bu konuda öncülük edenler çnğtı zaman ilk kooperatist L i r . • 

kederin kendi cemiyetlerinde meydana gelini) o lduğunu Lsbata gi

rişmişlerdir Bununla ilgili olarak: Anadolu'da yasayan imece hare

ketleri. İsviçre'deki mahalli devletlerin ülkelerini kurumak ve geliş

melini sağlamak amaeiylo — J Ağustos 1291 tarihinde.— herbirinin 

işbirliğine dayanan kutsal bir Bağ (Eidgenogsonschaft) meydana gc-

1) Fmdıkofilu. Z>\ Kooperaayon Sony ]• . . Ulanhul ş. 
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l irmeleri ve karşılıklı yardımlaşma fikriyatının gelişmesi 1, .Mm.m 

Ciereke'nîn belirttiği iptidai [usluluklardaki balıkçılık eski Yunan

daki gemicilik, orman mıntıkalarında yaşayan insanların birlikte 

(arla acmalan, . ,* örnek olaylar olarak gösterilebilir. 

Ancak, hemen sunu ilave edelim ku yukarıdaki tip kooporasyon 

ha roketler i gayri resmi kooperasyona dahil olmakladır, Dulayıslylu 

temelde ferdi giiciin yetmemesi ve biraraya gelme yanında, ayrıca 

kamu hizmeti ile olan ilgi yatmakladır. Bu bakımdan htırada oka 

olsa, kooperatif hareketlerin geleneğe dayanan köklerinden ve koope

ratif hareketlerin gelişmesinde hu geleneğe ai l prensiplerin yeni şe

killerde formüle edilerek modern tarzda kooperatiflerin doğmasm-

daki payından bahsedilebilir, halbuki modem ardamda kooperalif-

çiüğin gelişmesinde. mevcutların gelişmesi ve büyümesi tarzında de

ğil, LU. asırdaki sanayi kapitalizminin yarattığı yeni hayat şartlarının 

zorladığı zaruretlerin neticesinde tamamen değişik tarzda cereyan 

eden yeni bir t ıp kooperasyon söz konusudur. Bu bakımdan "Koopera

tifler zaruretlerin çocuğudur" denilmektedir. Kooperatifçiliğin ilk 

geliştiği ülkenin İngiltere olması 1le sanayi kapitalizminin yine ilk de

fa İngiltere'de doğup gelişmesi ve bu iki hareketin aşağı yukarı aynı 

dönemlere rastlaması arasında yakın bir bağın bu lunduğu dikkati 

çekmektedir. 

19. asırda kapitalizmin meydana getirdiği sefalet ve buhranlara 

karşı, bilim adamları gibi. pekçok kimse çare aramak ve tedbirler 

ortaya koymak için gayret etmişlerdir. Bu gayreder manzumesinden 

olarak kendi kendine yardım, birlikte çalışma, kille davranışları. , , 

gibi konular ünüm kazanmıştır. Sosyalizm ve komünizm meseleleri 

bu asrın şartları içerisinde doğduğu gibi, insanlara dayanışma ve 

ekonomik durumlarını düzeltme imkânı veren kooperatist hareketler 

de yine 15X asrın.bir meyvesi olmuştur. 

Uöyle bir dönemde sanayileşmenin kurbanı olan İsçi sınıtmı se

faletten kurtarma çarelerini İşçilerin ve fakirlerin kooperaliller et

rafında toplanmasında bulan pekçok aydına rastlıyoruz. Liberal eko

nomi sektörü karşısında üretim kooperalizmi (falanjlar) vasıtasıyla 

2 ) AV tep*, E . . Tar.m Satış Kooncro t inerinin pazarlama fnnkJ iyon

ları, Erzurum (Doktora Tezi) . 1973. s. £. 

3) Fındüfoğlu, 2.F., a.g-e.» s. T. 
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duru lab ileceğini söyleyen C Fourier' in; dini vc mistik çehresi bu

lunan koli eki if üretim taraftarı Bucher' in bir çeşit Devlet Sosyalizmi 

de sayılan isçi üretim organizasyonu taraftın L Blanc'ın: çalışan 

SMiıfııun çalıştıranların istismarından kurtulabilmek İçin sefalet se

beplerini iyi bilmediklerinden, dolayısiyle, bunların emek vc tasar

ruflarının kendilerine hizmet edecek şekilde birleştirilmesi gerektiği 

hususunda yaptığı çalışmalarla ün kazanan vc ilk defa ı-ouperation 

kelimesini kullniıan 11. Ouen ' in ; halk inanışlarına ve sosyal kurum

lara daha liberal görüşle eğilen Dr. King'üı ....„.*....„,.... tan 

fikir ve çalışmalarından sonra, bugünkü anlamda; kuperatifçil iğüı 

öncüsü Rachdaİe imttrrlcrindcn ve şehir kredi ve köy kredi koopera

tiflerinin gelişmelerinde büyük payı olan Selinize-Delittch ve W. Ra-

İÎfeisen'i zikretmeden geçmemek gerekiyor. 

öze l l ik le ' kendilerine Rochale'in "Haiksever önçüleri ' h adını ve

ren Manehester'in 28 dokuma işçisinin £8 ingiliz sterlini sermaye ile 

biraraya gelerek 2 l . l2 , lB44' le kuıdı ıklun tüketim I • • •;•• : • lil ba

şarılı çalışmaları, kooperatifçiliğin lıızlı bir şekilde gelişmesini temin 

elnüştir. 1034 yılına gelindiğinde bir yıllık karın 40,(1(10.000 sterlin 

olduğu gözükmektedir. Yazar Kingsby, Vunsistlard vc Pruf. Mouri-

ce'in hazırladıkları kooperatif kanunu da, bugünkü kouperalifler ka

nunlarının ilk örneği olmuştur*. Bu sebeple kooperatifçiliğin tarih

çesini 1644 olarak başlalmanın daha doğru olacağını kabul çimekte 

bir hata görülmemekledir. 

Türkiye'de kooperatifçiliğin başlangıç tarihi genellikle Mithat 

Faşa'ma Tuna vilayetinde memleket sandıklarını kurduğu 1861 yılı 

olarak kabul edilmektedir. Bugünkü anlama oldukça yakın olarak 

1024 yıl ında kurulan ilk kooperatif "Aydın İncir Müstahsilleri Kredi 

ve Satış Kooperatifindir. İlk kanun ise. 1924 yılında 498 sayılı "İt ibari 

Zira i Birlikleri Kanunundur Daha sonraki yıllarda 1929 da 1470 

sayılı "Z i ra i Kredi Kooperatifleri" 1933'de 2836 sayılı "Tarım Kredi 

Kooperatifleri Kanunu" 2834 sayılı "Tar ım Satış Kooperatifleri vc 

Birlikleri Kanunu" ve son I arakta 24.4,1969 tarih ve U 6 3 sayılı 

Kooperatifler ö ze l kanunu çıkarılmıştır. Kooperatifçil iğim izdeki hız

lı gelişmelerin ancak, sözkouusu kanunun yürürlüğe girmesinden son

ra meydana geldiğini görmekleyiz. 

4> Kora lun . T , . Tcıman. N . lspü\ Y , Cebeci, S-, Hul ıo|Lu, S.. 

Türk Hukukunda Kooperatifler, Ankara. 1071. s. 5. 
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B — Kooperat i f çi l l i İn Antamı ve T a r i f i : 

Kooperasyon Batı d i l l e r inde Lâtince kökenli o i up , "İşbirl iği , b i r 

işi beraberce yapma, b i r l i k t e iş görme. . / ' anlamına ge lmekted ir . Türk 

d i l i n de teşkilâtsız b i r koüperasyonu i fade eden imece kel imesinden 

herhangi b i r türetme yoluna gidilmemiş olması dolayısıyla, bü im ve 

idare çevrelerince olduğu g i b i , ha lk tarafından da kooperat i f ke l i 

mes i uzun yıllar kullanıla gelmiş ve kel ime te la f fuz şekliyle koope

ra t i f o larak yerleşmiş bulunmaktadır. 

Koopera t i f l e r eksik rekabet in olduğu yerde , korunma vasıtası 

o larak, y an i b i r sosyal siyaset vasıtası olarak, doğup gelişmişlerdir. 

M i l l e t l e r i n sosyal bakımdan değişmesini ve buna bağlı o larak geliş

me le r i n i sınıf ve grupların çıkar çatışmasına bağlayanlar olduğu g i b i , 

sosyal değişmelerin i t i c i gücünün mücadelede değil dayanışma ve 

işbirliği r uhundu ulduğunu ve b u konuda t a r i h i n şahitlik ettiğini 

söyleyenler de vardır*. "Nerede benzer menfaat ler ahenksiz ise. ora

da mücadele vardır. En basit d u r u m aynin tek b i r şeyi isteyen, İki ve

ya daha fazla şahısların veya grupların bulunması ha l id i r , (senin is

tediğin, b en im istediğimdir) cümlesi men faa t i n müşlerek-benzer-veva 

u m u m i olduğu yerde kooperûsyonu, faka t menfaat in ferdî ve ayrı o l 

duğu zaman ise, ihtilafı i fade eder"" . 

Asıl olan menfaat ler i le kooperasyon arasındaki ilişki şeklidir. 

BaşlatLcı sebep ne olursa olsun, insanlar benzer vc genel an lamdak i 

menfaa t le r in i t ak ip etmek üzere birleşemezlerse sosyal hayatın ya

şanması tehl ikeye g i reb i lecekt i r . Yan i b i r cem iye t l e çatışmalar, koo-

perasyondan çok daha kuvvet l i b i r şeklide mevcut olursa, o cemiyet in 

a tomize o lma i h t ima l i daha çok kuvvet kazanacak ve düzenli b ir 

sosyal hayat tan ve kooperasy ondan balıselme im kâm olmayacaktır. 

Eğer, f e r i l e r arası veya grup lar arası yalnız ekonomik an lamda 

b i r işbirliği söz konusu ise. o zaman, dar an lamdak i koûperasyondan 

balısediliyor demekt i r , İşte kooperatifçilik b u sebepten dolayı dar 

an lamdak i kooperasyon kavramını i fade e tmekted i r . Benzer fakat 

5) Bogardus, E,S., The Development of SocUl Though i , New York 

1964. s. 384. 

6) Maclver, R.M.. Page. C H „ Cemiyet (çeviren: A. K u r t kan ) , i s 

tanbu l , 1GB9, s. 110. 



Türklyo'do Köy Kalkınma Kooperatifleri 383 

genci menfaatlerin takibi söz konusu ise, bumda geniş anlnmda b i r 

koopcrasyoııdan bahsedilebilir ki, b u sonuncu durumun kooperatif

çilik olarak anlaşılmaması gerekir. 

Kooperatifin herkesçe benimsenmiş tek bir lariline rasllaınak 

mümkün değildir. Değişik özellikler dmayısiyle her ülkede hatla 

aynı ülkedeki konuyla ilgileneni erce bile farklı tarifler yapıldığını 

görmekteyiz. Bunu normal karşılamak gerekir. Çünkü , ekonomik vc 

siyasi sistem anlayışlarının farklılığı yanında özellikte, ekonomik 

menfaat anlayışlarının farklılıklar göslermesu ekonomik özelliklerin 

hayatın şu veya b u veçhesi itibariyle ilgisinin en azından derece fark

lılıkları göstermesi kooperatifin tarifüıinde değişik şekillerde orlıtya 

çıkmasına sebep olmakladır. Halbuki "Kooperatifi hukuki yönden ta

rif elmek oldukça kolaydır; Çünkü kanım yapıcısı, kooperatifleri' dev

letçe önemi olan bazı özelliklerini belirterek tarif ettiği halde, eko

nomik tariften kooperatifin bütün ekonomik özelliklerini içi M 

beklenmekledir ki. bu da kolaylıkla yapı lamamaktadır/ ' 1 Her ülkede 

hukuki larif mer'i kanunlarda (ck bir şekilde fakat ekonomik tarif 

çok şekilde yapılabilmektedir. Hal ihazır geçerliliğini mu lu laza eden 

IIMJS larih ve 1 1 6 3 sayılı kooperatifler kanunumuzda (Madde-1) Koo

peratif "Tüzel kişiliği baiz olmak üzere ortaklarının belirli ekonomik 

menfaatlerini ve özellikle meslek ve geçimlerine ait ihtiyaçlarını kar

şılıklı yardım, dayanışma ve kefalot sureliyle sağlayıp korumak ama-

elyle gerçek ve kamu tüzelkişileri ile özel idareler, belediyeler, köy

ler, cemiyetler ve dernekler tarafından kurulan değişir ortaklı ve de

ğişir sermayeli teşekküllere kooperatif denir" şeklinde larif edil

mektedir 

Ekonomik anlamda ve en basit şekliyle, kooperatif bir menfam 

birliğidir dcni lebi lü . Menfaal birlikleri ise. cemaat hayal ından ziya

de "ben" duygusuna sahip, birlikte ve ahenk içinde yaşamak için 

teşkilatlı ilişkilere imkân veren cemiyet hayalının kaarklcrislik unsur

larıdır, insanlar menfaatlerini ferden ve başkalarına ne zarar ne de 

fayda vererek arayabildikleri gibi, kendi menfaatleri için başkalarına 

zarar veya yazılı kanunlar çerçevesinde müesseselere dayanarak vu 

bir leskilut kurarak arayabilirler. İşte b u sonuncu hal menfaat büli-

7) Mü lay im Genel vc Tarımuü Kooperatifçilik, Ankara 1975. 

m. 51-52. 
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ginin mevcudiyeti halidir, öy leyse menfaat birliği bir teşkilâttır ve 

cemaatleri ayrı özellikleri vardır. Cemaat hayalında üyeler grubun 

müşterek hayalının bütün ana sarılarını paylaşacak şekilde bir arada 

yakarlar iradeleri vasıtasiylc bir araya gelmiş değillerdir. Yazılı ol

mayan hukukunda förf ve âdetler) bağlayıcı kaidelerine sıkı sıkıya 

bağlıdırlar. Halbuki , bir menfaat birliği alan kooperatifçilik ferdi 

hayatın bütün veçhesini kapsamı içine almaz. Yalnız ekonomik 

özellikle belli menfaatlerin takibi ile sınırlıdır. Herhangi bir koope

ratife üye olan bir kimse, başka sahalarda veya aynı sahada iarklı 

kimseler tarafından kurulmuş kooperatiflere, dernek, kulüp. , teşkilat

lara hayalın çok defa ancak bir veçhesi ile mensup olmakladır. Bu 

açıklamalardan da anlaşılacağı üzere- kooperatif bir menfaat birli

ğidir cümlesi yeterli değildir. 

Millotlerrası Çalışma Teşkilatının bu konuda bir kaç tarifi ol

makla beraber, gayeyi ifadeye en yararlı bu lduğumuz birisini zik

retmekle f ayda görmekleyiz. Buna göre "üyelerin, müşlerek ekono

mik menfaatlerini arttırmak üzere, gönül lü olarak emek ve sermaye

lerini birleştirerek kurdukları ve riske birlikle iştirak ell ikleri demok

ratik kuruluşa kooperatif denir*"1. 

Bu tarif gayeyi ifadeye yeterli gibi görünüyorsa da Türk cemi

yetinde kolay anlaşılabilir vo kooperatifle ilgili olan ekonomik men

fa Merin, toplandığı konuları açıklıkla belirtir Özelliklerden mahrum 

bulunmaktadır. Bu bakımdan uzun açıklamalara girmeden bir tarif 

vermek gerekirse. Türkiye'deki kooperatif tariflerine az çok rehberlik 

eden Prof, C . Keş ler ve Prof, / F . Fındıkoğlunun larillcrindeıı de 

i*Lifadc ederek şu şekilde bir tarif denemesi yapabiliriz". 

"Üret im, tüketim, kredi, mefiken ve hizmet temini gibi, başlıca 

benzer ve müşterek ekonomik ihtiyaçların karşı! ana bilmesi maksa-

diyle, hür iradeye ve arzuya bağlı olarak kendi ekonomik gayretle

riyle, sermayesi önceden sınırlandırı lmadan b ü işyeri ve işletme mey

dana getiren değişik sayıdaki insanların teşebbüsüne kooperatif de

fi) Co-aperativQ Management and Administration. 1LO (Geneva). 

1971. s. â. 

9) Fmdıkofilu, Z.F. . a g.e.r a, 19, 
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C — Kooperat i f İlkeleri 

Bugünkü koopera t i f l e r i n karakter in i be l i r l ey i c i özelliklere te

mel teşkil ettiği k abu l edi len Ftochdale öncüleri, kurdukları tüketim 

koopera t i f i n i n başarılı o labi lmesi için bazı prensipler or taya koy

muşlardır Aslında Rocfıdale'İilerüı asd düşünceleri ucuz ve d i b a 

ka l i t e l i tüketim matı temin e tmekten başka birşey değildi. B u se

bep le prensip ler oldukça geniş kapsamlı düşünülmüştür. 

Bu prensip ler ana batları i le şunlardır11*. 

a) Piyasa fiyatı Ue satış 

b ) Peşin f iya t l a satış 

c) Salın alma hacmine göre kar dağı l ımı 

d ) Eşit oy hakkı 

e) D i n i ve siyasi tarafsızlık 

f ) Tasarrufların değerlendirilmesi ve ortak lara piyasa fa iz had 

d i nden daha fazla gel i r dağıt ımına çalışılması. 

Yukarıdaki prensip ler oldukça geniş muhtevalı ve zamanına gö

re isabet l i de seçilmiş olduklarından yalnız tüketim kooperat i f ler ine 

a i t prensip ler o lmayarak, zamanla bütün koopera t i f le r in benimsedik

l e r i prens ip ler olmuşlardır. 

Bugünkü modern koopcra l i f i l ke le r i n i n tesbit i İlk defa i lm i esas

lar dah i l i nde ve 1930-1937 t a r i h l e r i arasında devam eden anket çalış

maları sonucu Milletlerarası Kooperat i f Alyansı tarafından ortaya 

konuJabilmişttr. Bu i lke ler in Rochda le ' l i ler in or taya koyduğu İlkelerle 

ofdukça benzer l ik gösterdiğini, sadece kooperat i f eğitimine önem se

r i lmes i şeklinde yen i b i r madden in eklendiğini görmekteyiz. 

Milletlerarası Koopera t i f l e r Alyansı, çalışmalarına devam ederek 

7 Eylül 1Ü66 günü i lke ler i tekrar tesbit ve kabu l etmiştir. Bu i lkeler 

şunlardır 1 1. 

ID) F ind ikog lu . Z.F., a p e., s. 15. 

I I ) Mu l ay lm . Z.G., a.g.e., s. 59 ( Internat ional Co-operative Al l iance 

Report ot the 1CA Commission Co-operative Principles. London 

1971). 
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a — Serbest giriş 

b — Demokra t i k yönetim 

e — Sermayeye sınırlı faiz ver i lmes i 

d — RisIruD ver i lmesi 

e — Koopera t i f eğitiminin gehaürümesi 

F — Koopera t i f ler le işbirliği 

Bu i l ke le r in incelenmesi, sonucu d i kka t im i z i çeken hususlar, pe

şin satış i l kes in in tamamen kaldırılması, koopera t i f l e r i n maha l l i , böl-

gelerarası ve milletlerarası işbirliği ve yardımlaşmaya g i reb i lecek ler i 

i lkes in in ilâve edilmiş olmasıdır. 

Su halde yukarıdaki allı i l key i bünyesinde bu lundurmayan k u 

ruluklar demokra t ik anlamda gerçek kooperat i f sayılmamak icap 

eder. Gelişen ülkelerde pek çok kooperat i f ha len demokra t i k an lamda 

bağımsız çalışan koperat i i ler statüsüne kavuşamamışlardır. Dev le t i n 

vesayeti altındadır. Ancak , zamanla bunların vesayetten çıkarılmaları 

kabu l ed i lmekted i r . Sosyalist sistemle idare edi len özellikle Doğu 

B loku ülkeleri i le Çin'deki koopera t i f l e r ise. dev le t i n organları arasın

da yer aldıklarından gerçek an lamda kopera t i f özelliklerinden mah

rum bulunmaktadırlar. 

D -— Kooperat i f ler in Sınıflandırılması 

Kooperatifçiliğin tar i f inde olduğu g i b i h koopera l i f l e r in tasn i f in 

de de görüş birliğine varılamamıştır. Bugüne kadar pekçok tasnif de

nemesi yapılmıştır. En çok benimsenenler mesleklere, yerleşim yer

ler ine , ekonomik faa l iyet in klasikleşmiş düzenine (üretim, tüketim, 

k r ed i . . . ) , yaptıkları işin c ins ine, tek veya çok amaçlı o l up olmadık

larına., , göre yapılan tasn i f lerd i r . 

Ülkemizde resmi kaynaklarda daha çok kuruluş sektörü teor i 

s inden hareket le i k i l i tasni f in benimsenmiş olduğu d i kka t i çekmek

led i r . Buna göre h kooperat i f ler . T a n m Koopera t i f l e r i ve Tarım Dışı 

Koopera t i f l e r şeklinde İs im lend i r i lmek led i r . 

Yukarıdaki tasnif şekillerinden ençok benimsenenler i , ' 'Koopera

tifçiliğin anlamı ve T a r i f i " bahsinde, t a r i f im i ze esas teşkil eden vc 

ekonomik faa l i ye t i n klasikleşmiş düzenine göre yapılan tasnif şekli 

i le sektör teor is inden hareket ed i lerek yapılan tasnif şekilleridir. B u 

na güre-
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3 — Ekonomik faaliyetin klasikleşmiş düzenine göre yapılan 

tasnifler. 

J — Oreiinı Kooperatifleri: 

Bu tür kooperatifler, ortaklan üretim işlemlerinde lüzumlu müş

terek input (girdi) lan tedarik amacı ile bir araya toplayan koopera

tiflerdir- Başlangıçla kapitalizme karşı korunma ve sosyalist bir ce< 

miyele geçiş İçin kurulan bu tip kooperatifler tarihi akış içerisinde 

sistem tartışmalarının üzerine çıkarak, bizzat ekonomik hayalın ka

nunlarına bnğh olarak müşterek dayanışmanın faziletlerine itibar et

mektedirler. Liıl cümleden olarak kooperatifler faaliyetlerini daha çok 

gelişen ekonomik hayat ve rekabetin şiddetli olduğu çağımızda müş

terek ve benzer ekonomik menfaatlerin korunması için üretimin ilkel 

şekillerinden kurtarılması gerektiği hükmüne göre düzenlemektedirler. 

Başarılarının devam edebilmesi için ortaklarının ekonomik, ticari ı e 

satış sanatı gibi, konularda bilgilerinin arttınlabilmeşine gayret gös

terirlerken, sosyal ve kültürel gelişmelerini de ihmal clmemeye ça

lışmaktadırlar. Bu tip kooperatifler özellikle şehir cemiyetlerinde fer

di menfaat ve patronluk hevesleri gibi sebeplerle fazla gelişme gös

terememekledirler. Ancak, tanm saltasında gerçekten başarılı olduk-

lanın söyleyebiliriz. Şehir cemiyetlerinde başarılı olabilenlere satın 

alma ledarikleme koperalifleri örnek olarak gösterilebilir. Ençok ge

lişme gösteren ülkeler Fransa, Danimarka, ve İsrail'dir. Israilde " T a 

rım Üretim Konperalifleri"nin larım sahasında elde edilen ürünün 

Yüğde âÜ'indcn fazlasına sahip olduklarım öğrenmiş bulunuyoruz 1*, 

2 — Tüketim Konperalijteri 

Bu tip kooperatifler, üreliei ile tüketici grupları arasındaki ara

cıları kaldırmak ve k i n n tüketicilere intikalini sağlamak amacı ile 

kurulmuşlardır. Asıl amaç kâr olmamakla beraber piyasa fiyatı ile 

satışlar dolayısıyla elde edilen k â n a , yapılan alışveriş hacmine göre 

dağıtılarak, ortakların lıarcama gücüne net bir ilâvede bulunulmak

tadır. İlk kurulan kooperatif tipi olup en çok gelişme gösteren ül

keler İngiltere. Federal Almanya. Japonya. . . gibi ekonomik h ık ım

dan ileri sanayi ülkeleridir. 

12) Lev i . Y.. The Afro-Asian Institule For Cooperativc and Labour 

Studı. • Konferansları, Te l Aviv. E k i m 1071. 

Sosyal Siyaset Konta ramları — 22 
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3 — Kredi Kooperatifleri. 

Un tip kooperatifler ortaklarına ihtiyaçları olan krediyi temin 

clmek maksadiyle kurulurlar. Ortaklar genellikle, küçük veya arla 

seviyede servet sahibi kimselerden teşekkül eder. Yani ortakların bü

yük çoğunluğu esnaf, küçük sanayici, küçük tüccar, küçük çiftçi, üc

retliler ve benzeri bağımsı/ İş sahipleridir. 

Bunların kredi talepleri kooperatife yatırdıkları mevcutların 

daima üzerinde o lduğundan krediler, başka kredi kuruluşlarından 

kooperatif aracüıgı ile al ınmaktadır. Kredi kooperatiflerinin ortaklan 

ekonomik iktidar bakımından kuvvetli olmadıkları için müteselsil 

sorumluluk altına girerek ve birbirlerine mal varlıkları İle kefil olarak 

İş hayatiyetlerini devam ell irebilmektedüler. 

B u tip kooperatiflerin en geliştiği ülke Almanya'dır. Almanya bu 

durumunu kredi kooperatiflerinin büyük isimleri ve kurucuları olan 

W, Raiffeisen ve Schulzc M f f a c h ' e borçludurlar. Halta Alman kre

di kooperatifleri çalışma sahalarını genişleterek bankacılık işleri Ele 

de mcşııl olabilmekledirler. Türkiye'de Devlet desteğinde veya ve-

saye tindeki Halk Bankaları ve Ziraat Bankaları örnek olarak gösteri-

U f l f c 

4 — Yap* Kooperatifleri'. 

Bu tip kooperatiflerde hâkim olan zihniyet fertlerin mesken 

problemlerinin çözülmesi İle mülk edinme ve daha sonra koperatif-

lerin tasfiyesidir. Yapı kooperatiflerine daha çok işçi sendikalarına, 

orta ve sabit gelir gurubuna dahil zümrelerde dgi gösterilmekledir. 

Krediler toplu mesken inşaatında kullanılabildiği gibi. serbestçe 

dc kullanılabilmekledir. Bir diğer usul ise h İngiltere'de yaygın olan 

mülkiyetin kooperatiflerde kaldığı ve ortakların kiracı olarak istifada 

ell iği kiracılık kooperatifleridir. 

5 — Hizmet Kooperatifleri 

Bu tip kooperatiflerin esas itibariyle amacı, üre l id veya tüke

ticilerin hayat şartlarını dolaylı olarak iyüeştirmeye yöneliktir. Genel

likle tek amaçlı kooperatifler olup hizmet üretme fonksiyonları ağır 

basmaktadır. Sağlık, nakliye, rehberlik, sulama zirai mücadele, araş

tırma, dinlenme yerleri tesisleri... gibi sahalarda faaliyet gösterirler. 
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H i z m e t koopera t i f l e r in in en çok gelinliği ülkeler arasında. A , 

B,D-, Ho l l anda , İsviçre. H ind is tan . , g i b i ülkeler sayılabilir. 

b — Sektör Teor is ine Göre Yapılan Tasni f ler : 

Bu t i p tasnife göre, kooperat i f ler Tarım dışı ve Tarım Koopera

t i f l e r i olarak i k i l i b i r ayırıma tâbi tutulmaktadır™. 

Tarrnı dışı kooperat i f ler hemen hemen tamamiy le tek amaçlı o l 

malarına rağmen, tarım koopera t i f ler i tek amaçlı ve çok amaçlı ku ru 

luşlar olarak i k i şekilde yaygın faa l iyet te bu lunab i lmekted i r le r . 

Tek amaçh kooperat i f ler , ortakların be l l i b i r konudak i ihtiyaç

larım karşılamaya yöneliktir. Bun la r k red i , temin ve pazar lama, yapı . 

tüketim, h i zmet . . , g i b i koopera t i f i erdir . Çok amaçlı kooperat i f ler ise h 

genel l ik le toprak re fo rmu yapılan veya toprak kiracılığının yaygın 

olduğu ülkelerde gelişme göstermektedirler. Bunlar , tarım üretiminin 

her safhasında yapılacak işlere, h izmet lerde bölünmenin mahzurları

na karşı çare bulmanın daha kolay ve yararlı olacağı görüşünden ha

reket le kuru l an koopera t i f l e rd i r " . 

Ülkemizde çok amaçlı kooperat i f lere t ip ik örnek olarak köy 

kalkınma koopera t i f l e r i , İtalya'da Tarım ve Top rak re formu bölge

sinde ku r u l a n kooperat i f ler ve İsrail'deki Moshav Ovdi ın . Kİbbutz 

ve Moshav Slüluff ler ömek olarak gösterilebilir. 

İkinci Bolüm 

TÜRKİYE'DE KÖY KALKİNMA KOOPERATİFLERİ 

A — Koy Kalkınma Koopera t i f ler in in Tarihçesi : 

Önceki açıklamalardan da anlaşılacağı üzere, köy kalkınma koo

pera t i f l e r i (çok amaçh kooperat i f ler ) üretim faa l iye t ler inden , pazar

lama faa l iyet ler ine kadar bütün işlevleri üstlenmiş bulunmaktadırlar. 

B u fonksiyonları gereği koopera t i f l e r çok yönlü köy kalkınmasının 

13) Mülayim. Z-G.. a.g.e.. a. 25. 153 (keza. Tan. A., Türkiye Ekono

misinde Tarımsal Koopera t i f l e r ) , Doç. Tezi, Anka ra 1579, Ha 

cettepe Üniversitesi. Teksir , s. 13. 

H J Tan, A. , a.g.e.. s. 13-14. 
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başarılmasında önemli b i r kuruluş olarak düşünülmüştür. Özellikle 

yur t dışına çalışmak için gidecek köy menşeli kimselere' gidişte Ön

cel ik ver i lmes i ve kooperat i fe o toma t i k üye kabuJ edi lmesi köy ka l 

kınma koopera t i f l e r in in kısa zamanda ve hızla büyümelerine sebep 

olmuştur. 

Yur t dışına çalışmak üzere gidecek vatandaşların tasarruflarının 

b i r bö lümünü kooperat i fe , sermaye olarak göndermeleri f inanaal 

p rob lem le r i n çözümüne kolaylıklar sağlanması ve tasarrufların köy 

kalkınmasında değerlendirilmesi suret iy le dev le t in ma l i yükünü ha

f i f l e tmek 1 " köylünün kendi eserine daha büyük bir hassasiyetle sa

h ip çıkmasını sağlamak müteşebbislik ruhunu canlandırmak... g ib i 

ekonomik ve sosyal düzenlemelere yön vermede uygun ortamın oluş

masının t em in edi lmesi de dolaylı yo l l a rdan beklenilmiş olmalıdır 

veya böyle b i r değişme beklen i lme l i d i r . 

Türkiye'de kooperatifçiliğin tarihçesini 1863 yılına kadar götür

mek mümkün o lmakla beraber, köy kalkınma koopera t i f l e r i Türk 

T ica re t Kanunun kooperat i f şirketlere ilişkin hükümlerine göre 19U3 

yılından i t i b a ren kuru lmaya başlanmıştır. Daha sonra h u koopera

t i f l e r 1969 tar ih ve 110:1 sayılı koopera t i f l e r Kanunu 'na in t i bak e t t i 

r i lmeye çalışılmıştır. Hat ta köy. Kalkınma Koopera t i f l e r inden bekle

nenin e lde ed i leb i lmes i için. Koy işleri Bakanlığında 1066 yılında 

b i r de kooperat i f ler dairesi kurulmuştur" 1. 

Başlangıçta köylerde kooperat i f k u rma ortamının yaratılması, 

koperatifçiliğin gelişmesini ve yaydmasını engelleyen faktörlere kar

şı çareler aranması, mevzuatın yen iden gözden geçirilmesi gerektiği 

i hma l edilmiştir. Hazırlıklar eksik olmasına rağmen Başbakanlığın 

24.7,1966 t a r i h ve 3321-44 sayılı emr i y l e kuru l an "Bakanlıklar ve İ l 

g i l i Kuruluşlararasj Koord inasyon Kom i t e s i " , " Y u r t Dışına İşgücü 

Göndermelerinde Kooperat i f K u r a n Köylülere öncel ik Tanınması 

P ro j es i " n i hazırlamıştır. Pro jen in yürütülmesi sorumluluğu Köy işleri 

Bakanlığına verilmiştir 1 1. 

16) DPT: Dördüncü Beş Yıllık Kalkınma Plânı. Kırsal Koopera t i f 

çilik özel İhtisas A l t Komisyonu Raporu, Ankara 1377, 5, 22. 

16) Mülayim, Z.G.. a.g.e,» s. 3B9, 

17) Dinçer. M , - Mut l u , N , - Güney, B. - Oskay, K., Kooperatifçilik 

Sorunları Araştırması ( D P T ) . Anka ra 1972, s. 510, 
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Kuruluş için gerek l i hazırlıkların ye ter l i ölçüde olmaması yanın

da, İş bu lma ümid i i le y u r t dışına g i tmek is teyenler in kısa Kamanda 

yüzlerce kooperat i f kurmasına sebep olmuştur. Bu yüzden Ha l k aıa^ 

sında Köy kalkınma Koopera t i f le r ine , "A lmanya 'ya >ŞÇ> gönderme 

koope r a t i f i " adı verilmiştir. 

N i t e k i m , 1966 yılında DPT ' ce Ege, Güney Ma rma r a ve İç Ana

do lu 'nun muh te l i f yer ler inde yapılan incelemelerde, yukarıdaki du 

r u m belgelenmiş, ayrıca, koopera t i f le r in çalışma alanlarının genişliği 

dolayısiyle pro je lend i rme ve yal ı t ıma geçme konularında ye ter l i do

kümanlara sahip olunmadığı , sermayeler in beklenen ölçüde biriktirî-

lemediği ve beklenen ölçüde İgçl göndermelerinin sağlanamadığı da 

lesbit edilmiştir. Aynı zamanda mevcut inceleme. Köy İşleri Bakanlı

ğı i l g i l i l e r ine kooperat i f lerden bek lenen faydaların nasıl sağlanabile

ceği konusunda faydalı b i l g i l e r i n çıkarılmasında yararlı olmuştur". 

B — Köy KaTkınma Kooperat i i l e r i n i n Amaç l a n : 

Köy Kalkınma Koopera t i f l e r i b i r i m koopera t i f le r in tek tek ger

çekleştirmeye çalıştıkları h i zmet ler in tamamım b i rarada gerçekleştir

meye çalışan kooperat i f ler olarak kuruldukları için, amaçları 1163 sa

yılı Kanun çerçevesinde hazırlanan Örnek ana sözleşmenin 6. madde

sinde genel i fadeler le şu şekilde düzenlenmişlir 1*. 

a) Yerleşim sahasını düzenlemek, çiftçi işletmelerini v e r im l i ha

le get i rmek ve her türlü ürünlerin ve m a m u l fer in pazaılanmasını dü 

zenleyerek kazançlı yo la koymak; 

b ) Ortakların mesleki ve gerektiğinde zâti tüketim İhtiyaçlarını 

karşılamak; 

e) T a b i i kaynak lardan faydalanılması, köy sanayi in in kuru lma

sını sağlayan çalışmalara katdmak. 

Yukarıdaki sıralanan maddelerden de anlaşılacağı üzere tesbit 

edi len amaçlar, köyün ekonomik ve sosyal meselelerinin hemen he

men tamamını kapsamaktadır. Bu ha l i y le köy kalkınma kooperat i f 

le r i kooperatifçiliğin genel amaçlarının b i r dökümünden ibaret 

18) Aynı Eser, s 610. 511. 

İÛ) Kalkınma Koopera t i f i Ana Sözleşmesi {KÜy-Koop. Yayını), 

Anka ra 197$. s. 1. 
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fonksiyonları • ' I , görünmektedir. Amaçların bu kadar geni; 

tutulmasının pralikle nasıl çözümleneceği tereddütlere yol açmış 

olmalı ki. hazırlanan örnek ana sözleşmenin 7. maddesinde 25 çeşit 

komi sıralanmış bu lunmaktad ı r Her köy kalkınma kooperatifinin 

bunları gerçekleştirmesi mümkün olamayaeagı gibi. İhtiyaç ta duyul-

mayabilir. O halde 7. madde ortakların sıralanan işlerin içinden du

ruma göre bazı seçimler yapmasını kulaylaştırmaya rehberlik eder 

nitelikte değerlendirilebilir. 

Köy kalkmma kooperatiflerinin yapacağı isler Ana sözleşmenin 

7. maddesinin ışığı al l ında şu şekilde öze ilenebilir. 

Üyelere ait birim işletmelerin verimlilik ve kfir amacına göre 

planlanması; ürünlerin işlenmesi ve pazarlaumuHi ite ilgili işlerin 

belirlenmesi; İhtiyaç duyulan input (girdi) l amı taşınır ve taşınmaz 

mallarla şalisi veya toplu olarak yararlanılabilecek makine alel ve 

teçhizatın karşılanması; malların depolanması, muhafazası: her türlü 

kredi, sigorta ve benzeri hizmetlerde aracılık yapılması, eğitim ve kü l 

türel ihtiyaçların geliştirilmesi; Doğa l kaynakların ıslahı maden ve 

enerji kaynaklarının işlenmesi, tüketim ihtiyaçlarının ııeııza temini, 

konut ve işletme yapılarının standardizasyonu; köy sanalları ile ilgili 

bir im İşletmelere rehberlik edilmesi ve köyde endüstri işletmelerinin 

kurulması , . , gibi işlerin ilgili Bakanlıklarım uzmanların görüşleri ve 

yardımları i la dikkate alınarak koperatif kanalı ile çözümlenmesi. 

Köy Kalkınma Kooperatifleri, birim kooperatifler olarak kendi 

problemlerini çözmek konusunda çalışmalar yaparken, aynı mahiyet

teki diğer kooperatiflerle bir koordinasyon ve haberleşme ihtiyacı 

içerisine girmişlerdir. Müşterek problemlere birlikle yaklaşmak ve 

kendi güç ve kapasitelerini aşan işlerde üst kuruluşlara sahip olmak 

izlemişlerdir. Söz konusu kuruluşlara, ancak, İÜGİÎ yılında çıkarılan 

1103 sayılı Kooperatifler Kanununun girme imkânını getirmesi so

nucu kavuşabilmişlerdir. Bölge birliklerine Toprak-Su. orman ve di 

ğer Ur ım amaçl ı kooperatiflerle birlikte girmişlerdir. Böylece 1A71 

yılında merkezi Ankara'da bulunan "Koy Kalkınma ve Diğer Tarım

sal Amaçlı kooperatifler Merkez Bir l iğ i " (KÖV-KOOP) kurulmuştur. 

Köy*KfWip*un amaç lan Ana sözleşmede şu şekilde özetlenmiş-

Ur " . 

20) Mülayim, Z.G.. a.g.e.. s. 375. 
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a) O r t a k köy kalkınma ve diğer tarımsal amaçlı kooperat i f ler 

b i r l i k l e r i i l e b i r l i k ortağı b i r i m koopera t i f le r in müşterek menfaa t le r i 

ni korumak , 

b) Koopera t i f l e r i n dış ülkelerle olan ilişkilerini düzenlemek, 

e) Kooperatifçiliği geliştirmek ve eğitim yapmak . 

d j O r t ak b i r l i k l e r i n ve b i r l i k ortağı b i r i m koopera t i f le r in yara

rına o l an kurutuşlara katılmak, 

e) Bankalar , resmi ve özel kuruluş la i l a Eemasa geçerek or tak 

b i r l i k l e r i n ve b i r l i k ortağı b i r i m koopera t i f le r in f inansman ihtiyaç

larının karşılanmasına yardımcı o lmak , vs. d i r . 

Bugün KÜY-KOOP, üye b i r l i k lere ve b i r im kooperat i f lere amaç

l a n doğrul tu s unda l am olarak h i zme t götü rememiş t ir , Bunun en 

önEimli sebepler i arasında da f inansman yetersizliği özellikle pro je 

yapma , eğitim ve kon t ro l elemanları t em in ve yetiştirilmesinde ge

rektiği şekilde gayret gösterilememesi, po l i t i ze olmuş bazı yönetici

lere karşı tabanda duyu l an güvensizlik dolayısiyle işbirliği heyecan 

ve i s tek ler in in zayıflamış olması g ib i sebepleri sıralayabiliriz. Başa

rılı olduğu konuların başında ise, ihtiyaç duyu l an bazı tarım araç

larının ithalatı ve bazı üye b i r l i k l e r l e b i r i m koopera t i f le r in karşı

laştıktan hukuk i ve siyasal p rob lemlerden doğan güçlükler karşısın

da onların haklarının savunulmasında yardımcı o lmak gibi hususlar 

söylenebilir. 

Köy Kalkınma Koopera t i f l e r i g i b i , çok amaçlı olan Toprak ve 

Tarım Beforınu Koope ra t i f l e r i , sosyalist ülkelerdeki ziraî Amaçlı 

Koopera t i f l e r ve İsrail'deki Köy Kopera t i f l e r i arasında i l g i k u r u l d u 

ğundan bunların aynı mah iyet te olduklarına da i r değişik zamanlar

da yazılı veya sözlü i fade lere rast layabi lmekteyiz . Özellikle KÜY-

K O O P tarafından yayımlanan k i tap ve derg i l e r i n bazılarında Doğu 

Bfoku ülkelerindeki koopera t i f l e r i n örnek olarak benimsendiği izle

n im i n i verecek i fadeler d i kka t çekicidir 3 1 . 

Batı ülkelerinde kuru l an Top rak Re formu Koopera t i f ler i küçük 

köylü mü lk işletmelerini güçlendirmek, ve r im l i ölçeklerde tarım 

21) Köy Koop. (Demokra t ik Ha l l i Kooperatifçiliği için i l e r i ) de rg i 

l e r i : Genel K u r u l Raporları; Sovyetler Birl imi _ Bulgaristan - Da

n imarka - Polonya, Tarım ve Kooperatifçilik. Ankara 1373, gibi 

yayınlar ameleler arasında gösterilebilir. 
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işletmeleri meydaan get irmek, ortakların ihtiyaç duyduğu tarıma a i t 

g i r d i l e r i (gübre, tohum, i lâç, mak ine ve teçhizat) ucuz f iya t l a te in in 

e lmck. e lde ed i len ürünlerin içlenmesi ve pazaıEanmasını daha geniş 

b i r perspekt i f içerisinde ele alarak yardımcı o lmak maksadiyle kurul¬

maktadır, özel l ikle İtalya'da toprak sahibi edi len çiftçilerin genel

l ik le 20 yıl süre i le kooperat i f üyesi olmaları mecbur iye t i bu l unmak 

tadır. He r koopera t i f i n mut laka çok amaçlı olması da gerekmemek

ted ir . Şu halde —baz ı amaçlarda, b i zdek i Köy Kalkınma Koopera t i f 

le r i Efe benzer l ik olsa d a — İtalya'da asıl amaç çiftçiyi topraklandır

ma, toprak dağı l ımındaki dengesiz l ik lere ad i l b i r gürünüm kazan

dırma ve köyün kalkındınlmasmdakı başarı için kooperat i fe girişin 

mecbu r i olması g i b i ayrılıkların bulunması, Türkiye'deki Köy Kal-

kıudırma Koopera t i f l e r i i le İtalyan örneğini ayrı değerlendirmek 

gerekmektedir , Kaldı k i , Türkiye'de de 1973 yılında çıkarılan 1757 

sayılı Top r ak ve Tarım Reformu Kanununda da çok amaçlı o lmakla 

beraber İtalyan örneğine benzer Kooperat i f ler kurulması hükme bağ

lanmış ve bun la r köy kalkınma koopera t i f l e r i olarak değerlendiril

memiştir. 

Doğu Blokıı ülkelerinde çok amaçlı tarım koopera t i f ler i ise, özel 

mülkiyeti or tadan kaldırma aracı olarak kurulmuşlar, ücretli devlet 

çiftlikleri (sulhuz) g i b i , Kohîoz'larda tarımda kullektifleşmeye yöne

l ik ve yalnız ekonomik değil aynı zamanda siyasi örgüt niteliği taşı

maktadırlar. Devlete karşı bağımsız değillerdir. Üyelerin kooperat i fe 

giriş ve çıkışları serbest iradeye bağlı olmadığı g i b i çıkış gerekt i ren 

lıallerde de elde edi len haklar üzerinde oldukça ağır kayıplar söz 

konusudur . 

İsrail'deki köy koopera t i f ler i esas i t i b a r i y l e dört şekilde karşı

mıza çıkmaktadır. Kooperat i f özellik taşımayan eski köylerde, Tür

k iye 'dek i KÖy Kalkınma koopera t i f le r ine benzer örneklere rastlamak 

mümkün o lmakla beraber genel l ik le b u köylerde tek amaçh koope

ra t i f l e r yaygın bulunmaktadır. 1948 den sonra ve halen ku ru lmak ta 

olan köylerde ise, üç Üp model koopera t i f ten bahsetmek mümkün 

dür. Bun lar ; Kİbbutz, Moshav O v d i m ve Moshav Sh i t u f i olarak 

is imlen d i r i l mek ted i r " . 

22) Bkz . Öksüz. E-, faraJl'de Kooperat i f Köyler ve özellikleri fl-F. 

Sosyoloji Konferansları. 15. K i t a p ) , istanbul 1977, s. 7G-B6-
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Kibbulzlarda jııhsi eşyalar, cemiyetçe kabul edilen hediyelik 

eşyalar, yıl sonu verilen harçlıklar vb. gibi şeyler hariç özel mülki-

yel prensibi kabul edilmemiştir. Toprak lamamiyle ya devletin ya da 

lah ı ıd i milli fonunun mülkiyet indedir Diğer bütürı uışrnır ve taşın

maz mallar köyün ortak mal ıd ır 

Kibbııtzlardaki kooperatifler çok amaçlı kalkınma kooperatifleri 

olmakla beraber, kntleklif çalışma esasları kabul edilmiş giriş ve çı

kışlarda geniş serbestiye! yanında, üyelerin ayrılmaları halinde doğan 

• •aklar üzerinde de her kibbutza gorc değişen nisbellerdc tasarrufları 

garanti edilmiştir. Şu halde mülkiyet, çalışma düzeni gelirin pay

laşılması, yanında çocukların eği l iminin sağlık hizmetlerinin eği l im 

ve kültürel faaliyetlerin cemiyetçe karşılanması gibi birçok konuda 

bizdeki Köy Kalkınma Kooperalifleri ile hiçbir ilginin kurulamaya

cağı açıktır. 

Moshav Ovdünjcrde de çok amaçl ı kooperatifler bulunmaktadır. 

İşletmeler aile esas al ınmak suretiyle organize edilmiştir. Burada da 

toprak mülkiyeti Devlete veya Yahudi M i l l i Fonuna aittir. Ancak 

nadir örnekler olarak, toprak sahibi bazı köylülerin de Moshav Ov-

dimlcre. şartlar aynen kabul edilmek sureliyle üye olduklarına rast-

layabilmekleyiz. Aileye bırakılan küçük ölçekteki toprak vc mahsul

leri hariç, kullanılacak her Lürlü ihtiyaç maddelerüıin teinini gibi. sa

tışlarda kooperatifçe yapılmaktadır. E l de edilen haklar üzerinde 

üyelerin tam bir tasarruf yetkisi vardır. 

Kooperatife giriş ve çıkış serbest olmakla beraber üyelik için 

Siyonist teşkilâtlara ve Histadmla (Genel Işçİ Federasyonu) üye ob 

mak mecbur iyd i vardır. Bu şartlar kibbutzlar içinde aynıdır. 

Şu halde, Moshav Ovdİmlere "Toprak Kiralama Kooperatifleri" 

olarak bakılması daha doğru b i r yak kış mı olmakladır. 

Moshav Shilufllerde, üretim araçları kollektif, tüketim ise ferdi 

pus lara bağlanmışı ır. Ücrel gelirleri dışındaki mülkiyel devlele ait 

bulunmaktadır . 

Çocukların eftilim masraflarını esas itibariyle, Kibbutzlarda ol

duğu gibi cemiyet karşılamakla beraber, isteyen aileler M o d a n 

Ovdimlerde olduğu gibi kendileri de karşılayabilirler. 
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Sadece efe alınan temel esaslar b i le , İsrail'de bu lunan köy koo

pera t i f l e r i n i n , Türkiye'deki Köy Kalkınma Koopera t i f l e r inden ne ka

dar farklı olduğunu orLaya koymaya ye ter l i bulunmakladır . 

C — Köy Kalkınma Kooperatifleri ile ilgili Gelişmeler ve Prob

lemleri C'ÜKÜnı Yolları Hakkında Ban Teklifler : 

1965 yılında kuru lmaya başlanan Köy Kalkınma Koopera t i f l e r i 

oldukça yakın b i r geçmişe sahipt i r . Bu sebepten uygu lama vc ne t i 

ce ler i hakkındaki b i lg i l e r de sınırlı olmaktadır. Hemen her konuda 

olduğu g i b i . b u kooperat i f ler le i l g i l i i y i b ir aışivleme vc düzenl i 

t anz im ed i len b i l g i kaynaklarına da rastlamak oldukça güçtür. A n 

cak genel an lamda , bazı i s ta t i s t ik i (özellikle sayı. ortak ve pro je 

tutarları vb.) g ib i b i l g i l e r ve bilançolar g i b i , genel kuru la sunulan 

ve çeşitli yayın organlarında yer alan kısmen düzenl i ve kullanıla

b i l i r özellikler taşıyan dokümanlar mevcut tur . Bu çalışmamız mevcut 

imkanların b ir konferans hacm i çerçevesinde ele alınması şeklinde 

değerlen d i r i lme ! i d i r r 

a) Köy Kalkınma Kooperatifleri ile ilgili gelişmeler. 

T A B L O t K .K .K . ve Ortak Saydan 

Yıllar Koop. Sayısı Or tak Sayjsı 

1065 296 13.053 

196« 382 13.000 

tm 824 20.000 

EMİ ses 22.000 

u m 1.1»/ 53.000 

1970 • t.esî 143000 

1975 5.507 755000 

1970 6.247 567.1100 

1980 (Eylül) 7.481 1.500 000 

Kaynak : IV . Beş Yıllık Plân; Köy İşleri ve Kooperat i f ler Bakanlığı 

Kooperat i f ler Dairesi ; Ticaret Bakanlığı Teşkil Ati andırma 

Gn. Md , ; Karınca, sayı 480, Aralık 1976; Köy-Koop . Dos

yalarından a lman bi lg i lerden hazırlanmıştır. 

Tab lodan da görüleceği üzere Köy Kalkınma Koopera t i f l e r i özel

l ik le 1967'den i t i ba ren hızla ar tmaya başlamıştır. Özellikle 19Ö9-197G 
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yılları arasında en büyük oranda artışlar olmuştur. Bu artışların asıl 

tııhrlk edici unsuru şüphesiz kooperatif kuran köylülerin yurt dışına 

öneclikle gilmeleıiyle İlgili proje o lmuştur Diğer bir unsur ise. köy

lülerin devletçe yapılan hibeler ve proje yatırımları dolayısiyle dev

letten alacaklarım ettikleri yardımlarını , 

Dolayısiyle çok sayıda kurulan ve bağ ımı ı z karar alabilme yet

kisine sahip olan Köy Kalkınma Kooperatiflerinin hepsinin de faal 

olarak çalıştığı söylenemez. Meselâ, "1970 yılında sayıları 6247 olan 

Köy Kalkınma kooperaliflerinin 402 sinin faal olduğu İftTünün sa

bit yatırımlarını tamamladıkları halde, işletme sermayesi bulamadığı 

için üretime geçemediği. SİS inin yatırımlarının devam etliği, 33'üııün 

feshedildiği anlaşıImaktadır. 

1963 Mayıs ayı sonu itibariyle taahhüt edilen scımayenin ancak 

yüzde £0'sin in ödenmiş o lduğu dikkati çekmekledir. Bunun da yüz

de 50*5İ yurt dışındaki ortaklar tarafından ödenen miktarlardır. 086 

kuperatiften sadece ¿14 ü yurt dışına işçi gönderme imkânı bulmuş

tur. Ortalama 4 ortak yurt dışına gönderiiebilmislir**. 

Halen faal ve yarı faal olarak çalışan £435 kouperatif olup. bun

ların da taahhüt edilen sermayelerinin aynı şekilde ödenmemiş oldu

ğu anlaşılmaktadır. İlgililerin i f ademe göre ödenen sermaye oranları 

% 20-30 arasında değişmektedir. Nitekim. 1976 yıh bilançosunun 

pasif hesaplan Toplamı (257.170.968.— T L . ) içinde öz kaynaklar ve 

kaybedilen değerler toplamı (40.690531,— T L ) ile 1979 yıh bilan

çosunun pasif hesaplar toplamı {741.570.755,83 T L ) içinde öz kaynak

lar toplamı •.-..118.97 T L . ) * Ortak sayıları dikkate alınacak 

olursa' yukarıda verilen rakamların doğruluğu oldukça kuvvet kazan

mak tadır. 

b) Finansman ve Yattnm 

Köy Kalkınma Kooperatifleri diğer tarım koopera lifleri gibi. 

büyük bir finansman s ik in im içindedirler. Yatırımlarla ilgili projeleri 

23) Kıvanç. C , Türkiye Ekonomisinde Tarım Amaçlı Kooperatif İp

letmeleri (Doç. Tezi) . Burna Üniversitelin rT.-k.it-. [:>"•>. a. Iö3. 

24} Dİncer. N - Mutlu, N. - Belgin. G . - Okuy , K . B.ge,H s M3-SM. 

2i) Kf ly-Koop. 1976 yılı Çalışma Raporu (• *1} vs 1»VS yılı bilan

çosu. 

http://rT.-k.it-
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bu l unan kooperat i f ler imkan la r ölçüsünde p ro j e l e r i n i gerçekleştirme

ye çalışmaktadırlar. Ü z sermaye yetersizliği ve taahhüt edi len serma

ye ler in top lanab i l meşini mümkün kılacak İdari veya hukuk i t edb i r 

l e r i n alınamaması yüzünden uzun vade l i ve düşük f a i z l i kred i ler ye

te r l i ölçüde temin edi lememektedir , Pekçok koopera t i f i n bilançolarını 

zarar la kapatmış olmaları ise, yen iden hamle yapılmadım önlemek

ted ir . Bu sebeplerle kooperat i f lere Köy İşleri ve Koopera t i f l e r Ba

kanlığınca h ibe ve k r ed i olarak yardım yapılmaktadır. 

Köy İşleri ve Koopera t i f l e r Bakanlığının h ibe ve yardım şeklin

dek i katkısı, pro je yalırım tutarlarının yüzde 7Ühine kadar va rab i l 

mekted i r . Bunun için yatırım tutarının yüzde I5-2Ü'si kadarı öz kay

nak lardan karşılanmış olmalıdır. D u r u m böyle o lmak k beraber h i be 

miktarları, bütçede konu lan ödeneklerin düşüklüğü dolayısiyle ye

te r l i desteği sağlayamamaktadır. 1974 yılma kadar ver i len h ibe m i k 

tarı toplamı 57,000.000.— T L . , a iken 1975 yılında top lam 263 pro je 

için h i be miktarı 115.167.882.— T L , Bakanlıkça ver i len k r ed i miktarı 

ise. 37.511.814,— T L . d i r " . 1975 yı l ında 218 kooperat i fe 131.334.000 

T L . h i be , 25-000,000.— T L . k r ed i 1976 yılında ise 285.267.000.— T L . 

h ibe , 170.S2S 0 0 0 . " T L . k r ed i verilebilmiştir. K red i l e r i n 140,000 000 

TL'sı fa iz f onu karşılığı Z i raa t Bankasından temin edilmiş ve pey

derpey kullandırı lmaktadır", 

T A B L O 2. Köy Kalkınma Koopera t i f ler i Yatırım Harcamaları 

Programı ve Uygulaması 

Programlanan Gerçekleşen 

Hizmet in cinsi pro je adı Yat. Tu- proje adı Yat. T u . 

1, Destekleme 

yatırımları 1S7 33e.D9fi.0CO M 191.232,000 

2. Elüd ve Pro je 

g ider le r i 4 13.244.000 — £.447,000 

3. Taşıt Al ımı 2 B.0O0.O0Û — 0.425,000 

4. Proje ler için 

faia yardım fonu. 2 14.000.000 — — 
Top lam 175 421.340.000 202.104.000 

Kaynak : Kıvanç, C-, a.g-e.r 8. 10T (Tablo 33), 

26) Mülayim, Z.G., a g c . s. 374. 

37) Kıvanç, C , a.fl.e., s. 185, 

2G> Tan, A. , a.g.e,, 9. 99. 

http://33e.D9fi.0CO
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Görü ldüğü - g ib i * gerçekleşme oranı yüzde 50 civarındadır. Dev 

letçe yapıla nyardımların yüzde 70' in in h ibe olduğu hatırlanacak 

olursa, söz konusu kopoerat i f ler in gerçekten büyük güçlüklerle karşı 

karşıya olduğu açık b i r şekilde anlaşrhr. 

Ver i l en kred i ler , uygu lamadak i gelişmeler d ikkate alınarak ve 

kontrollü b i r biçimde kullandırılmaktadır, Or tak la r yöneticiler ve 

kred i kuruluşları arasında i y i b i r ilişki kurulabildiği zaman pro je 

le r i n süratle tamamlanması dalıa kolay o lab i lmekted i r . Bun la r ara

sında Urla-Bademler Sera tesisleri, Kayseri Amba l a j Tesis ler i , Fatsa-

Yalıköy Soğuk Hava Tesis ler i , Boğazhyan Yem Sanayi Tesisleri . . , ör

nek o larak gösterilebilir. 

Uygu l amada Dev le t , b i r i m koopera t i f ler i d i r ek t olarak muhatap 

almaktadır. Yeter l i b i l g i ve tecrübeye sahip b i r i m koopera t i f le r in az 

sayıda oluşları başarıyı engelleyen önemli b i r faktör olmaktadır. Ka 

naat imizce bölge b i r l i k l e r i veya Merkez B i r l i k l e r i İle muhatap obnak 

suret iy le ve onların yardımları alınarak uygu lama yapılmış olsa. daha 

i y i net iceler çıkabilecektir. Böylece koopera t i f le r in d ikey bü tün 

leşmesi ve merkezde toplanan b i l g i l e rden ve tecrübelerden de is t i fa 

de sağlanabilecektir. 

Ülke düzeyinde koopera t i f le r in en önemli p rob l em i f inansman 

yetersizliğidir. İkinci sırada konu ve yer seçimindeki lıata- üçüncü 

sırada yönetim yetersizliği, dördüncü sırada aramalı bu lma güçlük

l e r ^ beşinci sırada pro je lend i rme ve kuruluş hataları., ge lmekted i r . 

Bu d u r u m bölgeler i t i b a r i y l e de önemli b ü farklılık göstermemekte

d i r . N i t e k i m , kâr ve zarar tabloları n ice len ip kovaryaııs ana l i z ler i y a 

pı ldığında koopera t i f le r in haşarıları arasında bölgeler i l i ba r i l e fark-

hhk la r olmadığı g i b i , ödenmiş sermaye değişikliklerinde başarıyı ge

ne l düzeyde arttırdığı söylenemez*1'. 

Şu halde Bölge B i r l i k l e r i ve merkez Birliğinin faydayı arttıracak 

şekilde ihtisaslaşmaya yönelik yo l gösterici ve yardım.edici kuruluş

lar ha l ine ge t i r i lmes i gerektiği hususundaki h ipotez imiz desteklenmiş 

olmaktadır. 

c) Organizasyon, yönetim ve pazarlama. 

Koopera t i f l e r i k i önemli yapıya dayanmaktadır. Bun la rdan b i r i n 

c is i şahıslar topluluğu, ik inc is i de bun lar la fonksiyonel bağlantı için

se) Aynı Eser, s. 102, 105. 
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tlri o lan < ı l ı i . ,• topluluğudur. Bundan dolayı sosyal, kültürel ve 

ps iko lo j ik şartlar kadar, işletmelerin kar eden ve kar dağıtan k u r u 

luşlar olması, tâbir caiz ise, özel sektör anlayışı içinde çalıştırılması 

ve net icede b ir sosyal siyaset vasıtası o lab i lme ler i önemli olmaktadır. 

Şu halde, üyelerin meydana ge t i r d i k l e r i müşterek organizasyonlarda 

işleImelerin fonksiyonel bütünleşmelerinin b ir arada ele alınması ge

rekmekted i r . Çünkü kooperat i f lor ortaklarının akt i f olarak organlara 

katılmalarıyla varlıklarını devam e t t i r en kuruluşlardır. Or tak la r i le 

yöneticiler arasındaki ahenk başarıyı arttıran önemli b i r faktördür. 

Or tak işletmelerle, kooperat i f işletmeler ne kadar bü tün f edebil ir

lerse piyasa mekanizması içinde o kadar baaşrıh o lab i lecek lerd i r . 

Türkkiye'dc Köy Kalkınma Koopera t i f l e r i tabandan gelen b i r hare

ket le doğmadığ ı g i b i , üst organların meydana get i r i lmes i de 1163 sa

yılı k a m m hükümleri muvacehesinde teşekkül ettirilmişlerdir. Bu se

beple başarılan da sınırlı kalmaktadır. Ortakların n i te l i k le r i (eğilim 

düzeyleri, b i l g i ve karar lara iştirakteki hak imiyet ler i* alış verişlerinin 

büyük b i r bö lümünü kooperat i f kanalı i le yapmaları, b i rb i r l e r i ne olan 

güven ve saygı...) organize o lma ve b i r l i k t e iş görmeye tam olarak 

yatkın gözükmemektedir. E n bas i t i genel k u r u ! toplantılarına b i l e 

katıl ınalarmdaki n isbel in düşük olmasıdır. Toplantılarla i l g i l i gazete 

ilânları (ertelemeler) d ikka t çekicidir. 

Koopera t i f l e r az sayıda o r t ak tan teşekkül ediyor larsa, karar lara 

katılma daha kolay olmaktadır. Fakat , kooperat i f büyüdükçe yüzlerce 

ba t t a , b in lerce ortağın karar lara katılması güçleşmektedir. Bu sebep

le, ağırlık yönetim k u m l u veya üst kuruluşlara kaymakladır. Öyleyse, 

ortak lar ve yönetim ile üst kuruluşlar arası d i nam ik fakat ahenk l i b ir 

tarzda işleyen mekanizmaya olan ihtiyaç kendiliğinden ortaya çık

maktadır. 

1975 yılında 755.000 ortaklı 5507 köy kalkınma koopera t i f i 32 

bölge birliği i l e merkez birl iğine (KÖY-KOOP) or tak iken , 1980 ey

lülünde 1.500.000 ortaklı 7481 koopera t i f i n (2485 f aa l ) . 60 b i r l i k i le 

KÜV-KOOP'a or tak olduğunu görmekteyiz*. 

Bazı gelişmelere rağmen B i r l i k ve Merkez Birliğinin hem madd i 

hem de yetişmiş personel ve organlara ye ter l i m ik ta rda sahip ohna-

30) Köy - Koop., Mülayim, Z.G.. a.g-e.. s. 375, Köy is ler i ve Koope

ra t i f l e r Bakanlığı (Kooperat i f ler Dairesi) . 
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ma lan arzu edi len hedeflere g i tmeye engel olmaktadır. Tabanda ise, 

men f i yünde yerleşmiş elan düşünce "önce kooperat i f in başarısını 

bek lemek, sonra gereken i l g i y i göstermek" sek l i nded i r " , Üst organla

rın b u kısır döngüyü kırma konusunda gerek l i çalışmayı göslerdik-

leri de i dd i a edi lemez. 

Yatırım hevesi olan kooperat i f ler , p ro j e ve f i z i b i l i t e safhasında 

b i le Kov işleri ve Kooperat i f ler Bakanlığının yardımına muhtaçtır. 

Bu sebeple i l g i l i bakanlıkça yardım yapılmaktadır. Henüz proje saf

hasında b i l e , yardıma muhtaç o lan kooperat i f ler lübe ve yardımları 

v e r i m l i b ir şekilde nasd ku l l anab i l i r l e r? Bn sorunun cevabı yönetim, 

yönetici ve denet im prob lemler in in çözümü i l e ancak müsbet ceva

bını bu l ab i l i r . Aksi halde de demokra t i k kooperatifçilik konusu daima 

tarlışthr olacaktır. Çünkü dev le t i n müdahalesi, bağımsız, olarak k u 

rulmuş bu lunan köy kalkınma koopera t i f l e r i n i de ya bağındı veya 

vesayet allına sokabi l i r . H a l b u k i gaye bunun tam tersi olmalıdır. 

Yönetici ve yönetim p rob l em le r i n i n çözümü çalışmaları sadece B i r 7 

i lk ler veya Merkez Birliği seviyesinde kalmamalıdır. B i r i m koope

ra t i f le rde de aynı konuya gereken önem ver i lme l i d i r . 

B i r i m koopera t i f lerde uzman n i t e l i k te yöneticilerin bu lunma

ması veya i s t i hdam edi lememesi , işletmelerin ekonomik kura l lar çer

çevesinde çalıştın İmajın a engel teşkil etmekte, başarısızlık yönetime 

yüklenmekte, orlaklararası uyum bozulmakladır. 7<lâl kooperat i f ten 

sadece 2435'inin f aa l o lab i lmes i , yönelim kademesindeki işbitir yö

netmelerden mahrum bulunmalarından soyut lanamaz. 

Koopera t i f l e r i n b i r yönü i le insan toplulukları olduğundan hare

ket le , resmi kuruluşlar yanında bizzat koperat i l l e r i n üst örgütlerine 

gayret düşmektedir. Dev le t memurları kanununda yer alan kısıtlama

lardan köydeki memurların i l g i l i olmadıkları kooperat i f lerde görev 

alamayacakları madde ler i kaldırılırsa, kanaat imizce, köy koopera

t i f l e r i n i n gelişmelerine yardımcı o lunab i lecekt i r . 

Üre t i m in'arttırılabilmesi şüphesiz, üretimde karşılaşılan g i rd i l e 

r in düzenli ve ucuza ma l edi lmesi yanında, bunların piyasa mekaniz

ması içerisinde y i ne piyasa fiyatları ve ka l i te ile olan yakın i lgisi göz

den uzak tu tu lamaz . Bu sebeplerle, kope ra l i f üyeleri her türlü alım 

31 > Kıvanç, C r a.ge., s. İBÎ. 
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ve sal im l an iki kopoerat i f kanalı i l e yapab i l d i k l e r i ölçüde kooperat i f 

le r in in gelişmesine yardımcı o lab i lecek lerd i r . 

Ancak , gerek alımlar gerek satımlar sırasında depolar , bankalar , 

l abara t l ivar lar , amba la j tesisleri vs. büyük önem taşımaktadır. B i r i m 

kopera t i f l e r in güçleri çok sınırlı o lduğu İçin. ma l iye t i yüksek tesislere 

sahip olmaları istisna teşkil e tmekted i r , Buna üretim ve t i ca r i mah i 

yet tek i işlemler yarımda yönetimden doğan prob lemlerde eklenince, 

rekabet in olduğu açık ekonomi lerde netice genel l ik le başarısız o lmak

tadır. Ortakların dar g l i r l i ve çoğu zaman borçlu du rumundan ken 

d i l e r i n i kıırtaraınayısjarı da , satılabilir mallarını ya mecburen veya 

daha yüksek f i ya t l a r l a koopert i f dışmda müşteri bulmaları dolayısiyle 

salmaları, koopera t i f i n pazarlama fonksiyonlarını yer ine get irmesine 

engel olan diğer b i r sebep olmaktadır. 

H a l b u k i ge rek l i (veya özel işletmelerin sahip oldukları) imkan la 

ra sahip o lunab i l i rsc , koopera t i f l e r i n başarı oranları da ar tab i lecekt i r . 

Büyük çapta yapılacak alını ve satımlara b i r i m koopera t i f l e r i n m a l i , 

i dar i ve teşebbüs güçleri ye tmemekted i r . Bu sebeple, pazar lama p rob 

lemler in in çözümü b i r i m kooperat i f lerden z iyade Bölge B i r l i k l e r i ve

ya Merkez Birliği seviyesinde ele alınmak İcap etmekted ir . 

N i t e k i m , bu d u r umun zamanla anlaşılması. Bölge B i r l i k l e r i n i ve 

özellikle KÖY-KOOF 'u pazar araştırmaları ve kooperat i f ürünlerine 

pazar bu lma çabalarına itmiştir. B i r l i k l e r bünyesinde okluğu g i b i . 

Merkezde de alım ve satımların yapılabilmesi için, b i na kiralanmış 

veya sal m alınmıştır. Bugün için birçok malın alım ve salımı b i r i n i 

koopera t i f le r , bölge b i r l i k l e r i ve Köy-Kuop tarafından yapılabilir hale 

gelmiştir. Ba t t a , merkezde l op l u alım ve satımların tek elden da

ğı t ımının yapılabilmesi îça envanter çalışmaları yapılarak üretici ve 

tüketiciye yarar sağlamaya çalışılmaktadır* 

K red i ve hemen kullanılabilir ak t i f değerler karşılığında taban 

f iya t politikasına uygun alımlar ve depolama faa l iye t ler i yanında, ya

bancı ülkelere ma l ihracı ve i tha la t gerçekleş! i r i leb i lmekted i r . 

Doğu b l o ku ülkelerine larım ürünleri ihracı karşılığında. Türki

ye'ye 1975 yılında 1.000, 1976 yıl ında 2250 traktör getirilmiş, B i r l i k 

lere ve kooperat i f üyelerine dağıtdabilmiştir. 1975 yılında Romanya 

ve Bulgar istana 2Ö00 ton narenc iye ihracatı yapılmıştır. 19S0 yılı 
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İçinde il. m.m - .1 ile 40.000 tonluk bir narenciye ihracı kargılığında 

traktör al ımı anlaşması gerçekleş liri İm iştir 9 . 

Diğer taraftan 1977 ydmda yapılan ihracat karşılığı KÖY-KOOP 

200.000 T U Nevfco Birlik 1.550.000 T L . gelir sağlamıştır. Mercimek 

ihracatından Maraş Birliği ile müştereken 500.000 T L , gelir bek

lenmektedir. Rurnauya ile yapılan 500,000 tonluk limon anlaşması 

Içko Biri ik'e üyelerin ihtiyacı olan tanın aletlerinin temini için yapı

lan girişimler sonucu Römork, su motoru, kültüvalör. tırmık, gübre 

atma makinelerinin bayilikleri alınmış, bundan 791.720 T L . gelir 

sağfanmıştır*. Benzer şekilde daha birçok ömek göstermek müm

kündür . 

Eger özel sektörde o lduğu gibi 4 faiz ve vergi iadesi konulan 

dikkate alınarak ihracaat yapılması yoluna gidilecek olursa, koope

ratiflerin fiııans kaynaklarına yeni bir kaynak da eklenebilir. An

cak, çalışma tarzları da hibe ve yardım felsefesinden süratle sıyn-

larak mevcut ekonomik düzene yine süratle uydurulmaya gayret edil

melidir. 

d) t ve Denetim. 

Ülkemizde devletin ve aydınların kooperatifçilik konusu ile ye

terli derecede ilgilenmemesi vc köylüye rehberlik edecek elemanla

rın yetiştirilmemeti kooperatiflerin gelişmesini engelleyen en büyük 

problem olmasına rağmen*1 bu konunun bugün de çözülebildiği söy

lenemez. 

Kooperatifin başarılı olabilmesi, h i ç olmazsa ortaklara asgari 

seviyede bile olan, yönetim, deneticime, piyasa mekanizması, pazar

lama, muhasebe konularında bilgi vermektir. Bu , yalnız, tek amaçl ı 

kooperatifler için değil, çok daha fazla işi üstlenmiş olan çok amaçlı 

kooperatifler için oldukça önemli bir İhtiyaçtır. Bunun için Birlik 

seviyelerinde ve Merkezde kurulan eğitim şubelerine çok i} düşmek

tedir. 

32) Köy - Koop. IV . Gene) Kurul Raporu. Ankara 197Û, t. 37-40. 

331 Küy-Koop . V. Genel Kurul Raporu. Ankara 1077. t, 22, 33. 

34) Atasagun, Y S , Türkiye'de Zirai Kredi Kooperatifleri (Köy Sos

yolojisi okuma kitabı. Der leyen: O juz A n , İstanbul 107?, •• S i 

Sobyal Siyaset Konferansları — 23 
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KÜY-KOOP halen eğilimle i l g i l i olarak; muhasebe» pazar lama, 

genel kooperat i f çüik p rob lemler i . Basm-Yaynı ( i k i ayda b i r basılan 

KÖV-KOOP derg is i , ayda b i r basılan Taban gazetesi, çeşitli broşür 

ve yayınlar), sinema fotoğraf ve f i l m çalışmaları g i b i , konularda gay

ret gös(ermekledir 1973 yılı açıklamalı bütçe tasarısında şu i fadeler 

yer almaktadır." Madde-16 Halkın ve kooperat i f yöneticilerinin, eği

t i m i için, mahallin bölgesel ve merkez i gerek l i çalışmalar yapılır. Eğ i 

l i m araç ve gereçleri ed in i l i r . Bu konu için bütçeye yeter l i ödenek 

konulmuştur." Ödenek miktarı 2.820.(100,— T L . o l up , 9 kaleme (H i z 

met içi burs iy erler, kooperat i f çiler, tarım, reklâm ve tanıtma, araş

tırma, ödüllendirme, muh te l i f malzeme, diğerleri) dağıt ı lmıştır" 7431 

Koopera t i f (3485 faal) ve 60 B i r l i k gözönüne alınacak olursa, ye ter l i 

ödenek t ab i r i herhalde imkânların darlığı içinde azami ayrılabilen 

pay anlamında olmalıdır. B u paray la ne derecede ve ka l i tede b i r eği

t i m yapılabileceği açıktır. 

1163 saydı kooperat i f ler Kanunu 'nun 94. maddesinde, koopera

tifçiliğin tanıtılması, eğitimi ve organizasyonunda yol göstermek, yö

ne t im ve faa l iyet ler ine yardımda bu l unmak g i b i ' hîzmeüer İçin, yıl

lık müsbet gelir-gider farklarından yüzde l ' l i k kaynağın T i ca re t Ba

kanlığı emr inde b i r fona yatırılması mecbur iye t i vardır. Bu . koope

r a t i f t en devlete yardım anlamı taşımaktadır. H a l b u k i , b u fon koope

ra t i f üst kuruluşları e l i i le kullanılabilse daha yararlı o lab i lecekt i r . 

Üyeler kend i kaynaklarının kend i le r i için kullanıldığını açık b i r şe

k i lde anlayabi lecek ve i l g i l e r i de ona göre ar tab i lecekt i r . 

Köy işleri ve Kooperat i f ler Bakanlığı koopera t i f le r in teftişine ve 

denet imine ye tk i l i d i r . T i ca re t Bakanlığının kanun i ye tk i l e r i mahfuz 

dur ve daha ziyade, Ana sözleşmeye uyu lup uyulmadığı şeklindedir, 

T . G . Z i raa t Bankası da kred i ve rme du rumunda ayrıca ye tk i sahi

b i d i r . Ancak , bugün için b u kuruluşların hiç b i r i s i yaygın ve gerçek 

b i r dene t im i yapabi lecek kadrolara sahip değildir. Binlerce koopera

t i f i n yetersiz denet leme yanında b i r de kırtasiyecilik ve bürokratik 

engel ler yüzünden bir türlü d is ip l ine ed i lemed ik ler i görülmektedir. 

B u d u r u m kooperatifçiliğimizin gelişmesinde menf i etk i ler vücuda 

get i rmekted i r . Yeni çıkarılacak kooperat i f ler kanuııuda, b u d u r u m 

ların düzeltilmesi yönünde bazı t edb i r l e r i n get ir i lmesi faydalı o lab i l i r . 

35) A y n r Rapor, s. 74, Bt\ 90 
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Ni tek im* içinde Köy Kalkınma Koopera t i f l e r i B i r l i k l e r i n i n de 

yer aldığı 172 Tarım nmaçh kooperat i f b i r l i k le r üzerinde yapılan 

bir ankette, köklü değişikliklerin başında denet imle i l g i l i (yüzde 

90-2} düzenlemeler gelmekledir . Bunu yüzde 70,7 ite eğilim yüzde 

70,7 i l e Dev le t Kooperat i f ilişkileri, yüzde 63.4 ile f inansman ve 

yüzde 53.5 de mode l değişiklikleri t a k i p e tmek ted i r " . 

Üst kuruluşların ve b i r i m koopera t i f l e r i n denet imi ancak şikâyet 

olduğu zaman yapılabilmektedir, özell ikle b i r im koopera t i f le r in de

ne t im i şikâyete lüzum kalmadan bölge b i r l i k l e r i ve Merkez birliği 

bünyesinde kuru lacak uzman kişilerin de bulunduğu heyetler ta

rafından yapılabilmelidir. Burada denet imin asıl amacı yal gösterme 

ve düzenlemeye yönelik işlerin daha ve r im l i yapılabilmesi için tavsi 

yeler in gerekirse b ir rapor ha l ine getir i lebi lmemi sekl inde olmalıdır, 

i.unkıı tarım sahasında çalışanlar ekonomik , sosyal ve kültürel şart

l a n icabı, beklenen denet imi yapabi lecek du rumda değillerdir. 

Dene t im ve yo l gösterme konusunda c i d d i b i r organizasyon ku 

rulabildiği ölçüde zayıf kulan koopera t i f le r in tasfiyesi, iflası veya âtıl 

kalmaları önlenebilir. Bazen de b i r kaç koopera l i f birleşmeye götü-

rülebilir. Bun la r yapılamadığı takd i rde tüm kooperatifçilik için o l um

suz kanaaüerin doğması önlenemez ve Türk kooperatifçiliğine zarar 

verilmiş o lur . 

S O N U Ç 

— B i r cemiyet te , fertlerarası veya gruplararası, hat ta , müesse-

selerarası benzer ve genel menfaa t ler in t ak i b i söz konusu ise. burada 

geniş an lamda bir kooperasyondan bahsedi leb i l i r , Ü ha lde ekonomik, 

h u kuk i , siyasi v b . Sosyal hayat tak i mevcut işbirliği t i p l e r i n i n hepsi 

geniş an lamdaki kooperasyonunun kapsamı içerisine g i rmekted i r . Şa

ye t , fertlerarası veya gruplararası yalnız ekonomik anlamda bir işbir

liği söz konusu ise, o zaman dar an lamdak i kooperosyondan bahse

d i l i yo r demekt i r . İşte kooperatifçilik b u sebepten dolayı, dar anlam

dak i kooperasyon kavramını i fade çimekledir, 

— Koopera t i f l e r eksik rekabet in olduğu yerde, korunma vası

tası olarak, yan i b i r sosyal siyaset vasıtası olarak doğup gelişmişler

d i r . 

3fl) Tan, A. . a.g,e-, s. G9> 
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— Kooperatifçiliğin t a r i f i konusunda tam b i r anlatma sağlana

mamışım Dolayısiyle çok çeşitli tar i f ler vardır. Değişik kaynak lardan 

yarar lanarak b i r sentez mah iyet inde , şöyle b ir tar i f ve r i l eb i l i r , 

" O r e t i m , tüketim, k red i , mesken ve hizmet temin i g i b i , başlıca 

benzer ve müşterek ekonomik ihtiyaçların karşılanabilmesi maksndiv-

le, hür i radeye ve arzuya bagh olarak kend i ekonomik gayret ler iy le 

sermayesi önceden sınırlandırılmadan b i r işyeri ve işletme meydana " 

get i ren değişik sayıdaki insanların teşebbüsüne kooperat i f derüV',. 

—• Milletlerarası kopoecat i f lcr Alyansının teshi l ler ine göre, koo

perat i f i l ke ler i şunlardır, 

1 — Serbest giriş, 3 —• Demokra t i k yönetim, 3 — Sermayeye sı

nırlı fa iz ve r i lmes i 4 — P i s t l im v e r i l m e s i 5 — Kooperat i f eğit iminm 

geliştirilmesi, S — Koopera t i f ler le işbirliği, 

— Koopera t i f l e r i n tasn i f i genel l ik le ekonomik faa l i ye t i n klasik

leşmiş düzenine (üretim, tüketim, kred i . . . ) ve i k i l i sektör teorisine 

göre( tarım dışı ve tarım kooperat i f ler i ) yapılmaktadır. 

— Köy Kalkınma Koopera t i f l e r i tarım sabasında çok amaçlı 

kopera t i f le r o lup amaç lan şunlardır, 

— Yerleşim sahasını düzenlemek, çiftçi işletmelerini v e r im l i 

hale get i rmek ve her lürlü ürünlerin ve mamu l le r in pa zari anmasını 

düzenleyerek kazançlı yo l a koymak , 

2 — Ortakların meslekî ve gerektiğinde zat i tüketim ihtiyaçlarını 

karşılamak. 

3 — T a b i i kaynak lardan faydalanılması, köy sanayi in in k u r u l 

masını sağlayan çalışmalara katılmak, 

— H a l e n (Eylül 1980) 7481 Köy Kalkınma Koopera t i f le r ine 

1.500.000 kişi o r t ak bulunmakladır . Bun l a rdan sadece 2485 kooperat i f 

faa l gözükmektedir. 80 B i r l i k ve 1 Merkez birliği (KÖY-KOOf 1 ) üst 

örgüte kavuşmuşlardır. Sayı bakımından artışın temel sebepler i , koo

perat i f kuran köylülerin yur t dışına öncelikle g i tme l e r i ' i l e i l g i l i p r o 

je , Devletçe yapılan h i be ve p ro j e yardımlarından beklenen ümi t 

le rd i r . Köy Kalkınma Koope ra t i f l e r i tabandan gelen b i r barcekt le 

doğmadıkları veya taban gereken şekilde hazırlanmadığı için kısa 
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zamanda bir büyük teşebbüsten beklenen f aydak i sağlanamamışın:. 

Halen de harekele geçirecek çalışmalar yetersizdir. 

— Hibe ve Devlet yardımlarında birini kooperatifler muhatap 

alınmaktadır. Yeterli bilgi ve tecrübeye sahip kooperatiflerin az sa

yıda oluşları dolayısiylo proje yatırımları ancak, yüzde 5 0 civarında 

gerçekleşebilmektedİr. Kanaatimizce. Bölge Birlikleri veya Merkez 

Birliği ile Devletin muhatap olması ve onların da İşbirliği ile uygu

lamadaki başarıyı arttırmak mümkündür . 

— Yönetim, denetim, organizasyon problemleri özellikle birini 

kooperatifler seviyesinde kısa zamanda çözümlenecek durumda de

ğildir. Kadrolar fevkalâde ehliyetsiz ve yetersizdir. Bu sebeple Dev

letin müdahalesinin, bağımsız olarak kurulmuş bulunan Köy Kalkın

ma Kooperatiflerini bağımlı veya vesayet allına sokması mümkün 

gözükmektedir. Eğ i l im başta olmak üzere* demokratik kooperatifçi

liğin gelişebilmesi için. Devletçe götürülecek hizmetler, dağınıklıktan 

kurtarılarak tek bir merkezde toplanılmalıdır. Merkez ve Bölge bir

likleri ile daha yakm temaslar kurmak suretiyle birim kooperatiflere 

K id ilmelidir. Kooperatiflere sadece birer İşletme olarak bakılnıama-

hdır. Onlar ın bir yönü ile insan toplulukları olduğu unutu lmamal ı 

dır. 

— Dağın ık ve mali imkanları kıt olan birim kooperatiflerin ya

tırım* üretim, pazarlama vb, konulardaki proje talepleri, ya birleştiri

lerek veya bölge birliklerine iştirakleri sağlanarak karşılanmaya aynı 

zamanda bu görüşü benimseyen kooperatiflere yeterli ve öncelikli 

kredi vermek suretiyle, teşvik tedbirlerinden yararlandırılmaya çal ı

şılmalıdır. Kooperatiflerin işçi kontenjanı olması dışında ekonomik 

amaçları olduğu, devlet yardımlarının harekete geçirici nitelik taşı

dığı kaynakların prodüktif kullanılarak kendilerini piyasa ekonomisi 

kurallarına bir an evvel uydurmaya çalışmaları ortaklara telkin edil

melidir, 

— Tarım ürünlerini destekleme ve taban fiyat politikaları i le 

devlet al ımlarında, birlik seviyesinde, bazı avantajlı uygulamalar ge

tirilmek suretiyle kooperatiflerin güç lü kuruluşlar luılinc gelmeleri 

teşvik edilmelidir. 

— Kooperaliflerin genel, yönel im ve denetim kurallarını çeşitli 

polilik menfaat ve eğilimlerin sergilendiği organlar olmaktan çıka-
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racak hukuk i tedb i r ler alınmalıdır. Mevcu t d u r u m devam ettiği tak-

d i rde kooperat i f adedinde ve üye sayısında aza lmalar bek lenmel i 

d i r . 

— Köy Kalkınma Koopera t i f l e r i çok amaçlı kooperat i f ler olduğu 

için her yerde deği l , ye ter l i şarIhırın mevcut olduğu yerlerde küçül

me l id i r . 


