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(1965 Senesi)

1 — 521 Sayili Danistay Kanunu :

1961 Anayasasi 140 inc1 maddesiyle, 1924 Anayasasindan fark-
l1 olarak, Danistay1 yarg: boliimii icinde, esas itibariyle Yiiksek lda-
re Mahkemesi olarak diizenlemis olmakla beraber, Danigtayin ayni
zamanda Idarenin bir danigma organi olduguna siiphe yoktur. 1868
de ihdas ve Istiklidl Savasindan sonra ilga edilen Imparatorluk devri
Devlet Suras: yerine, 1924 Anayasasinin 51. maddesinde bu miiesse-
seye tekrar yer verildigi ve 1925 tarihli, 669 Sayili Kanunla kuru-
larak 1927 yilindan itibaren faaliyete gectigi ve 1931 de 669 Sayili
Kanunun tadil edildigi goriilmektedir.

1938 tarih ve 3546 Sayili Kanunla Devlet Stras: tegkilat: yeni-
den diizenlenmis ve bugiine kadar esas itibariyle yiirurliikte bulu-
nan bu kanun 1946 ve 1959 tarih ve 4904 ve 7354 Sayilh Kanunlarla
tadil edilmisti. Diger taraftan, yukarida da belirttigimiz gibi, 1961
Anayasasi Danistaylr yeniden ve etrafli sekilde bir Anayasa Organi
olarak diizenlemis, Anayasanin bu hiikiimlerine paralel ve onlar: ta-
mamlayan esaslari ayr1 bir kanuna birakmigtir (m. 140/V).

Anayasanin gecici 7. maddesine gore T.B.M.M. ilk toplantisin-
dan itibaren en gec iki yil icinde (yani 25 Ekim 1963 e kadar) cika-
rilmasi gereken bu kanunun Meclise sevk ve oradaki miizakeresi ge-
cikmisg ve 24 Aralik 1965 tarihli ve 521 Sayili yeni Damistay Kanunu
ancak 1964 yilinin son giinii Resmi Gazete ile yayinlanarak yirirli-
ge girmistir *,

Yeni Danistay Kanununun getirdigi belli bagh yenilikler: su se-
kilde ozetlemek mumkiindiir :

— o

1) Bk.: @Giritli - Bilgen, Gerekceli ve Igtihatlhi Yeni Damgtay Kanunu,
Ist. 1965.

— 249 —
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Yeni Kanunda Danistay Baskan ve liyelerinin niteliklerinde, es-
ki kanundaki hiikiimlere nazaran bazi degisiklikler yapilmistir. Bu
ciimleden olarak 40 yas kaydi kaldirilmig, bunun yerine, yiksek tah-
sillerini bitirdikten sonra en az on bes yil Devlet memuriyetinde ba-
sar1 1le calismis ve dordiuncii derecedekl kadroda bu derece maasi
kazanilmis hak olarak almis olmalar: aranmistir.

Ote yandan Anayasanin 140 inct maddesinde, Baskanunsozcii-
sii, bagkan ve iiyeler meyaninda yer aldigindan bu goreve secilecek
olanlar icin, ayni1 maddede yazili nitelikler aranmistir.

Anayasanin 140 inc1 maddesi geregince, Baskan ve iiyelerle Bas-
kanunsozcusunun secimlerinde, Bakanlar Kurulu ile Danistay Genel
Kurulunca Anayasa Mahkemesine ayri ayri bes yer sayisi kadar
aday gosterilmesi lazimdir. Kanunun 10 uncu maddesi ile aday se-
cimi icin Genel Kurula bir aday listesi verilmesi usulii kabul edil-
mistir. Bu liste, Genel Kurulca secilecek bir komisyon tarafindan
hazirlanacak, secimden en az bir hafta once kurul iiyelerine tevzi
edilecek ve bunda ilgililerin kisa hal terciimeleri de gosterilecektir.
Bu suretle iiyeler, oy verecekleri kimselerin niteliklerini 6grenmek
ve icabinda arastirma yapmak imkanini bulacaklardir.

Danistayda yeni kanuna kadar dort idari daire, bes dava dai-
resi vardi. 4904 Sayili Kanunla, 1946 yilinda dava dairelerinin sa-
yis1 ikiden iice cikarilmisti. Is hacmi ise, 1954 ten itibaren durmadan
artmis ve bu yila kadar ortalama on iki bin dava acilmis iken bu
miktar, 1955 yilinda on yedi bine, sonraki yillarda yirmi bine yiik-
selmig, 1960 yilinda otuz bir bini agmistir, Bu arada calismaya
da hiz verilmis ve 1955 yilina kadar, gelen dava nisbetinde ig cika-
rilmis ise de, bu yildan sonra birikme baslamis ve 1951 yilinda devir
dokuz bin iken, 1960 yili sonunda kirk dokuz bini ve 1962 yilinda
elli bir bini gecmistir. Bu artig karsisinda ancak 1959 yilinda yii-
riurluge giren 7304 Sayili Kanunla yeniden iki dava dairesi ve bir
idari daire ihdas edilmistir. Yeni daireler 1960 yilinda faaliyete ge-
cebilmistir. Bu tedbir faydali olmus ve 1958 yilina kadar yilda on
bin ild on iic bin civarinda dava intac edilmekte iken, bu miktar
1960 yilinda, yirmi dort bini 1961 yilinda otuz bini ve 1962 yilinda
otuz iki bini gecmisgtir. Buna ragmen vaktinde tedbir alinmamasi yii-
ziinden hasil olan birikme oOnlenememis ve ayri bir tedbir olarak
7354 Sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Ikinci Daireden
gayri idarl dairelere de davalara bakmak gorevi verilmistir.

Anayasa Mahkemesince, yiiriirlukteki bazi kanunlarin iptal edil-
mekte bulunmasi sonucu olarak, bir cok idari davalarin acilmakta
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oldugunu ve acilabilecegini ve cikarilacak kanunlarin yeni uyus-
mazhiklara yol acabilecegi hesaba katilarak birikmis iglerin tasfiye-
sl de bundan sonra birikmeye meydan verilmemesi icin dava daire-
leri sayisi1 dokuza cikarilmistir. Eskiden sayilar: dort olan idari dai-
reler ise, daha yogun calismalar: sartiyla iic’e indirilmistir. Bu su-
retle idari dairelerden birisi dava dairesi haline getirilmis ve boy-
lece yeniden iic dava dairesi kurulmustur.

Bu tedbirlerle birlikte calismalara da hiz verilince, gecikmele-
rin Onlenebilecegi umulmaktadir. Ilerde alt derece idari mahkeme-
ler kuruldugu takdirde islerin normal hale getirilmesi imkanlar: da
artacaktir.

Yeni kanundan evvelki Danistay Kanununda idari iglemlerin ip-
tali sebepleri, yetki, sekil, esas ve maksat cihetlerine miinhasirdi.
Mevzuatimizda kazal kontrol alaninda bu bakimdan mevcut olan
bosluk, eskl kanunda iptal sebepleri arasinda gosterilen (esas) un-
surunun (sebep) ve (konu) olarak iki hususu ihtiva eyledigi gerek-
cesiyle ve ictihat yoluyla doldurulmaya calisilmigtir. Yeni Kanun
gerekcesinde de ifade edildigi gibi, iptal sebeplerinden olan konu;
idarece ittihaz edilen kararin konusu ile kanunun tayin ettigi ko-
nunun ayniyet gostermemesi halini ifade eder. Bir kararin konusu,
hukuki tasarrufun, diger bir ifade ile icral kararin konusu, kanunun
gosterdigi konuya uygun olmadigi takdirde bir iptal sebebi tegkil
etmektedir. Bu itibarla kanunun 30. maddesi, esas unsuru yerine
sebep ve konu unsurlarini acikca koymak suretiyle, meseleye acik-
hk getirmistir.

Anayasanin 114 iincii maddesinde Idarenin eylem ve iglemlerin-
den sozedilmektedir. Islem tabirinin Idare makamlar: tarafindan ge-
rek tiiziik, yonetmelik gibi objektif tanzimi tasarruflar1 ve gerek
bunlarin ve kanunlarin uygulanmas: zimninda, karar, muamele ve
baska adlar altinda idari maksatla tesis olunan her cesit hukuki ta-
sarruflari, Iaari eylem tabirinin ise, yine Idarenin tamamen maddi
olan fiil ve hareketleri ifade ettigi diisiiniilmiis ve kanunun cesgitli
maddelerinde bu anlamda kullanilmistir.

Anayasanin 140 inc1 maddesi, Danistayi, «kanunlarin baska ida-
ri yargi mercilerine birakmadig1 konularda ilk derece ve genel ola-
rak iist derece Idare mahkemesi» olarak tavsif etmis ve bu itibarla
alt derece idare mahkemelerinin kurulmasini derpis etmis bulun-
masina ve kurulacak idare mahkemelerinden verilecek kararlar da
Danigtayda temyiz yoluyla incelenecegine, halen yargi gorevi yap-
tig1 kabul olunan Idare Kurullari, Temyiz ve itiraz komisyonlar gi-
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bi diger mercilerin Anayasanin 140, 114 ve 7 nci maddelerine gore
bagimsiz birer yargi mercii veya idare mahkemesi haline getiril-
meleri zarurl bulunmasina binaen, ilerde buna gore tesekkiil edecek
organlarin simdiden tadadi sekilde sayilmasina mahal ve imkéan go-
rillmediginden, bunlarin biitiiniinii kapsayacak sekilde bir tarif ile
temyiz davalarinin tesbiti uygun goriilmiigtiir (m. 31).

021 sayili Yeni Danistay Kanununun 44. maddesinin A bendi
ile tuzuklerin iptali icin acilacak davalar diizenlenmistir. Filhakika
1924 Anayasasinin 52 nci maddesinde tiiziiklerin kanunlara aykiri-
ligi ileri siiriildiikte bunun ¢6ziim yerinin T.B.M.M. oldugu hiikmii
vardil. Bu hiikiim karsisinda tiiziiklerin kanuna aykirihig: iddiasiyla
Danistay’da idarl dava acilmasi miimkiin degildi. Yeni Anayasada
bu yolda bir hiikiim bulunmadigindan bundan boyle tiiziiklerin ip-
tali hakkinda da dava acilabilecektir. Soziigecen bentte bu davalara
Dava Daireleri Kurulunda bakilacag: hitkmii konulmustur.

Maddenin C bendinde; Anayasa geregince cikarilan Yiiksek Ha-
kimler Kurulu Kanununun 64 iincii maddesi; bolumlerden ve genel
kuruldan verilen kesin kararlar aleyhine Danistaya basvurma yet-
kisini sakli tutmus oldugundan, Yiiksek Hakimler Kurulu Genel Ku-
rulundan verilen kararlar aleyhine acilacak davalara Dava Dairele-
ri Kurulunda bakilacagi belirtilmistir. Yiiksek Hakimler Kurulunun
boliimlerinden verilen kararlara kars: acilacak davalar ise, Danistay
Sekizincl Dairesinde coziimlenecektir (m. 37).

Kanunun 46 nc1 maddesine gore; ictihadi birlestirme kararlari
belirli bir siire icinde Resmi Gazetede yayinlanacaktir. Gene ayni
maddeye gore bu kararlara idari yargi mercileri ile Idare uymak zo-
rundadir.

Kski kanunda acik bir hiitkiim bulunmadig: icin tatbikatta mey-
dana gelen tereddiitlerin izalesi maksadiyla, evrak getirtilmesine ve
yetkililerin dinlenmesine dair bir hiikiim, kanunun 57 nci madde-
sine konulmugtur. Bununla beraber ayni maddeye, aciklanmasinda
Devletin yuksek menfaatlarina zarar verilmesi umulan ve sir halinde
saklanmas1 gereken bilgilerin verilmesinden ve evrak ve belgelerin
gonderilmesinden kacinmak hususunda ilgili makamlara, gerekce-
sini bildirmek sarti ile, bir takdir hakk: taninmistir, Kanaatimizce
bu takdir alani epey genis tutulmustur.

Eski Danistay Kanununda acik bir hiikim bulunmadigi icin
meydana gelen cesitli i¢tihatlar1 onlemek maksadiyla ve idare hu-
kuku prensiplerine de uygun olarak, dava acma siiresi hakkindaki
67 nci maddenin III. fikrasiyla, kanuna gore ilani gereken diizen-
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leyici ve genel tasarruflara karsi bu tasarruflarin ilgililere uygu-
lanmasindan once objektif sekilde iptal davasi acilabilecegine ve bu
tasarruflarin ilgililere uygulanmasindan sonra da iptal veya tam
yargl davasi acmak haklarinin sakli bulunduguna dair bir hiikiim
sevkolunmustur.

Kanunun 69 uncu maddesi, ortada heniiz idari davaya konu ola-
bilecek bir tasarruf bulunmamakla beraber ferdin, kendisi hakkin-
da Idarenin bir eylem veya islem yapmasini isteyebilmesini; 70 inci
madde ise, tesis edilmis olan ve idari dava konusu teskil eden bir
tasarruf mevcut olmakla beraber bunun islah edilecegi ihtimaline
binaen fuzulen dava acilmasina mahal kalmamak iizere Idareden ta-
sarrufun kaldirilmasini, degistirilmesini veya yenisinin tesis edilme-
sini idarl dava acma siiresi icinde talep edilmesi hallerine taalliik
etmektedir. Her iki halde Idare, ii¢c ay zarfinda cevap vermezse ret
cevabl vermis sayilarak idarl dava acilabilecektir. Bu miiracaat im-
kanlar1 eski Danistay Kanununda da derpis olunmustu. Yeni hiikiim
olarak Kanunun 70 inci maddesinde de 69 uncu maddeye miitenazir
olarak iic ay icinde cevap verilmezse istegin reddedilmis sayilacagi
ve idareye basvurma tarihine kadar gecen siirenin istegin reddi iize-
rine islemege baglayan dava siiresine eklenecegi kabul olunmustur.

Oteden beri uygulanan ictihada gore, iptali istenen bir iglem
ferdin hakkini da ihlal etmis ise, tam yargi yani tazminat davasi-
nin iptal davasi ile birlikte acilmasi gerekmektedir. Itiraz olunan
islemin Danistayca iptaline karar verildikten sonra bu karara da-
yanilarak acilan tam yargi davasi siire agsimindan reddolunmakta,
bu ictihadi bilmeyen fertler magdur olmakta idi. Bu diigiincelerle
71 inci maddede iptal ve tam yargi davalarinin birlikte acilmas: yo-
lu acik birakildig: gibi, iptal kararindan sonra tam yargi davasinin
acllmasina mesag verilmis ve bu davanin acilmasindan once tazmi-
nat verilmesi hakkinda, 70 inci madde hiikmii dairesinde Idareye
basvurma hakki: sakh tutulmustur.

72 nci madde ile de, fert lehine baska bir kolaylik gosterilmisg-
tir. Eski Kanun geregince, zarari mucip olan bir eylemin ogrenil-
digi tarihten itibaren doksan giin icinde tazminat davasi acilmasi
icap eylemekte idi. Bu kabil eylemler, hususi hukukun haksiz fiil-
lerine benzemektedir. Bu itibarla bu fiillerde uygulanan zaman asi-
mina kiyasen ferdin idari eylemi 6grendigi tarihten itibaren bir se-
ne icinde, ilk once idareye bagvurarak, hakkinin yerine getirilmesi-
ni istemesi ve bu talebi kismen veya tamamen reddedildigi takdirde
doksan giin icinde tazminat davasi agmas: lazim geldigi 72 nci mad-
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de ile kabul edilmistir. Bu usul idari bir dava acmak icin idari bir
kararin bulunmasi yolunda idare hukukunda genel olarak kabul olu-
nan esasa da uygun diismektedir. Ote yandan Idarenin tazminat is-
tegini yerine getirmesi de varit olup bu takdirde davaya mahal kal-
mami$ olacaktir. Ayni zamanda dava acilmasi icin ferde doksan gii-
ne nisbetle daha uzun bir siire verilmis bulunmaktadir. Ancak idari
muamelelerin bir an 6nce bir sonuca baglanmas: zarureti dolayisiyle
bu konuda, hususi hukuktan farkli olarak, bes yillik zaman asimi
kabul edilmistir.

7394 Sayilh Kanunun ek maddesi ile ihdas olunan Tetkik ve
Teblig Heyeti dava dilekcelerini, gorev ve usul noktalarindan ince-
lemekte, bu yonden bir kanunsuzluk gorurse durumu bir raporla go-
revli daireye bildirmekte ve dairesi bir kanunsuzluk gormezse teblig
1slemi yapilmakta idi. Dairece kanunsuzluk goriilen hallerde bunun
niteligine gore, davanin veya dilekcenin reddine ve belirli siire icin-
de yeniden dava acilmasina, noksanlarinin tamamlanmasina veya
merci tecavuz edilmis ise dilekcenin gorevli mercie tevdiine karar
verilirdi. Bu usulun faydali oldugu tatbikattan anlagilmis ve yeni
Kanunda da muhafaza edilmistir. Ancak bu ilk incelemenin her da-
vada gorevli dairelerce yapilmasi daha isabetli olacagina kanaat ge-
tirilmis oldugundan, bu is yeni kanunda dairelere verilmis ve (Tet-
kik ve Teblig Heyeti) kaldirilmistir. Dosyalarin tekemmiiliine kadar
bu heyetin gordugi isgler dairelerde yiiriitiilecektir. Dosyalarin go-
revli daireye havalesini de adigecen heyet yapmaktaydi. Bu heyet
kaldirilinca bu 1si gormek tlizere Genel Katibin denetimi altinda iic
yardimcidan ibaret bir biiro kurulmasi zarureti hasil olmustur. An-
cak, aynl yardimecilarin bu iste siiresiz calistirilmasi, meslekleri ba-
kimindan zararli olacagindan, miinavebe ile altisar aylhik miiddet-
lerle havale iginde gorevlendirilmeleri yerinde goriilmiistiir.

Eski Danigstay Kanununun 96 nci maddesinde Danistaydan ci-
kan kararlarin umumi hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunacagi
hiikkmii vardi. Bu hiikiim maksadi temin edememekteydi. Idari is-
lemlerin Danigtayca iptali iizerine iptal karari dairesinde Idarenin
yenl karar almasi lazimdir. Yeni karar iizerine icabinda dava acila-
bilir, Umumi infaz hiikiimlerine gore Idarenin su veya bu yolda ka-
rar vermeye zorlanamiyacagl asikardir. Tam yargi davalarinda ise
Idarenin tazminata mahk{imiyeti halinde kamu tiizel kisilerine ait
mallarin faydalandig: haklar dolayisiyla icra yiiriitiilememektedir.
Bu sebeple eskl 56 nc1 madde hiukmine kanunda yer verilmemistir.
Bununla beraber bu mesele ilizerinde ayrica durulmustur. Anayasa-
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nin 132 nci maddesinde, Idarenin de mahkeme kararlarina uymak zo-
runda oldugu, bu kararlari hicbir suretle degistiremiyecegi ve bun-
larin yerine getirilmesini geciktiremiyecegi emredilmistir. Danistay
Yiiksek Mahkeme oldugundan, Anayasanin emri Danistayin karar-
larin1 kapsamaktadir. Esasen Yiiksek bir Mahkeme olarak Danistay-
dan cikan kararlar bir muhkem kaziye meydana getirirler. Bu se-
beple kanuna Idarenin Danistay ilamlarinin icaplarina goére islem
veya eylem tesis etmeye mecbur oldugu yolunda bir hiikiim konul-
mustur (m. 93).

Eskiden Danistayca muhakeme masraflarina ve avukathk iic-
retlerine hiikmedilip edilmeyecegi hakkinda bir sarahat bulunma-
digindan, bu konu cesitli ictihatlara yol acmis ve biribirine aykiri
kararlar verilmistir. Bu tereddiitleri onlemek maksadiyla 103 iinci
madde sevkedilmis ve istek halinde muhakeme masraflarina ve bun-
lar meyaninda sayilmasi gereken avukatlik ticretlerine hitkmedilme-
s1 esasl kabul olunmustur.

2 — Diyanet Isleri Baskanhg: Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun:

1965 yazinda Meclisin tatile girmesinden evvel sessiz ve fakat
siiratle kanunlasan tasarilardan biri de 26 Haziran 1965 tarihli ve
633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkin-
daki Kanundur “.

Memleketimizde Diyanet Isleri Baskanliginin Devlet Tegkilat
icinde yer alisi 6teden beri tartisma konusu olmusg, klasik bir laiklik
kavramindan hareket edenler bunu tenkid etmislerdir. Buna muka-
bil diger bircok hukukcular memleketimizde laiklik prensibinin fark-
i bir sekilde uygulanmasini Tiirk Devrim yapisina ve gelismesine
baglamiglardir.

Bu tartismalar aynen Kurucu Mecliste de ortaya cikmigtir. Tur-
kiyenin gelisimini gozdniinde bulunduran ve laiklik kavraminin
memleketimizin sartlarina gore hususi bir muhtevaya sahip oldu-
gunu kabul eden goriis agir basmis ve 2 nci maddesinde «Laiklik»
prensibini ildn eden Anayasanin 154 iincii maddesinde Diyanet Isleri
Baskanliginin, ozerk ve bagimsiz kuruluslardan farkl olarak, Ge-
nel Idare icinde yer aldigi ve 6zel kanununda gosterilen gorevleri
yerine getirecegi ifade edilmigtir.

2) Kanun metni icin Bk. R. G. 2 Temmuz 1965 - 12038.
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Iste Meclisce kabul edilip 15 Agustos 1965 tarihinde yiiriirliige
giren 633 sayili Kanun Anayasanin ongordiigii boslugu doldurmus-
tur.

Anayasanin Diyanet Igleri Baskanlig: ile ilgili maddesine ait
gerekcesinde de belirtildigi gibi: «Dini inanc ve kanaat hiirriyetini
temel hak ve hiurriyetler arasinda ilan eden, ibadet ve dini toren-
lerin serbestligini teminat altina alan Anayasada, sosyal bir miies-
sese olarak dinin tasidigi onem bakimindan, Diyanet Isleri Baskan-
liginin bugiine kadar oldugu gibi Genel Idare icinde yer almas: ta-
bil ve zaruri goriilmiistiir».

Oteden beri gelenekgilerin Devlet ile din arasinda mutlak ayri-
lig1 savunmasina mukabil, Devrimciler meseleyi bilhassa Devletin
dinl kurallarin tesir altinda kalmasina sebep teskil edip etmemesi
yoniinden almiglar, dinin herhangi bir sekilde siyasi iktidar iizerin-
de vesayetini temin edecek bir vasita olmamasi bakiminda bu mii-
essesenin Idari Tegkilatimizda yer almasini Laiklige aykir1 gérme-
mislerdir. Bizim de kanaatimiz bu merkezdedir.

633 sayili Kanuna gore Diyanet Isleri Bagkanligi; Isldim Dininin
Inanclari, ibadet ve ahlak esaslan ile ilgili igleri yiiriitmek, din ko-
nusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini yonetmek iizere
ve Basbakanliga bagh olarak kurulmustur,

Merkez ve Iller Kuruluslarina sahip olan Baskanligin, Merkez
Kurulusunda Baskan ve Baskan Yardimcilarindan sonra en onemli
organi; Diyanet Isleri Bagkanliginin en yiiksek Karar ve Danisma
Organi olup bir baskan ve on iiyeden tesekkiil eden «Din Isleri Yiik-
sek Kurulu» dur. (m. 5).

Diyanet Isleri Bagskanliginin I1 Kurulusu ise Il ve Ilce Miiftii-
likleri ile vaiz, imam - hatip, miiezzin ve diger gorevlilerden mey-
dana gelmektedir.

Ayrica Kanun; Diyanet Isleri Baskaninin yonetiminde bilimsel
yeterligi ve dinl hizmeti ile taninmis olan istisari mahiyette karar
lar veren bir «Din Strasi» kurulmasini éngérmiistiir. Diyanet Isleri
Baskani, Bagbakanin teklifi iizerine Cumhurbaskaninin imza edece-
g1 Bakanlar Kurulu Karar: ile atanir.

Kanunun 25 inci maddesi Baskanlik Personelinin siyasetle il-
gilenmesini yasaklamakta; «Diyanet Isleri Bagskanligi Kurulusunun
her derecesinde gorev alan personel, Memurin Kanununun hizmetli-
ler icin yasak ettigi siyasi faaliyetten baska, dini gorevi icinde veya
bu gorevin diginda, her ne suretle olursa olsun, siyasi partilerden
herhangi birini veya onlarin tutum ve davranigini 6vemez ve yere-
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mez.» demekte ve bu gibi hareketleri tahkikatla sabit olanlarin ilgili
ve yetkili mercilerce isine son verilecegini tasrih etmektedir.

Diyanet Isleri Baskanliginin, ilmi, dini ve idari hususlarda muh-
tariyeti haiz olmas:! gerektigini savunanlarin ileri siirdiiklerine gore
Turkiye Cumhuriyetinde mevcut dini vakiflarla bundan sonra ya-
pilacak dini vakif mahiyetindeki tesisler, biitiin gelir ve giderleri
ile, tarla, arsa, bina ve akar kabilinden menkul ve gayrimenkulleri
ile Diyanet Isleri Bagskanligina bagh olmasi lazimdir ®,

Laiklik ilkesi ile bagdasmayan ve memleket gercekleri g6z6-
niinde tutulursa ilerde (Devlet icinde Devlet) e miincer olabilecek
olan bu goriis 633 sayili Kanun tarafindan kabul edilmemisg, Diya-
net Isleri Biitcesine «dini yayinlar doner sermayesi» konulmus ve
konulacak odenekler ve bu maksatla yapilmis ayni ve nakdi bagis
ve yardimlarin dinl yayin islerinde kullanilacag: tasrih edildikten
sonra, sermaye ve karlarin iic milyon lirayr bulmasindan sonra ar-
taninin Hazineye yatirilacagi ve Biitce Gelirlerine gecirilecegi tas-

rih edilmistir. |
- Bagis ve yardimlarin iic milyon liralik tahdide bakilmaksizin
doner sermayeye eklenmesi hiikmii Diyanet Igleri Baskanhiginin té-
bi tutuldugu siki1 murakabe gozoniinde tutulur ve cesitli onemli odev-
leri hatirlanirsa, mahzurlu addedilemez.

Kanunun kanaatimizce ¢ok faydali hiikimlerinden biri de «uz-
manlardan faydalanmas kenar bagligini tasiyan ve Diyanet Isleri
Baskanhiginin kendi kurulusu disindaki dini, kiiltur, tecriibe ve ihti-
saslar: ile taninmis kimselerden Din Isleri Yiiksek Kurulu calisma-
larinda miitalaa almak, vaaz ve konferans verdirmek suretiyle fay-
dalanmayi ongoren 34 iincii madde hikmidir.

En onemli nokta; esaslar: iyi bir gekilde hazirlanmis olan Di-
yanet Isleri Bagkanliginin tatbikatta, halki aydinlatmak ve toplumu
uyandirmak amaci ile de olsa dini asan alanlarda halkin siyasi ter-
cihlerine etki yapacak beyanlarda ve davranmiglarda bulunmaga kal-
kismamasidir. Son zamanlarda gazetelerde okudugumuz bu gibi dav-
ranislarin Anayasadaki laiklik ilkesine aykiri olduguna siiphe yok-
tur.

3 — Siyasi Partiler Kanunu :

Uzerinde uzun zaman tartisilan ve calisilan Siyasi Partiler Ka-
nunu 13 Temmuz 1965 te 648 sayili Kanun olarak T.B.M.M. tarafin-

3) Ali Fuat Basgil, Iimin Isiginda giiniin meseleleri, Ist. 1960, S. 133-134.
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dan kabul edilmis ve Resmil Gazetede yayinlanarak yiiriirliige gir-
mistir *.

137 asil ve 5 gecici maddeden ibaret olan Kanunun genel ge-
rekcesinde de isaret edildigi gibi: 1961 Anayasasinin getirdigi Dev-
let anlayis: icinde siyasi partilerin yeri, kesin bir sekilde tayin edil-
mis ve partiler iktidarda olsun, muhalefette bulunsunlar demokra-
tik siyasl hayatin vazgecilmez unsurlar1 sayilmiglardir, Bu anlayis,
aynl zamanda, Tiurk Anayasasinin kabul ettigi hukuk diizeninde
mesru parti varhginin, demokratik bir siyasi hayata hadim olmay:
ve Anayasa diizeninin karsisinda bulunmay: gerektirdigini de ifade
eder. Anayasamizin 57 nci maddesi, siyasi partilerin kurulus hedef-
leriyle kurulus ve isleyis tarzlari hakkinda demokratik hukuk dev-
letinin ilkelerine uygunluk sartini vazetmis bulunmaktadir.

Anayasanin 97 nci maddesinin ikinci fikrasinda; siyasi parti-
lerin gelir kaynaklar: ve giderleri hakkinda Anayasa Mahkemesine
hesap verecekleri hiilkmii vazedildikten sonra, ayni maddenin iiciin-
cu fikrasinda parti i¢ calismalari, parti faaliyetleri, Anayasa Mah-
kemesine partilerin ne suretle hesap verecekleri ve bu mahkemece
mall denetimin nasil yapilacagi hususunun bir kanunla diizenlene-
cegl tasrih olunmustur.

Demokratik memleketlerin hemen hepsinde oldugu gibi bizde
de partilerin hukuki rejim icin bugiine kadar ayri bir kanun tedvi-
ni yoluna gidilmemis, partiler, hususi hukukun derneklerle ilgili hii-
kumlerine gore kurulan ve isleyen hususi hukuk tiizel kisileri olarak
kabul edilmislerdir.

1961 Anayasasinin 57 nci maddesi hiitkmii, 1949 tarihli Federal
Almanya Anayasasinin 21 nci maddesindeki hiikiimden miilhemdir.
Almanyada amme ve idare hukukcularini tereddiide sevkeden bu
21 nci madde hukmii 1slah ve ikmal edilmis olarak Tiirk Anayasasi-
na alinmis bulunmaktadir.

Anayasamizin gerek Genel, gerekse 57 nci madde ile ilgili ge-
rekcesinde belirtildigi gibi; 1961 Anayasasinin hazirlanisi esnasin-

da bilhassa Italya ve Bati Almanya gibi Dikta Rejimlerinden heniiz
kurtulmus ve Bati Demokrasisine dayanan bir rejim kurmus olan
Devlet Anayasalarindan faydalanilmistir, Mukayeseli inceleme sirf
metinlere Inhisar etmemis, fakat tatbikat da gozoniinde bulundu-
rulmustur.

4) Kanun metni icin Bk, R. G. 16 Temmuz 1965 - 12050.
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Diger taraftan Devlet hayatinda olaganiistii bir role sahip olan
siyasl partilerin memleketimizin yakin tarihinden de anlasilacag:
uzere, Demokrasi diizenini ve Cumhuriyetin ilkelerini tahrip edici
bir kuvvet haline gelerek cemiyeti felakete siiriitklemesi vakias: kar-
sisinda Devletin seyirci kalamiyacag: diisliniilmiis ve bu sebepledir
ki Yeni Anayasada, 1949 Bonn Anayasasinda oldugu gibi, Devlete
veya demokratik nizama cephe alan partileri kapama esas: kabul
edilmistir.

Nihayet, siyasi partiler gibi devlet hayatinda biiyiik rolii ve
onemi olan tesekkiillerin herhangi bir dernekle ayni hiikme tabi ol-
masl ne ihtiyaclara ve ne de hukuk esaslarina uygun diisemiyecegi
i¢in, siyasi partilerin tuziiklerini, faaliyetlerini ve igleyislerini ilgi-
lendiren hiikiimlerin ayri bir kanunla diizenlenmesi esasi Anayasa-
mizda yer almistir. ,

(G. Vedel'in «Demokrasi Siyasi Partiler olmaksizin yasiyamaz ve
fakat ayni siyasl partiler yiiziinden 6lebilir de...» so6zii cagdas Siya-
set Biliminin buyiik gerceklerinden birini ifade etmektedir.

Filhakika siyasl partiler bir taraftan demokrasinin zaruri un-
surlar1 addedilir iken, diger taraftan ayni siyasi partilerin menfaat-
¢l ve kisa gorusli tutumlarinin demokratik rejimi dejenere ve de-
forme ettigi veya gerceklesmesine engel oldugu ileri siiriilmiis ve
bu durum sayisiz olaylar tarafindan da dogrulanmistir.

Iste bu miisahadeden hareket eden 648 sayili Siyasi Partiler Ka-
nununun «Parti Yasaklamalari» baslikli Dordiinci Kismi (m. 83 -
107) 5 Bolum halinde, Cumhuriyetin, Milli ve Laik Devlet niteligi-
nin, Atatiirk Devrimeiliginin, Demokratik diizenin ve 27 Mayis Mes-
ruluk temelinin korunmasina ait onemli hukumler ihtiva etmektedir.

«Demokratik diizenin ve mesruluk temelinin korunmasi» bas-
ikl1 4 {incii boliimde yer alan hiikiimlere gore (m. 100 - 104) : Siyasi
Partiler Tiirkiye Cumhuriyetinin, insan hak ve hiirriyetlerine daya-
nan hukuk devleti niteligini ve tek dereceli genel oy ilkesine bagh
cok partili demokratik diizenini ve Anayasamn Ikinci Kisminda ya-
zil1 Temel Hak ve Odevlerin 6ziinii tanimamak amacin1 giidemezler.

Siyasi Partiler Anayasanin «Basglangic» Kisminin ikinci Fik-
rasinda yazili saikle ve Anayasanin 4 iincii gecici maddesinin 3 tincu
fikrasinda yazili amacla gerceklestirilen 27 Mayis 1960 Devrimini,
yapilmasi: gerekli olmiyan veya haksiz veya gayri mesru bir hare-
ket olarak gosteremezler.,

Ayrica Siyasi Partiler 27 Mayis Devriminin bu saik ve amacg-
lardan baska saik ve amaclari da oldugunu yahut 27 Mayis 1960
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Devriminin amacina ulagsamadigini veyahut bu devrimin belli siyasi
parti veya partiler lehinde yapildigini ileri siiremezler.

Anayasanin Basglangic ve 4 tincu Gec¢icl maddesine gore 27 Ma-
yls Devriminin Anayasa ve hukuk disi1 tutum ve davraniglari ile
mesrulugunu kaybetmis bir iktidara karsi ve bu saikle direnme hak-
kin1 kullanan Tiirk Milleti tarafindan ve normal Demokratik reji-
mi biitiin teminat: ile kurmak amac: ile gerceklestirildigi ifade edil-
digine nazaran, Siyasi Partiler Kanunu 27 Mayis Devrimine ayri
bir anlam verilmesini yasaklamaktadir.

Ayni Kanunun 104 iincii maddesi 27 Mayistan sonra Yarg: Or-
ganlarinca kapatilmig siyasi partilerin devami olmak arzu ve iddia-
larin1 yasaklamakta, bu partilere ait adin her cesit isaret, riimuz
ve alametlerin aynen veya acikca benziyen tarzda kullanilamiya-
caginl tasrih etmektedir.

Bu yasaklara uymamanin miieyyideleri ise degismekte bu ya-
sak fiilleri isleyen Siyasi Partinin, Kanunun ongordiigii usuller dai-
resinde Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasina bile miincer
olabilmektedir (m., 108 - 115).

4 — Devlet Memurlari Kanunu:

Universitelerimizin, yeni Devlet Memurlar1 Kanununun ® 1 inci
maddesinin 3 iincii fikras: hiikmiinii, Universite muhtariyetini dii-
zenliyen ve teminat altina alan Anayasanin 120 nci maddesine ay-
kiri bularak, 1962 tarihli ve 44 sayili Anayasa Mahkemesinin Ku-
rulus ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanuna dayanmak sureti
ile bir iptal davas:1 actiklar1 malimdur.

Fakat bu madde disinda kanaatimizce 14 Temmuz 1965 tarihli
ve 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun bir cok hiikiimlerinin
Anayasanin ana prensiplerine aykir1 diistiigii ve bu bakimdan ka-
nunun Resmi Gazetede yayinlanmis oldugu 23 Temmuz 1960 gii-
niinden itibaren 3 ay zarfinda, 44 sayili Kanunun 21 inci madde-
sinde yazili bulunan makamlardan birinin veya daha 6zel bir deyim-
le Siyasl Partilerimizden birinin Anayasa Mahkemesine bagvurarak
bir iptal davasi agmak suretile memur teminatini cok ciddi bir se-
kilde ihlal ve tehdit eden bu kanunun bazi hiikiimlerinin kaldirl-
masi cihetine gitmesinin yerinde ve hatta zaruri olacagi soylenebilir.

o) Kanun metni icin Bk. R. G, 23 Temmuz 1965 - 12056. Ayrica Bk.
Giritli - Bilgen, Gerekceli ve notlu Yeni Devlet Memurlari Kanunu, Ist. 1965.
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Evet Yeni Devlet Memurlar1 Kanunu Anayasanin temel pren-
siplerinden biri olan Memur Teminatini vahim bir sekilde tehdit et-
mektedir :

Soyle ki: Doktrinde Memur Statiisiiniin esas itibarile, kanunlar
la m1 yoksa tiiziikk ve yonetmelik gibi uzvi bakimdan idari olan kai-
de tasarruflarla mi diizenlenmesinin daha dogru olacag: arastiril-
migtir. Memurlarin hizmet ihtiyaclarina ve hususiyetlerine uyabil-
meleri icin daha elastiki olan idari tasarruflara tabi olmalar: daha
dogru gibi goriniir., Bu suretle memurun hizmet icap ve zaruretle-
rine uymasi daha kolay temin edilebilir.

Ancak bu sistemin memur bakimindan ve dolayisile gene hizmet
ve amme menfaati icin arzettigi sakincalar vardir; tiiziik ve husu-
sile yonetmeligi yapacak makam, memurlarin sahislari hakkinda
tedbir ve kararlar alabilen makamdir. Bu itibarla, bu makamlarin
bazi keyfi ve indi takdirlerini tahakkuk ettirmek suretile, memurlar
arasindaki esitligi bozmalari miimkiindiir. Tuziikler ve Yonetmelik-
ler kanuna nazaran daha kolay ve cabuk tadil edilebilecekleri icin
memurlarin durumunda bir istikrarsizlik husule gelebilir.

Memur statustiniin, hic olmazsa esaslarinin, kanunlarla dizen-
lenmesi bu sakincalar:1 bir dereceye kadar onler; soyle ki, kanun
memurlarin, sahislariyle alakali olmiyan, onlarin hiyerarsi iistii bu-
lunmiyan Yasama Organi tarafindan yapildig: icin, idare amirleri-
nin sahsi tesirlerinden, diisiincelerinden ve egilimlerinden masun
kalir ve daha objektif mahiyet alir. |

Ayni zamanda kanunun degistirilmesi daha giic oldugu ve ni-
hayet kanunda yapilacak degisiklikler, Mecliste aleni bir miunaka-
sa ile, yani aciklhik prensibine uyularak yapildig: icin, statudeki de-
gisikliklerde sahsi duisiince ve temayiiller biuyiik rol oynayamaz ve
bu suretle isabetsiz ve haksiz tasarruflar onlenebilir.

Iste bunun icindir ki son zamanlarda modern diinyadaki egilim
memur statiilerinin esaslarinin kanunlarla diizenlenmesi merkezin-
dedir. Tiirkiyede de bu sistem tercih edilmistir.

Gercekten gerek 1924 gerekse 1961 Anayasamiz bu sistemi ka-
bul etmis, 1954 te 27 Mayis Devrimi ile yikilan iktidarin hazirladigi
Devlet Personel Kanunu Tasarisi Istanbul Universitesinin bir Ko-
misyonu tarafindan Anayasaya aykiri bulunarak durdurulmustu ®.

6) Bu Rapor icin Bk. Ist. Hukuk Fak. Mecmuas:, Cilt XX, say1 1-4, s.
346 - 368, Ist. 1955.

Huk., Fak, Mec. — 17
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1961 Anayasamiz da memur teminat: bakimindan «Kanunilik
sistemini kabul etmis, Anayasanin 117 nci maddesinin 2 nci fikrasi
«Memurlarin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklar: ve
yiikiimleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanun ile diizen-
lenir» demek suretile ayni sistemi benimsemistir.

Anayasanin bu madde ile ilgili gerekcesinde de denildigi gibi:
«Bu madde modern Amme Hukukunun memur statiisii bakimindan
kabul ettigi esaslara uygun bulunmakta ve teminatla ilgili hiikiim-
lerin ve diizenleyici kaidelerin kanunla gosterilecegini belirtmekte-
dir.»

Bu hiikmiin hukukl manasi1 ve icabl sudur ki, Tirkiyede memur
rejimi idari ve nizami bir statii olmayip, tamamen kanuni bir siste-
me ve metne baglanmak zaruridir. Memurlara tesrii bir teminat
saglamaga matuf olan bu madde geregince, statiiniin kaypak ve miip-
hem hiikiimlerle meydana getirilmesi ile yetinilemiyecegi gibi, mad-
denin saydigi memur meselelerinin bizzat kanun tarafindan acikca,
kesin surette ve biitiin esaslar: ile diizenlenmesi gerekir.

Nitekim Ekonomik Isbirligi ve Kalkindirma Tegkilatinin (O. E.
C.D.) Devlet Memurlari Kanun Tasarisini hazirlayan Devlet Per-
sonel dairesine miigavir olarak yolladig: iinlii Aamme idaresi ve per-
soneli uzmani Mr. Roger Gregoire da hazirladig:r raporunda, 1961
Anayasamizin kabul ettigi «Kanuniliky sistemi karsisinda memur-
larin hak, garanti ve yukumlerinin kanunla diizenlenmesi gerekti-
gine isaret etmistir.

Oysa milyonlarca vatandasin kendisine yillardan beri bel ve
umit bagladigi Devlet memurlar1 kanunu memur hak, garanti ve
yukumleri ile ilgili hususlarin tanzimini tiiziik ve yonetmelik gibi
ve bagka bir deyimle degisecek Hiikuimetlere birakmakta ve bu hali
ile 1961 Anayasasinin yukarda belirttigimiz sistemine, modern me-
mur teminati kavraminin asgarl gereklerine ve miisavir R. Gre-
goire’in raporundaki tavsiyesine aykir1 diismek disinda, bu hali ile
— tabir mazur goriiliirse — kendisine iimit ve bel baglanmis bulu-
nan bir «spor-toto» kagidi veya «piyango biletinden» fazla bir sey
ifade etmemektedir.

1 Mart 1966 tarihinde yiiriirlige girmesi beklenen mali hiikiim-
lerin uygulaniginin ertelenmesi de, 657 sayili kanunun, Anayasanin
ongordiigii kanunilik ilkesine uymama4sinin bir sonucu degil midir?

Prof. Dr. Ismet GIRITLI



