KAMU GOREVLILERI SENDIKACILIGI, ILE iLGILI
BASLICA GORUSLER

Dog. Dr. Bengii DEREL1

Bu yazida kamu girevlilerine sendika ve toplu pazarhk Szgiir-
liiklerinin ve grev hakkinin tanmnmasiyla flgili baghea gériigleri ve
turtigmalan ozetlemeye galisacagiz. Once, literatiirde kamu gorev-
lileri sendikacihifn ile ilgili bashca goriisler belirli yaklasimlar ha-
linde gruplandinlmaya caliplmis ve burada kisisel goriigiimiiz de
belirtilmek istenmistir. Bunu izleyven bashk alunda ise, isveren ola-
rak “Devlet”in, konumuz, yani memur sendikacihg: ve toplu pa-
zarlik faalivetleri acisindan tzel kesimden farkh ve kendine ozgii
bashca karakteristikleri agiklanmugtir. Son paragraflarda ise kamu
gorevlileri icin Gzel bir tartigma konusu olan grev hakk: konusun-
daki giiriislerin degerlendirilmesine ¢alisimistir, Bu kisimdaki agik-
lamalarda Bat literatiiriinden yararlamlms, Tirkive ile ilgili kav-
ram ve goriiglere yer verilmemisdir.

1. KONUYA BASLICA YAKLASIMLAR

Kamu kesiminde galigma iligkilerinin kendine dzgii bazm karak-
teristikleri vardir ve literatiirde bunlar iizerinde ayrmtilanyla durul-
mugtur. Bu konuda baghca iki yvaklagmm afurhk kazandign goriil-
mektedir, Bunlardan birincisi kamu gérevlilerinin cahsma kosul-
larmm ekonomik bir analizle agiklamaya galismaktadir. Bu yaklasim
Profesir Hildebrand tarafindan séylece Geetlenmistir: Devletin sag-
lndifn hizmetlerin biiyiik bir kismy yurttaglara parasiz olarak sunul-
makta, birikmis bir kapitalle degil, genellikle yasa koyueunun sap-
tadig cari vergilerle finanse edilmektedir. Bu nedenle, bir grev ya
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da lokavt halinde ozel kesimde oldugu gibi gelir yva da kir kayh
sizkonusu olmamaktadir. (Amact fizel kesim girigimeileri gibi kir
elmek olan kamu iktisadi kuruluslarmdaki galisma iliskileri, kus-
kusuz bu tahlilin genis Glgiide disindadir), Grev ya da lokavttan et-
kilenen hizmet de ¢ogu kez bir tekelei durumunda bir devlet kurulu-
sunun elindedir ve her zaman hayati ve temel nitelikte degilse de
bircok yurttag tarafindan kullambr, Ya da belki daha dogru bir de-
yisle, gerekli niteliklere sahip herkesin yararlanmasma agiktir. Bu
nedenden &tiirii, hizmetlerin durmasmdan ve buna bagh diger mali-
yetlerden olumsuz yiinde etkilenen, tiketici durnmunda olan ve ver-
gi ddeyen yurttasdir. Kamu kesiminde yineticiler pivasa ve kir sis-
teminin kurallanndan genis dlciide soyutlanmislardir. Giderleri ge-
lirlere gore dengelemek geregi burada sozkonusu degildir ve ye-
gine tehlike olan yurttaslarn oylaryla olumsuz tepki gstermele-
tidir ki bu da, goreve tayinle gelmis memurlant degil, secilmis si-
yasi yoneticileri tehdit eden bir faktordiir'.

Ikinei bir yaklasim ise, piyasa ve kir motiflerinden degil, dev-
let yénetiminin Gzelliklerinden ve huluki kavramlardan harekel eder,
Bashca varsayim devletin egemenligi ve iistiinliigii (sovercignty)
kavramina dayamir, Buna gire tiim karar giic ve yetkisi nihai du-
rumda devlette toplamr. Bu nedenle, kamu yonetiminde igveren
birimleri toplu pazarhkta ve tzellikle toplu pazarligin finansal ko-
nularinda karar verme yetkisine genellikle sahip degillerdir. Bu giig
ve yetki, yasama organmna aittir, “Egemenlik” doktrini, devletin her-
hangi bir dzel cikann etkisinde kalabilme olasihfim reddetmekte
ve demokrasilerde ancak secmenlerin ¢ogunlugunun istemesi halin-
de baz pazarhiklarm yapilabilecegini kabul etmektedir,

Bununla beraber, kamu kesiminde de hir ¢esit isveren-isei ilis-
kisinin varoldugn inkir edilemez. Sorun, bu iliskiyi tanmimlamak ve

1) George H. Hildebrand, "The Public Sector, John Dunlop we
Meil Chamberlain fed,) Frontiers of Collective Bargaining igin-
de, New York, Harperd and Row, 18987, ss, 126-137.

2y Profesir Kurt L. Hanslowe, bu gérils ve iddialar bir kitalinda
ayrintih bigimde incelemektedir, Baliniz: Kurt L. Hanslowe,
The Emerging Law of Labor Relations in Public Employment:
NYSSILR, Cornell University, Ithaca, 1967, Fasil 2: "Kral Hata
Yapmaz'.
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somra da diizenlemektir, Tanmm ve diizenleme yapilirken, genellikle
tzel kesimdeki normlardan yararlamlmaktadir, Ancak bu yola gidil-
diginde kamu kesiminde istihdam iligkisinin ne oldugu degil, daha
cok ne olmadii tzerinde durulmalta ve sonugta ortaya kamu go-
revlileri igin toplu pazarhin smurlandirmaya yonelik gesitli Sneriler
cikmaktadir. Bu dneriler genellikle grevi yasaklamaya, toplu pazar-
hgm kapsamum daraltmaya, kamu isveren birimlerinin ve memur
sendikalarmin giliclerini ve yetkilerini parcalamava yonelik olmak-
tadr.

Bu yaklagima bir cevap ise su olabilir; Hiikiimetler belli bir
isveren tipini temsil ederlerse de, tzel kesimde cok cesitli isveren
tiplerine rastlanmas1 dikkate almdiginda, devletin enlardan &nemli
bir farka, hi¢ olmazsa konumuz bakimindan sahip olmadii stylene-
bilir, Ozel kesimde de tekel durumunda isverenler vardir. Kamu yi-
netimlerinin  hizmet anlavisi ve piyasa disinda faalivet gisterme
izellikle, kir amac1 giitmeyen &zel kuruluslarm amag ve faaliyet-
lerine benzetilebilir. Bu nedenlerden &tiirii, calisma iliskileri, sen-
dikaciik ve toplu pazarhlk sbezkonusu oldufunda, Bzel kesim uy-
gulamasinda denenmis kurum ve yaplan, yasalan ve miieyvideleri
olanaklar dleiisiinde kamu kesiminde de benimsememizde bir salmn-
ca olmasa gerektir. Ozel kesimdeki uygulamalar her zaman miikem-
mel olmamissa da yine de kamu gorevlileri sendikaeihk ve toplu
pazarhignm diizenlerken el yordamiyle hareket etmeye kivasla, bizlere
daha rasyonel baz ipuclan saglayabilirler’. Kamu gorevlilerinin sen-
dikalan da istellerini ve dzellikle grev haklkn konusundaki gériislerini
ileri siirerlerken bu varsayimdan hareket etmekte, kendilerine daha
¢ok @izel kesim toplu pazarhgm ek almaya ¢abgmaktadirlar, Iz-
leyen paragraflarda yukandaki cesitli goriislerin daha ayrmtilh bir
agiklamas: yapilmaktadir, Ancak. konuyu incelerken bizce belki en
gercekei yaklagim, kamu kesiminde memur sendikalarnmn ve kamu
isverenlerinin davranslarim arastumak, bu alanda gozlemleyebildi-
gimiz politik davramslardan ve yasal dizenlemelerden sonuclar ¢-
karmaya c¢ahgarak, baz genellemelere varmakbir. Kamu gérevlileri-
nin gahsma iligkileri ekonomik etkilerden ve baskilardan cok, siya-
sal faktdrler sonucunda sekillenmektedir. Ozel kesimin uygulama
ve kurumlarn kamu gorevlileri sendikaeithfina —bazi hallerde— ak-
tarlabildigi gibi, 6zel kesim caligma iliskilerinde de kamu kesimin-
de gelistirilen baz: kurum ve yontemlerden, 6rmegin yaraticr birtakim
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bansgt uyugmazhk coziim yontemlerinden, “verimlilik esasina da-
val toply pazarlik™ (productivity bargaining), vb. tekniklerden ya-
rirlanabilir kamsindayiz.

2, KAMU [SVERENLERININ KENDINE OzgU
BAZI NITELIKLER]

A. Genel Olarak

Hukuk acisindan “igveren”, isci sayilan kimseleri iicret karsi-
i cabgtiran gergek ya da tiizel kisidir'. lsverenler isgiler igin ge-
nel ve 6zel nitelikte amaclarla gérevleri belirler ve iscilerin calisma-
sin1 dogrudan ya da baskalarma (isveren vekillerine) yetki devret-
mek suretiyle yinetirler. Bu fonksiyonlar tiim isverenler icin ortak
olmakla beraber, bunlarla ilgili karar siirecinin icerdifi ortam ve
cevre kamu ve ozel sektir isverenleri igin [arkhdir, Kamu kesimi
ozellikle biitge ve mali olanaklar, kuvvetlerin aynhin ilkesi ve dev-
letin “egemenligi ve istiinligi” kavramm gibi yonleriyle ozel kesim-
den farkh zellikler tagir, Bu farkhliklar kamu kesiminde sendikaci-
lik ve toplu pazarhg belli dlciide etkilemektedir,

Devlet kesimiyle éizel kesim arasinda baska belirleyici ekonomik
faktirler ve finansal konularda hareket serbestligi  bakimindan
onemli farklar vardir, Ozel kesimde piyasa ekonomisi iscilerin daha
yitksek ficret ya da daha iyi calisma kosullan isteklerini smurlandi-
nics bir etki yapar. Iscilik malivetlerinin artmas), ancak emek verim-
liliginin yiikselmesi, isveren kirlarmin diismesi ya da tiiketicilerin
odedikleri fiatlarm yiikseltilmesi ile teldfi edilebilir. lgverenin ar-
tan emek maliyetini tiiketicilere yansitabilmesi, tiiketicilerin soz-
konusu mamul ya da hizmeti daha yiiksek bir fiatla satinalma konu-
sundaki isteklerine diger bir deyisle, talep eldstiklifinin sl olu-
suna baghdir. Isverenler tiiketicinin “kullamlabilir geliri"ni (dispo-
sable income) paylasmak icin aralarmda rekabet ederler; bu reka-
bet de tiketicinin daha yiiksek fiati ddeme hususundaki istekliligini
belirleyen faktorlerden biridir.

3) Bu gbrils icin bakimz: Eric Polisar, "Strikes and Solutions”,
Public Personnel Administration, Chicago, 1068,

4) Nitekim 1475 no.lu Is Kanunumuzun 1. ¢i maddesine gire de
“igcl cabghran tlzel veyva gerpek kigiye isveren denir™.
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Devlet ise ozellikle tekel durumunda oldugu endiistrilerde ve
arzelligi birgok kamu hizmetlerinde ‘difer endiistrilerin rekabetine
pek miruz degildir, Kamu kesimi, ozel kesimle rekabet eden iktisa-
di tesebbiisleri disinda, kamuya arzettigzi mal ve hizmetlerin genel-
likle yegine iireticisi durvmundadir. Bu nedenle devlet, tzel sek-
toriin etkisi altnda kaldii pivasa rekabetine aym olgiide méruz de-
gildir, Tiiketicilerin devletin arzettigi mal ve hizmetleri sabm alip
almama konusunda tercih olanaklar yoktur, Kamu hizmetlerinin kar-
sihizim bu hizmetlerden ister yararlansinldr, ister yararlanmasmlar,
cogu kez yasalarmn diizenledigi vergilerle Gdemek zorundadular. Ma-
livet artislan, miisterileri kaybetmek korkusu olmaksizn  vergileri
yiikseltmek suretivle teldfi edilebilir. Ancak, pivasa rekabeti genel-
likle meveut olmamakla beraber, devlet iktisadi faalivetlerinde ta-
mamen Gzgiir de degildir, Demokratik bir toplumda, devlet vergileri
yiikseltebilmek igin yurttaglarm ya da onlarin temsilcilerinin nzasim
almak zorundadir, Bu nedenle, siyasi birtalim belirleyici faktirler,
devletin vergileme ya da bagka gelir kaynaklan bulma giiciinii s1-
murlandirmaktadiy,

Baz kamu kuruluslan, finansman bakunmdan kamu ve ozel
kesim isveremleri arasinda veralirlar., Kamu iktisadi tesebbiisleri kér
amac giiderek elde ettikleri geliri finansmana yonelttikleri  gibi,
bunlarm —memleketimizde oldugu gibi— zarar ve agiklan genellik-
le devlet biitgesinden karsilamir. Diger baz kamu kuruluslan da
fonlarm halka tahvil satmak suretiyle olustururlar. Yerel yonetimler
ise biitcelerini yerel vergileme yetkilerine dayanarak olustururlar,
Kamu kuruluslarmmn genellikle kendilerine tahsis edilen biitgelerin
smirlary iginde faalivette bulunmalan gerekir. Bircok devletlerde
ve bunlara ait alt sivasal birimlerde harcamalarm her biitge dev-
resinde gelirleri asmamas zorunludur. Ayniea yasalar da, toplam
biitge icinde esnekligi ve hareket serbestligini smirlandirmig olabilir.
Kamu kesiminde fonlarm projeler ya da departmanlar arasinda, biit-
ge icinde de fasillar arasinda transferi ozel kesime layasla genellikle
cok daha giigtiir,

Kamu kesimi isvereni, 6zel kesim isvereninin aksine ne miilkiyet
hakkina, ne de kendisini tesvik edip kararlarim yonlendirecek bir
kir motifine sahiptir, Ancak piyasa etmenlerinin zayif olmasi, ka-
mu igverenini iktisadi fusatlan degerlendirerek hareket etmek ve
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harcamalarmda dikkatli olmak gerefiinden kurtaramaz. Kamu isve-
reninin basans: biitceyi dengeleyebilme ya da yeni gelir kaynak-
lari bulabilme giic ve yetenekleriyle olgiiliir. Bununla beraber. ka-
mu kesiminde sézkonusu degerlendirmeler ekonomik olmaktan cok
politik agidan yvapilmaktadir, Kamu isverenlerine ozgii biitiin bu
farkliliklar, kamu girevlilerinin sendikalasma ve toplu  pazarhk
faaliyetleri bakimmdan ézel kesime kiyasla cok degisik uygulama-
lann dogmasma yolagmaktadir.

B. "Kuvvetler Ayrihjn" 1lkesl

Kamu gorevlileri igin sendikacibk ve toplu pazarhik siiregle-
lerini etkileyen faktorlerden biri de, bu kesimde kuvvet ve yetkilerin
gerek liniter ve merkezi devletlerde, gerek federal yamh devletler-
de ve gegitli diizeylerde birbirinden aynlmis ve daftilmg olmasidir,
Ozel kesim igletmeciliginde ise otorite genellikle belli bir mer-
kezde toplanmakta, zaman zaman demokratik katilmaya dayah
baz yontemler uygulansa da, kuvvet ve yvetkiler orgiitiin iist diizeyin-
de yeralmaktadir. Devlet kesiminde calisanlarin maas ve licretleri ya-
sama orgammmn ya da drnegin memurlar icin bu amacla diizenlen-
mi§ bir komisyonun yetki alanmna girebilir. Biiteleri etkileyen fak-
torler de, toplu pazarhga taraf olan kamu igverenlerinin kontrolii
disinda kalabilir. Memurlar igin kurulmug bir komite, megin A.B.
D.de belirli bir eyalete ait “memuriyet komisyonu™ (civil service
commission) bu eyaletin gesitli organlannda gorevli personelin si-
kilyet ve disiplin sorunlarim ¢ozmek iizere kendi cahisma prosediir-
lerini kendisi diizenleyebilir,. Gercekte kamu kesiminde “isveren”
her konuda karar verecek tek bir otorite olmayip, birden gok sayida
kisi ya da organ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kuskusuz igveren ve-
killerinin say1 ve cesitliligi ¢ok daha fazla olabilmektedir, Kamu ke-
simi i¢in énemli bir sorun da, dzellikle federal yapii devietlerde go-
ridldiigii gibi, iktidarm ve yetkilerin aym yénetim diizeyinde oldu-
fra kadar, degisik diizeyler —ormegin federal devlet, federe devlet
ve nihayet bunun altindaki birimler— arasmnda dagilma bigimidir.
Ornegin, A.B.D.’de beledive memurlarmin emeklilik plinlan, c¢ogu
hallerde, eyalet yasama orgammn yetki alamna girmektedir, Fede-
ral hiikiimet ise, federal diizeyde desteklenen programlarda cabsti-
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nlan eyalet kamu gorevlilerinin calsma kosullarm diizenleyebilmek-
tedir®,

C. “Devielin Egemenligi ve Ustiinliigi® Kavram

“Devletin egemenligi” (sovereingnty) bagimsiz bir devletin yi-
netimde iistiin ve mutlak bir giice sahip oldugunu belirtmek icin
kullamlan bir kavramdi®, Klisik demokrasiyle yinetilen iilkelerde
“devletin egemenligi” halk iradesinden kaynaklanw, Bu fistiin giic-
federal yapih sistemlerde. halk adma federal devlet ve federe dev-
letler tarafindan ortaklaga, {initer sistemlerde ise merkezi devlet ta-
rafmdan kullamilir. Bu devletler de giiclerinin bir kismmi daha alt
yinetim kademelerine, imegin belediyelere ve benzeri yerel yone-
timlere devrederler.

Tutucu bir yaklagima gore devletin egemenligi doktrini, devletin
sahip oldugu yetkilerin baska bir giice devredilemeyigi ya da bas-
ka bir giicle paylagilamayisi anlamma gelir. Ancak, bundan sézko-
nusu giiciin hi¢ smirlandinlamadigy anlami da gikanlmamahdir. De-
mokratik iilkelerde devlet fonksivonlarmm artigina paralel olarak, iis-
tiin ve egemen devletin dzellikle yiiriitme organmm mutlak giiciinii
smirlandhirmak yéniinde efilimler ortaya ctkmugtir. Devletin giiciinin
giderek bir baski rejimine déniismesini dnlemek igin de, bu egilim-
ler dogal karsilanmaktadir,

Kamu girevlilerinin ¢ahigma iliskileri agisindan, bu dokirinin tu-
tuen tavaftarlan devletin yalmzea ve tek yanh olarak kamu gore: li-
lerinin ¢ahsma kosullarim belirleyebilecegi goriigiine yerverivler, Ka-
mu girevlilerinin kendi rgiitlerini kurarak calisma kogullarinin be-
lirlenmesinde stiz sahibi olmalary, yani toplu pazarhk yapmalari, bu
doktrini savunanlar agisindan kuskusuz olanak didir. Kamu gérev-
lisinin ¢alisma kosullan, tzel kesimdeki isci igin s6zkonusu olan ve

5) Bakimiz: Michael H. Maoscow, J. Joseph Loewenberg, Edward
C. Koziara, Collective Bargaining in Public Employmeni, New
York : Random House, 1970, s. 16.

6) “Devletin Ostiinligi"” dokirininin kamu gérevlilerinin Brgiitleri
fizerindeki etkilerini A.B.D. bakmmindan asgtklayan gu ¢aligmada
konu ile ilgill hircok ayrintilar verilmektedir : Kurt L. Hans-
lowe, The Emerging Law of Labor Relations in Publie Employ-
ment, op. cit, Biliim 2.
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karlikh irade beyanlariyle olusan hizmet akdine gore degil, yasa,
tiizitk, yonetmelik ve kararnamelerle belirlenen statii hukukunun
kurallarma giire tek vanh olarak énceden saptanir. Gergekte, “dev-
letin istiinliigii ve egemenligi™ doktrinine, kamu gorevlilerinin toplu
pazarhlk hallarm engellemek amacivle sik sik bagvurulmugtur, A.B.
D.’de 1960’larin baslarinda bazi eyaletlerde kamu gérevlilerinin kur-
duklar érgiitlerin toplu pazarlik girisimlerinin kabul edilmemesine
gerekee olarak yine bu goriisten genis olgilide yararlamlmigtir, 1960'-
larm sonlannda sozkonusu dokirin 6nemini A.B.D.'de ve ¢ogu diger
iilkelerde genellikle kaybetmis olmakla birlikte zaman zaman benzer
iddialara dayamilmakta olmas: dikkati gekmektedir’. Dayandigz man-
tik herne olursa olsun, “egemen ve iistiin devlet” kavrami devlet kesi-
minde memurlarin toplu pazarlik hakkina sahip olmasindan g¢ekinen
gevrelerce kullamilmaktadir., Gerek Avrupa'da, gerek ABD/'de vet-
kili devlet organlari cogu kez kamu gorevlilerinin istihdam kogul-
laymm tek tarafli olarak belirlenmesini istemisler, toplu pazarhgm
devlet otoritesini ve devlet faaliyetlerinin etkinligini zaviflatacagim
ileri siirmiislerdir. Bircok cevreler de kamu girevlilerine toplu pa-
zarhk hakkr tammmas: halinde bunun devlete karsi grevler yapilma-
simi kagimilmaz hale getireceginden endise etmislerdir,

Ote yandan, kamu garevlileri i¢in sendikacilik ve toplu pazarhk
hakkim savunanlar, devletin sahip oldugu agik bazi giic kaynakla-
rndan baska, bu giicleri kullanabilmesini kolaylastiran zimni bir-
takim giiglere de sahip oldugunu belirtmektedirler”. Ornegin, dev-

7y Nitekim 1968'de Newvada Bagsaveist bu eyaletteki kamu gorevli-
lerinin, amaci toplu pazarlik olan Grglitlere girmesinin yasal ol-
madiiing belirtirken, esas itibariyle "devletin egemenligi" doktri-
nine dayanmigtir. Balkimz: The Bureau of National Affairs,
Government Relations Report, No, 243, Washington, D.C.; Ma-
yis 6, 1968, s5. D=1-D-6,

&) Moscow, et al, op. cit, s 18
ABD/'de baz mahkemeler, yasal yasaklamalar olmadifn siirece,
kamu otoritelerinin eger isterlerse kamu girevlileriyle toplu stz-
lesmeler yapabileceklerine karar vermiglerdir. Bu (ilkede fede-
rial devletin ve bir¢gok federe devietin bu konudalkd tutumu, ilgili
kamu kuruluglanmn kendi iradeleriyle, yani isterlerse, kamu ghi-
revlilerinin orgiitlerivle toplu pazarlik yapabilecelderi, ancak
bu konuda yasal bir zorunluluk yoksa toplu pazarhga zorlana-
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letin birgok iilkede doktor, 6gretmen, vb. gibi meslek sahiplerini soz-
lesmeli personel olarak istihdam etme olanagna sahip oldufu bi-
linmektedir. Devletin bireysel hizmet sozlesmesi yapabildigi halde
aym gruplarla toplu sozlesme yapamamasim savunmak ise giigtiir.
Konu bir yerde iilkemizde kamu kesimindeki is¢i-memur aymiminmn
dofurdugn sorunlara benzer niteliktedir; dyle ki, suf “isci” statiisiin-
de sayildiklan igin bircok kamu kesimi ¢ahsanlan sendika ve toplu
pazarhk haklanndan vararlandiklan halde, benzer nitelikte isler ya-
pan fakat “statii” hukukuna dahil edilen ve devlet hizmetine girisi
“sarl tasarruf” sayildign icin “memurlar” bu haklardan yoksun bira-
kilmaktadir,

3. KAMU GOREVLILER] ICIN GREV HAKKI

A, Aleyhteki Giriigler

“Devletin egemenligi” (sovereignty) ilkesi de zamanla degisiklige
ugramistir. Halen greve karsi olanlarin gogunlugu tarafindan kabul
edilen goriis, devletin ancak kendi istegiyle egemenlik ve iistiinliigtinii
smirlandirabilecegi ve kamu refahimin stzkonusu oldugu  belirli
amaclar igin yasalarla ya da mahkemelerce, hitkiimetin isteklerinin
aksine, bazi eylemlere ve bu arada belki greve izin verilebilecefi-
clir”,

Greve karsi énemli bir iddia da, dzel kesimdeki karar mekaniz-
mas1 karsisinda kamu kesimindeki karar mekanizmasinm niteligidir,
Grevi ozel kesimde goreli olarak ekonomik giicii belirledigi ve bir
anlasmaya vanlmasinda nihai etkileyici fakttr oldugu igin yararh

mayacaklar: yéniinde gelismistir. Gercekten herhangi bir dev-
let ya da eyaleti toplu pazarhiga katilmakian alikoyan yazili ya
da vaml olmayan herhangl bir “egemenlik" ya da "dstlinliik"
yasast meveut defildir. Hatta bir bakima, devletin kendi memur-
lariyle toplu pazarhk yapmasi halinde, “listiin" ve “egemen”
giictinfi bu gekilde kullanmay: tercih ettifi bile stiylenebilir.

9y Andrew W.J. Thompson, "Strikes and Strike Penalties in Pub-
lic Employment’’, Public Employee Relations Reports, no. 2, New
York State School of Industrial and Labor Relations, Cornell
Uniwversity, 1967, =s. 5.
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bir igleve sahiptir. Burada kriter, salt anlamda ekonomiktir. Tsveren
iscilerin isteklerine karsi gikacak ve belki de iiretimin durmasma
katlanarak ki azamilestirmek mi, yoksa bu isteklere boyun efip,
mamuliinde bir maliyet aripina gz yummak mn gerektigine karar
vermek zorundadir. Ancak kamu kesiminde bu kriterler gecerli ola-
maz. Yukanda belirttigimiz gibi, devlet hizmetlerinin genellikle bir
pivasa fiati yoktur; tiiketici malivetin ¢ok yiiksek oldugunu belirte-
rek bu hizmetleri satmalmayi reddedemez, Halk bu hizmetleri istese
de istemese de, bunlarin karsihi#i olan vergileri, yasalara gore &de-
mek zorundadir. Hangi hizmetlerin yerine getirilecegini belirleyen
kararlar ise, siyasi kararlardir. Bunlar, dnceliklerin en iyi dagibmmm
saglayacagina inamlan belli bir adaya ya da partiye oy vermek sure-
tivle belirlenirler. Bu éncelikler sistemine iktisadi gii¢ kullanmak yolu
ile yani grevle miidahale etmek ise, temsili hiikiimet ilkelerini sar-
sabilir. Ote yandan, bir hitkiimetin ¢ok diigiik ticret ve maaslar dde-
yebilecefini savunmak da yanhg olur. Kamu isverenleri de emek pi-
yasasindan yeterince emekei saglayabilmek igin birbirleriyle reka-
bet etmek zorundadirlar. Bu rekabet, ticret ve maaslarin Gzel sektir-
deki diizeyin cok altma diismesini Gnleyecektir,

Greve karsi olanlarm bir baska iddias1 da sudur: Kamu giirevli-
lerinin yapacag grevler, dogrudan hiikiimete karsi olmaktan ¢ok, ka-
muya yani halka zarar vermek sonucunu dogurmaktadir, Hilkiimet
ise, esas itibariyle kir amaciyle hareket etmedigi icin, iktisadi aci-
dan énemli bir zarar gérmemektedir. Oysa, temel hizmetler engel-
lendiginde halk giicliklere maruz kalmakta ve zarara ugramakta-
dir. Ornegin. bir metro grevi iglerine gitmede bagka secenekleri ol-
mayan milyonlarca sehir halkim ¢ok giic bir durumda birakabilir,
Bu halk ise grevle direkt iligkisi olmayan kisilerden olusur. Ozel ke-
simde ise, aksine grevin maliyetine tiiketicilerden cok grevle dog-
rodan iliskili taraflar katlanmak zorundadirlar,

Bunun gibi grev hakkinin ézel sektérde bile mutlak olmadigima
isaret edilmelidir. Omegin, A.B.D.’de Taft-Hartley Yasasi'nmm fev-
kaldde halleri diizenleven hiikiimlerine gére ulusal saghk ve giiven-
ligi tehdit eden grevlere karsi gegici durdurma ve erteleme kararlan
almabilir. (Bilindigi gibi, benzer nitelikte grev erteleme hiikiimlerine
Tiirk yasalart da yervermistir), Ornegin —demiryollaninda oldugu
gibi— Taft-Hartley'in uygulanmadigi hallerde de hiikiimet temel
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hizmetlerde grevleri tnlemek amaciyle elindeki giicleri kullanms,
hatta bu amacla zorunlu tahkime bile basgvurmustur, Elektrik, su,
havagaz: dafitim gibi hizmetler de, 6zel kesimde bile olsalar, kesil-
melerine izin verilmeyecek kadar énemli sayilarak bu kategoriye so-
kulabilirler. Ozel kesim bile grev yasagma tabi tutulduguna gore,
buradaki ayinci nitelik, miilkiyetten ¢ok hizmetin gereklilik dere-
cesi olmaktadir. (Tiirkiye'de ise bu hizmetler kamu tiizel kisileri ya
di kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan ifa edildikleri takdirde grev
yasaklan iginde sayilmus, dolayisivle bunlarda ¢ikan uyusmazhklar
zorunlu tahkime tabi tutulmustur). Baz kamu hizmetlerinin kisa
dinemde gerekli ve temel nitelikte olmadiklan iddia edilebilir, an-
cak gerekli olan ve olmayan hizmetleri birbirinden ayiracak kriterleri
saptamanmin imkinsiz oldugu, hizmetlerin biiyik ¢ogunlufunun da
hiemen her kritere gire gerekli sayilma olasihifindan 6tiirii kamu ke-

simindeki tiim grevlerin yasaklanmas: gerektifi bile iddia edilmekte-
dir.

Kamu kesiminde grev hakkma karsi ileri siiriilen son bir iddia
ise, iki tarafin nispi ekonomik giiciinii ilgilendirmektedir, Ozel ke-
simde grev hakk lokavt hakkimn karsitdw. Kamu kesiminde ise
devlet sirf kendi ¢alisanlan iizerinde ekonomik giic uygulamak ama-
ciyle faaliyetlerini durduramaz. Bir kamu gérevlisi, lokavta tabi tu-
tulmak riskine maruz degilse. igverenine yani devlete karsi ekonomik
bask: hakkma da sahip olmamalidir.

B. Lehteki Giriigler

Bu iddialara karg kamu gorevlileri icin grev hakkimi savunanlar
ise, su giriisleri tne siirtiyorlar, Herseyden énce, kamu kesiminde top-
lu goriismelerin bagarili olabilmesi igin, isteklerin kabul edilmesini
saglayacak etkili bir baski mekanizmasina ihtiyac vardir. Grev hakk:
olmaksizm kamu isvereninin sendikayla toplu giriismeye oturmaya
ciddi anlamda yanasmadif, ¢ofu kamu girevlisi sendikalan taraf-
dan ileri siirtilmiistiir. Ote yandan, devletin egemenligi ve tstinlii
doktrinin de birgok hal ve yerlerde etkinligini genis olgiide yitir-
digi goriilmektedir. Hiikiimetler yargi organlan nezdinde dava edi-
lehilir; vine cesitli devlet kuruluslan isci-igveren iliskileri alamy di-
sinda 6zel kigilerle ya da sirketlerle baglayici sozlesmeler yapar,
hatta isci-isveren iliskileri alam iginde de baglayicn tahkim karar-

Bosyal Siyaset Konferanslam — 24
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larma tabi olurlar. Devlet tiim bu hallerde baglayier iliskilere wirmis
olmaktacir. Bunlar, “devletin tistiinliigi ve egemenligi” doktrininin
artik zayiflladigim kamitlamaktadr,

Hilen daha ¢ok taraftar toplayan iddia ise sudur: simrh savnida
istisnast disinda, kamu kesimindeki hizmetler tzel kesimdeki hiz-
metlerden, kamu gorevlilerinin drgiitlerini isteklerini kabul ettirmede
en dnemli arag¢ olan grev hakkindan yoksun bwakacak olciide farki
degildir. Ornegin, polislerin, grev yapmamas: gerektigi hemen her
iilkede kahul edilmektedir, Itfaive gorevlileri de genellikle aym kate-
goriye sokulur (bununla beraber, A.B.D.de itfaiyeciler sendikasi lii-
ziigiindeki grevden kaginma hitkmiiniin kaldinlmas: olanaklanm in-
celetmek fizere bir komisyon kurmustur)”. Ancak, temel ve havali
nitelikteki hizmetlerin “polis” ve “itfaive”nin [aaliyet alam iginde
kaldigini, bunlarin dismdaki hizmetlerin dmegin, park ya da miize
bekgilerinin yaptiklan islerin bu kategoriyve sokulmadifim gormek-
teyiz. Ote yandan, belediyelerin yiiriittiigii kitle tagmacibg va da
¢iplerin toplanmasi gibi cogu kez temel nitelikte sayilan lLizmetlerin
de, bir sehirde kamu kuruluglar tarafindan yiriitiillmesine tamk ola-
bildigimiz halde, diger bir sehirde aym hizmetlerin ézel Fesimin miil-
kiyet ve yonetimine birakalmig oldugunu gorebiliriz. Bu takdirde hiz-
met tzel kesim tarafindan yiiriitildiigiinde grev hakkinm tanmmas,
kamu miilkiyet ve yinetiminde ise bu hakkin taninmamasi gibi celi-
sik durumlarla karsilasilabilmektedir, Ormegin iilkemizde de yu-
karida belirtildigi gibi, elektrik, su, havagazi dagitim hizmetleri ka-
mu koruluslarinea yiiriitiildiigii takdirde bu alanlarda grev hakkina
yerverilmemistir. Bundan sdzkonusu hizmetler 6zel kesimee yiiriitiil-
diigii takdirde grev hakkinmn gecerli olacag sonucu gikmakta ve
ayni gelisik durum dogmaktadir.

Kamu kesiminde grev hakkim savunanlar, grev yasaklarma ve
bu konuda konmus cezai miieyyidelere ragmen, bu cezalarin gofu
kez uygulanamadigm, ciinkii sozkonusu kamu hizmetindeki kesil-
t0y ibid, s 7.

11) Bu nokta ve kamu gbrevlileri igin grev hakkmin leh ve aley-
hindeld ghriisleri degerlendiren farkl bir yaklagim igin, ba-
kuniz : Antone ve Grace Aboud, "Kamu Kesiminde Grev Hal-
k1*, (Ceviren: Bengii Dereli), Sosyal Siyasel Kongeranslari, 28
el kitap, Istanbul 1877, ss. 108-121. d
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menin uzamasmdan dogacak zarar endigesinin daha agw bastimim
belirtmislerdir. Giiclii sendikalar, —ki bunlar ¢ofunlukla en hayati
hizmetlerde faaliyette bulunan orgiitlerdir—, yasalari herhangi bir
cezaya ugramadan ihlil edebilmektedirler. Zayif sendikalar ise gre-
ve gittikleri takdirde cezaya carptinlabilmekte ya da en azindan ce-
za tehdidivle greve gitmeleri nlenmektedir. Fakat yasalar giicli ve
zayif sendikalar igin degisik bicimlerde uygulamanmn hukuki yin-
den dofuracag sakincalar da ortadadir. Bu bakimdan kamu gérev-
lileri icin grev hakkimi tammak belki en dogru hareket bicimi ola-
caktir, Karsit goriiglerden birine gore ise, grev hakki tanindi@n tak-
dirde, bunun grevlerde agin bir artiga yolagma olasiligidir, Grev hak-
lkim savunanlar ise, bu hak kamu gdrevlilerinin ve bunlarm sendi-
kalarinin uzun siiren tatminsizliklerini azaltacag igin moral yiikseli-
sine yolacacagim ve bu yolla gerektiginde baski, gerektifinde de
kendi kendini suurlama clanag yaratmak suretiyle kamu isverenle-
rini gercek anlamda toplu pazarhiga yoneltme olanagim doguracagmi
belirtmektedirler, Higbir kamu gérevlisi sendikas: yalmzea grev yap-
mak igin greve gitmez; bu sendikalar kamuva karsi olan girev ve
sorumluluklarmin bilinecine genellikle sahiptirler.

Nihayet, dzellikle A.B.D.de grev haki lehine ileri siirillen son
bir iddia da. birgok iilkede. hatta hukuk sistemleri AB.D.'ve cok
yakin olan Kanada ve Ingiltere’de de kamu girevlilerinin grevlerine
artik izin verilmekte oldugudur. Grev hakkinm yasallagtinlms oldu-
fin hicbir iilkede kamu hizmetleri uzunca bir siire kesintiye ugrama-
mis ve grev silihn kétiive kullamilmamistir,

C. Uzlastimen Bir Yaklaszm

Bu karsilikh iddialardan anlagilacagn gibi, her iki tarafin goris-
leri arasinda potansiyel bir uzlasma alam vardir ve bu alan “hiz-
metin gerekliligi” kavrammna dayanmaktacde. Buna gére, baz kamu
gorevlileri grev yapabilecek, fakat digerlerinin grevine izin verilme-
yecektir, Ancak, grev hakkma karsi olanlarn belirttigi gibi, bu iki
kategoriyi birbirinden ayirdetmeye yarayacak kabul edilebilir bir
dlcii heniiz gelistirilmemistir. Bu konuda bir girisim, devletin yone-
timsel “governmental” fonksiyonlan ile miitesebbis olarak yerine
getirecegi ekonomik fonksiyonlar arnsmda yapilmistir, lkinci kate-
gorideki fonksiyonlar fiatlanabilen ve devletin merkezi fonksiyonlarim
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ihlil etmeksizin Gzel kuruluslar tarafindan da ifa edilebilen hizmet-
leri ifade etmektedir. Ancak, belediyelerin sehir ulasim ve coplerin
temizlenmesi gibi baz “miitesebbis™ tipi fonksivonlan da kamu ya-
rarlart bakimindan genis olciide gerekli ve hayati bir 6nem tasiclar
ve heniiz higbir yasama orgami bu iki kategoriyi ayiran smir belir-
leyememistir. Her hal ve durumda kamu kesiminde grev konusunda
endise doguran husus, gerekli ve hayati éneme sahip bulunmayan
kamu hizmetlerinde calisan poérevliler degildir; ciinkii, bunlarm
greve gitmek suretivle yaratabildikleri iktisadi giic nisbeten diisiik-
tiir. Ancak temel nitelikteki hizmetler kesilince, sendikanin guci
genis dlgiide artar, Ne var ki, temel nitelik tasimayan kamu hiz-
metlerinde cahsanlarm grev vapmalarna izin verildigi takdirde, le-
mel ve hayati nitelikteki hizmetlerde ¢alisan isgilerin isteklerinin de
o olgiide artmasi igin bir ortam hazirlanms olmaktadir.

Baz: hallerde temel nitelikte olan ve olmayan hizmetler arasmn-
daki siin cizmek ilk bakista kolay gibi gériinmektedir. Ornegin po-
lis ve itfaiyenin egilim hizmetlerine nazaran daha hayati ve temel
bir dzellik tasidhig tereddiitsiiz kabul edilir. Ancak nzun donemdle
toplum igin gerekliligi dikkate alindiginda Ggretmenlerin arzettifi
hizmetin de bunlardan daha az Gnemli olmadif pekald iddia edile-
bilir, Ogrencilerin bir hafta icin bile okuldan uzak kalmalarmin ok
ciddi olumsuz sonuclar dogurabilecegi one siiriilebilir. Ancak kabul
etmek gerekir ki, 6@retim yilindaki bir haftalik kayip cesitli énlem-
lerle telifi edilebildigi halde, itfaiye ya da giivenlik hizmetleri ihti-
yag amnda karsilanmahdir. Bu nedenle yasa koyucular da bu ve
benzeri hizmetleri kesin olarak grev vasaklarina tabi tutmak geregini
duymuslardir,

D. Grev Yasaklarmn Mieyyideleri ve Cezalar

Kamu gorevlilerinin grev yasaklarim ihldl etmeleri halinde
degisik hukuk sistemlerinde uygulanabilecek cezai mileyyideler dért
ana kategoride toplanabilir:

1. Isveren durumundaki yoneticilerin grev yapan kamu gorevli-
leri iizerinde bireysel olarak uygulayabilecegi cezalar. Bun-
lar islenen fiilin agirhgma gore ihtar, para cezasi, rithe
tenzili, tart, hilen tammmus bir statiiniin iptali ya da azil ola-
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bilir. Avukat, doktor gibi meslek sahibi kamu gorevlilen
de, mesleki imtiyazlan iptal edilerek cezalandinlabilirler.

2, Yarg organlarmm grevi durdurma ve cezai mileyyideler
uygulama gligleri de harckete gegirilebiliv, Kamu gorevlile-
rinin grev hakkmmn, yasalarla tamnmamg oldugu hallerde,
mahkemeler grevi durdurup, grev karan alan Grgiite, degiitle
birlikte greve katilan bireylere, ya da yalnizca bireylere be-
lirli cezalar uygulayabilirler.

3. Yasal yoldan cesitli cezalar da diizenlenebilir, Bunlar da,
ya girevden gikarma ve tekrar gireve alma igin afir kosul-
lar koyma gibi miieyyidelerle birevlere karsi, va da belirli
imtiyazlarin kaldinlmas: gibi miieyyidelerle trgiitlere karsi
uygulanan ve yasayla belirtilmis cezalar olabilir.

4. Yargm orgam kanalivle cezai miieyyideler uygulanmas:, A.B.
D. icin énem tas;iyan bir yintemdir. Bunu, ancak federal
hiikiimet uygulamaya yetkilidir, Bu kategoride biitiin kamu
gorevlilerine, devlete karsi grev evlemini kullanan herhan-
gi bir Grgiite liye olmayacaklanna ve her ne sekilde olursa
olsun greve katlmayacaklarma dair yeminli bir ifade imza-
latlmoktadir. Bu kuraln ihlili suc teskil etmekie ve bin
dolar para cezasina ya da bir vil ve bir giin hapis ceza-
sma, ya da her ikisine birden hiikmedilmesini gerektir-
mektedir, :

Cezai miieyyideler konusn, halivle kamu girevlileri kesiminde
grevi olusturan unsurlarm neler oldugu sorununu ortaya ¢ikarmak-
tadir. Kamu kesiminde hizmetin kesilmesi, iscilerin topluca isi birak-
malart anlamindaki geleneksel grev kavrammm varbfim gerektir-
mez. Kamu gorevlilerinin rgiitleri kamu isvereni iizerinde bask
amacivle daha ilerl ve karmagik teknikler gelistirmiglerdir. Ornegin,
bunlardan birisi; fretmenlerin sizlesme doneminin sonunda belirli
bir tarihte toplu olarak istifa yoluna gitmeleridir. Istifa hakk: sakh
olduguna gire de bu eylem genellikle hukuki sayilmaktadir. Kusku-
suz, isgorenler iglerine dinmek niyetinde degillerse, bu eylemi grev
olarak nitelendirmek zordur. Ancak uygulamada boyle bir istege
hig rastlanmamighir. Cok sayida figretmenin hemen i bulabilecegi
zaten diigiiniilemez; calisma kogullari daha iyiye gitiiriildiigiinde
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islerine dénme istegi varolduguna gore, girisilen eylemin yalnizea
bir toplu pazarhk teknigi oldugu agiktir. Toplu is birakmay: Grtiilii
bigimde yapmanm bir bagka yolu da topluca hastalik izni alma yoluna
gitmektir. Ozellikle grip, vb. salginlann oldugu zamanlarda bu yin-
teme kolaylikla bagvurulabildigi goriilmiistiiv. Bir baska yol, ¢ofun-
lukla bagvurulan ve verimi normal diizeyin bir hayli altina diisiir-
mede etkili olan “is yavaslatma™ dir. Diger bir yontem ise, biirolkra-
tik kurallan harfiven uygulayarak yonetimi giic durumda birakmak-
tir. Bu yontemin ¢aliganlar i¢in tistiin bir yonii de, giiriiniiste lama-
men yasal ve mesru olmasidir. Oyle ki, burada kamu gorevlileri is
emniyeti ve sozlesme kurallarma harfiven riayet etmek suretiyle ve-
rimin diismesine volacarlar, Oysa, normal zamanlarda, yinetim ve
gahisanlar aralannda zimnen anlagmak suretiyle zaman aha ve ayrin-
tih baz iglemlerden sarfmazar etmekte ve etkinligi arttirabilmelte-
dirler, \

Biitiin bu eylemlerin niteligini tayinde, eyleme katilanlarm dav-
ramis gudiisii belirleyici faktér olabilir. Amag baski yapmak sure-
tivle yonetimden ddunler koparmak ise, mahkemeler bu eylemi muh-
temelen bir grev sayacaklardir. Grevin yasal ya da vasa disi olmas:
kuskusuz ayn bir sorundur. A.B.ID."de baz eyaletler grevi cok genis
hir agidan tammlamak suretiyle yukanda degindigimiz yontemleri
grev yasaklan kapsammna almaya ve boylece bunlan da énlemeye
calismislardir. e

Kamu girevlilerinin grevlerini cezai miieyyidelere baglavarak
yasaklamak glic degildir, ancak bu cezalan etkin bigimde uygula-
manin son derece gii¢ bir iy oldugu deneylerle anlagilmistir, Cogu
hallerde anlasma olup grev sona erince, cezalan uygulamaktan vaz-
gecilmektedir, Daha sonraki bir tarihte grevcilere karsi cezai taki-
bata gegmek olanag: varsa da, olaylarm biiyiik cogunlugunda bu yola
gidilmemistir. Ayrica, dzel kesimde oldugu gibi bir grev tehdidinin
isverenlerden tiviz koparmada FHili bir grev kadar etkili olabildigi
Bilinmektedir.

Cezai miieyyideleri uygulamadaki zorluk: ekonomik bakimdan
giiglii sendikalarin bu mileyyideleri bertaraf edebilmelerinden wve
lamu hizmetini tekrar baslatma ihtivaconun greveileri cezalandirmak
ihtivacina kivasla daha siddetle duyulacafn gerceginin bilinmesin-
den ileri gelmektedir. Bunun en tipik Srnckerinden birine, New
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York belediyesi tasima iscilerinin Ocak 1966'da yaptiklan grevde
rastlanmistir. Grevi durduran mabkeme emrine uymadiklan gerek-
cesiyle baz sendika liderleri hapis cezasina carptinlmissa da, beledi-
ye Condon-Wadlin Yasasi'ndaki cezalari uygulamamistir. Diger bam
cezalardan da grevin sona erdiriimesi odiinii karsihfinda vazgecil-
mistir. Grevin sona ermesinden sonra  Condon-Wadlin Yasasimdalki
cezalarin uygulanmasim saglamak icin bir yurttas tarafindan acilan
dava ise, yeni bir grev tehdidi altnda New York eyaleti yasama or-
gam tarafindan ¢ikarlan ézel bir vasa ile hilkiimsiiz kalimmistr. Bu
olay, zayif sendikalar grev yasaklan kargisinda caresiz kalirken, giig-
lii sendikalarin cezai mileyyideleri bertaraf edip isteklerini kabul et-
tirebildiklerini gosteren érneklerden yalmzea birisidir. Kugkusuz, de-
gisik iilkelerdeki farkh hukuk sistemlerine gore kamu gorevlilerinin
grev hakkina yaklasimlar da cesitli olmaktadir. Ancak, su gercek de
evrensel olarak her yerde gozlemlenmektedir: grevleri cesitli ceza-
lar koyarak yasaklayan yasalar bu eylemleri kisa dénemde @nleve-
bilmekte ise de, grev bir kez baslayinea sozkonusu cezalar grevi sona
erdirmede etkili olamamakta, hatta bu konuda cezalann kendileri
bashica engellerden biri haline gelmektedir. Greve katilanlar: bu ne-
denle isten cikarmak, grevin etkilerini bir bakima devam ettirmek
anlamma gelir, Ote yandan, mahkeme kararlarina uymadiklan ge-
rekeesivle sendika liderleri hapisle cezalandimhrlarsa, grevciler ara-
sindaki dayamigma zayiflayacag yerde kuvvetlenmekte ve kamu oto-
ritesi grevi sona erdirme cabalarinda karsisinda herhangi bir yetkili
bulamamaktadir, Bundan otiiriidiiv ki, vasa koyueular bu hallerde
sendikamin yetkisinin diigiirilmesinin vasalara konmas: énerisini ge-
nellikle benimsememislerdir. A B. D de bu tnerinin biraz degisik bir
sekli, sendikanm toplu pazarhik haklarmm iptalini izleyen iki 3l
iginde yeni bir yetki prosediiriiniin isletilmemesini Sngdrmekteydi.
Connecticut, evalet “calisma iliskileri kurulu™nun karariyle sendika-
nin vetkisinin kaldinlmasina olanak saglayan vepgine eyalettir; ancak
stz konusu hiikiin ba eyalette de higbir zaman uygulanmamstar,

E. Kamu Girevlileri Igin Sinrh Bir Grev Hakla

Baz yazarlar belirli gerekcelere dayanarak kamu gorevlileri icin
grevin yasaklanmasina karsi ¢ikmalkta, ancak memurlar igin sinich
bir grevin haklim savunmaktadirlar, Omegin Kilberg, daha ¢ok be-
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lediye hizmetlerinden drnekler vererek bu giriisii savunmaktadir. Ya-
zara gore, kamu gorevlilerinin sendikalan &zellikle sehir diizeyinde
grev sillhmm dyelerine ne cesit menfaatler getirebildifini birgok
dmeklerle giriip tgrenmiglerdir. Memur sendikalarmn gogu ileri bir
politik giice sahiptir ve hem stratejik, hem de taktik alanda grevden
yararlanmak ister™, Kamu oloriteleri, ¢esitli biirokratik engellerden
otlirti, dzel kesim igverenlerine kiyasla daha yavas hareket etmek
zorundadirlar, Segimle ya da tayinle isbasma gelen yineticileri
harekete gecirmek icin grev hakki gerekli ve uygun bir aragtir. Oy-
sa grev yasaklan, kanunsuz grevleri tahrik eden bir etki yapmaktadir.
Crev yasaklanm pekistirmek amaciyle miieyyideler konmasim savun-
mak ise oldukea nazik bir konudur. Ornegin bir sendikanin grev ya-
pan tiim iscilerine hapis cezasi verip, kamu hizmetlerinin yine de ye-
rine getirilmesini beklemek anlamsizdir. Ote yandan, miieyyideler
¢ok yumusak oldugu takdirde, bunlarm grevi dnleyici etkisi kalmaz.
Kilberg'e gore, sorunun ¢oziimii, grevleri tamamen yasaklamakla de-
gil, memur sendikalarma toplumun igleyigini tehlikeye diistirmeden
uyusmazhiklarim kamuoyuna duyuracak ve ¢oziimiine yardimer olacak
araglar saglamakla miimkiin olabilir. Yazar, kamu gorevlileri i¢in
yaygin bicimde uygulanan zorunlu tabkime karsidir. Ona gére, ka-
mu yonetimi iizerinde baglayier bir karar empoze eden herhangi bin
mekanizmanin mesriliigiinden siiphe edilmelidir. Taraflar ficiincii bir
tarafm aralarndaki uyugmazhiy kendileri igin karara baglayacagim
onceden bildikleri takdirde “iyiniyetle” toplu pazarlia oturmaya-
caklardir. Ancak toplu uyusmazhklann ¢iziimi icin mevcut prose-
diirler de yeterli degildir. Ozel kesimdeki kiir motifi, 6regin bele-
dive trgiitiinde meveut olmadi@ icin, kamu kesimi isverenlerinde,
ozel kesim isverenlerinin sahip oldugu disiplin mevcut degildir. Bu-
nun igin kamu kesimindeki isverenleri anlagmaya ikna edebilmelk igin
memur sendikalarmm elinde yasal baz siliblar olmahdir. Bunun
gibi, kamu kesiminde zel kesimde stzkonusu olmayan siyasal birta-

12) Willam J. Kilberg, "A Limited Right to Strike for Public Emp-
loyees”, Collective Bargainin in Government, J. Joseph Loe-
wenberg ve Michael H. Moscow, ed. icinde, Englewood Cliffs,
New Jersey: Prentice - Hall Ine, 1072, 5 3-4 “Yarim grev"”
{semi-strike) ve benzerl glriisler icin, bakimz : Howard D. Mars-
hall ve Natalie J. Marshall, Collective Bargaining, New York:
Random House, 1971, ss. 2B4-280,
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kim taktikler kullanmak da gerekmektedir. Aynca ozel kesim isci-
isveren iliskilerinde halkin oy potansiyeli pek tnem tasmmadign hal-
de kamu kesiminde bu faktor de etkili olabilmektedir.

Sendikanmn ileri bir grev hakkiyle donatilmas: ise, halkin saghk
ve giivenliZini tehlikeye diisiivebilecegi gibi, bunun kamu olorite-
lerinin sert tepkilerine yolacabilecegini unutmamak gerekir. Kilberg
bu nedenle herbir kamu yonetimi iinitesinde hiikiimet, sendika ve
halk temsileilerinden olusan bir komitenin saptayacagi “hayati ni-
telikteki alanlarda™ grevlere izin verilmemesini savunmaktadic 'o-
lis ve itfaiye bu kategorive giren alanlarin basinda yeralmaktadir.
Burada énemli elan, hayati nitelikte olan ve olmayan alanlar ara-
smda gizgivi dogru saptamaktir. Temel ve hayati nitelikte sayilma-
yvan alanlarda ise simrh bir grev hakkina yer verilmelidir. Buna gire,
toplu girtismeler anlasmaya varilmadan gegmisse ve arabulma-uz-
lastirma gibi asamalardan bir sonue almamamigsa, sendikaya belirli
bir siire igin grev yapma hakk: tammmalidw. Yukanda ziloredilen
bagimsiz komite, érnegin haftada, zaman ve gekli sendikaca belir-
lenecek dort saat igin grev yapilabilecegini kararlastirabilic, Bu se-
kilde, belediyve ulastirma iscileri cuma aksam saat 3 ild 7 arasinda
grev yapmayl kararlastirabilirler, Bu eylem halkin ulastirma ihti-
yvaemu belli oranda aksatarak sendikaya belediye iizerinde yapmak
istedigi, politik baskiyr gerceklestirmek olanagmi verir, fakat toplum
vasantismi da tamamen felce ugratmams olur. Burada “hayati” ni-
telikte hizmetlerin tanimi da onemli bir sorun teskil etmeyecektir.
Toplumun ¢ok kisa bir siire icin dahi kesilmesine miisamaha edeme-
yecegi hizmetler temel nitelikte ya da hayati tnemde kabul edilecek
ve bunlarda greve gidilmesine miisaade edilmeyecektir. Dort saatlik
bir grev yeterli etkivi yaratmadifn takdirde, stzkonusu bagimsiz ko-
misyon, daha uzunca bir greve miisaade edebilecektir. Ancak bu-
na muhtemelen gerek duyulmayacaktir. Smirh grevde amag, sen-
dikann kamu iizerinde istek wve sikiivetlerini isitlirecelt yeterlikte
bir rahatsizhik yaratmasidir. Kitle haberlesme araclari, grevin uzun-
lugu iizerinde durmaksizin konunun daha ¢ok duygusal vonlerine
tinem verirler, Kisa bir grev de kendinden beklenen etkiyi yaratabilir,
yveter ki kamu ve igveren iizerinde belli bir rahatsizhik dogurabilsin.
Kamu gorevlilerinin toplu pazarhi esas itibariyle giic kullamlma-
sim ca igeren siyasal bir miicadeledir. Ancak genellikle itiraza ug-
rayan, grevde giie kullanim degil. grevin kamu hizmetlerini tahrip
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edici yoniidiir. Iste, “smirh grev” bu olumsuz etkiyi bertaraf etme
yollanndan biridir. Kilberg’e gore, simirh grev kamu hizmetlerini
dnemli lgiide aksatmadan toplu goriismelerin devamina imkin ver-
digi icin Gzellikle yerel yonetimler tarafindan kabul edilehilecek bir
yontemdir. Sendika icin de, para ve hapis cezalan tehlikesi olmak-
sizin uyusmazhifn kamuya yansitmak olanagim sagladigindan, énemi
kiigiimsenemeyecek bir toplu pazarhk araci niteligini tasimaktadur.
Sendika bir toplu pazarhk araci niteligini tasimaktadir, Sendika si-
nith grev hakkim kitiiye kollandagn takdirde, kuvvetli miieyyideler
uygulanacak, drmegin sendikamn toplu sozlesme yetkisi askiva alma-
bilecektir, Bunun gibi, ozel sektérdeki sendikalar grev hakkmin
kullanilmasiyle ilgili kurallara ne dlgtide uyuyorlarsa, kamu gorevli-
lerinin sendikalar da bu sinrlamalara mikul &lgiide uyacaklardir,

Kilberg'in “simirh bir grev hakka™ kavramu ile gelistirmeye ¢a-
hstifn cerceve, girildiigii gibi, sendikaya “hayati” nitelikte sayilma-
yan alanlarda belirli ve sinirh siireler icin grev yapmak olanagmm
saglanmasi goriisiine dayanmaktadir. Yazann gériigleriyle ilgili ola-
rak kisa bir deferlendirme yapmak istersek, sunlan siyleyebiliriz.
Once, getirilmek istenen kriterlere ragmen, hangi hizmet ve faali-
yetlerin “hayati” nitelikte olduklarmin, hangilerinin bu niteligi ta-
simadiklanmm saptanmas1 siibjektif degerlendirmelerin  etkisinde
kalacaktir. Sézkonusu “bafimsiz” ve karma komisyon, yapisi geregi.
kendi iginde cesitli politik baski ve manevralara sahne olabilecek-
tir, Nihayet, “hayati” nitelikte sayilan alanlarda Srnegin polis ve it-
faiye hizmetlerinde, son ¢oziim sekli olarak haliyle yine zorunlu tah-
kime bagurmak gerekecektir. Kilberg, zorunlu tahkim kurulunun ver-
digi kararla herhangi bir kamu otoritesini baglamasinin hukuken
miimkiin olamayacagim imi etmektedir. Ancak yargisal bir nitelik
tagiyan tahkim rejiminin, ister zorunlu, ister ihtiyari gekliyle, dzel ya
da kamu sektiriinde, diger yarm organlan gibi taraflan baglayier ka-
rarlar verebilmesi, adeti evrensel bir kural haline gelmistir. Nite-
kim, A.B.D."de memurlar icin grev hakkinin sézkonusu olmadig bir-
cok eyalette de —ve Kilberg'in Gmek olarak gosterdigi polis ve it-
faiye mensuplan igin, Pennsylvania disinda, hemen her eyalette—
zorunlu tahkim mekanizmalan islemektedir.

13) Ibid, s 308
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Ote yandan, memurlarin haftamn belirhi giinleri belirli siireler
igin grev yapmalarm ve bu kuralin disma cililmamasimi saglamada
sendikamin kargilasacag pratik giicliikler de dikkate almmalidir. An-
cak biitiin bu elestirilere ragmen, Kilberg'in giriislerinin kamu go-
revlileri i¢in grev hakkimn diizenlenmesinde kamu hizmetinin nite-
lik ve ozelliklerine uygun bazi onerileri icerdigi soylenebilir.

F, Hamu Girevlilerinin Grev Hakkiyle flgili Genel Bir Deger-
lendirme

Yukandaki agiklamalardan ozetle su sonuglar gikarilabilir. Giig-
lii ve kararh sendikalar karsisinda kamu kesiminde grevleri tamamen
dnlemek olanag yoktur. A.B.D. ve Bati Avrupa’da halen ulasilous
bulunan nispi tam istihdam durumu ve vergilerdeki artislara kamu-
oyunun gosterdigi tepkiler dikkate alindigi takdirde, kamu girevli-
lerinin grev egiliminin artmasi yéniinde ¢ok elverisli bir ortamm var-
oldugu kolayca anlagilir, Kamu otoriteleri de memurlara sagladiklan
imkinlarn yetersiz oldufunu genellikle kabul etmekle beraber, elle-
rindeki mali kaynaklarm astlar icin daha iyi calisma kosullarum ger-
¢eklestirmeye olanak vermedigini belirterek kendilerini mizur giis-
termeye calisirlar. AB.D.de cesitli memur drgiitleri 1960'lann son-
larmda kendilerinin gerekli gordiikleri hal ve zamanlarda grev ya-
saklarma uymayacaklanni iliin etmislerdir. Ancak kamu isverenlerinin
de yeterli mali kaynaklara sahip olduklan takdirde sendikann istek-
lerini derhal kabul edip. grev tehdidini savusturmak yoluna gitme-
leri yanbs bir tutum olur. Bu yola gitmek, politik mevkilerdeki yet-
kililer icin mali bakimdan sorumsuzea hareket ve sivasi agidan teh-
likeli olmasi yamsira, isgorenlerin cikarlarini en etkin bicimde yasa
disi yollardan koruyabilecekleri inancinin yayginlasmasma volaga-
bilir. Uynsmazhk ¢oziim yontemlerinin gelistirilmis olmasi da soru-
na tam bir cevap teskil etmez, Bu cesit barisel ¢oziim yontemlerinin
anlasmaya varmada degerli katkilan olur, ancak taraflar arasinda bii-
yiik goriis farklan varsa, bunlan yalmzea arabulma-uzlastirma vb.
yontemlerle ortadan kaldirmak olanag yoktur. Hatta Avustralya de-
neyinin de gisterdigi gibi, zorunlu tahkim bile grevleri tamamen
dnleyememekledir,

Hilen A.B.D.'de ve bircok baska bat iilkesinde grev yapan ka-
mu gorevlilerine gerekli cezalar uygulanamamaktadir. Inisivatifi is-
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yeri dizeyinde igverenden alan yeni bazi ceza prosediirleri, miiey-
yidelerin uygulanmasim sivasal bakimdan kolaylastirabilir. Ancak
cezalann uygulanmamas: ahskanhg: devam ettigi takdirde, grev ya-
saklanm tumiiyle kaldirmak itibarnmi kaybetmis bir yasayr muhafaza
otmeye kiyasla, belki de daha yerinde bir davrams olacaktir,

Bu konuda ideal bir sistem yaratmak olanag belki yoktur, an-
cnk yine de gatigan gikarlar arasinda mikul bir denge kurulabilir,
Kamu gorevlileri A.B.ID."de ve diger bircok iilkede yakin gegmiste
yeni haklar elde etmislerdir, Ancak bu haklarm beraberlerinde so-
rumluluklar da getirdigi unutulmamahdir. Dengenin son asamada
yalmizca kamu gorevlilerinin sagduyusuna dayanmadigi, kamu kesi-
minde bansm saglanmasinda kamu isverenlerinin ve vetkililerinin,
yasa koyucularin ve hatta oy sahibi vatandaglann da rolii oldugu
hatirlanmahidr,

Kuskusuz, grev hakks kamu gorevlilerinin toplu pazarhk diize-
ninde sendikalarnn elindeki yegine bask araer degildir. Aymi iglevi
giremese de arabulma, uzlagtirma, géniillii tahkim gibi is miicade-
lelerini 6nlemeye vonelik bansg: ¢oziim yontemleri; ve grevin alter-
natifi olarak “zorunlu tahkim™ gibi 6zel kesime dz2gii uyusmazhk -
zlim mekanizmalan, baz defisikliklerle kamu pirevlilerinin galiyma
iliskilerinde de uygulanma olanag bulmaktadir, Siyasal yinden
baski, kulis ve propaganda faaliyetleri de bu alanda sik basvurulan
yimtemlerden biridir. Nihayet, cesitli iilkeleri inceledigimiz de agikga
gorecefimiz gibi, kamu gérevlilerine grev hakkinin tanmndign hal-
lerde bile, bu hak ¢ofiu 6zel kesimdekinden daha farkh bir diizenle-
meyle ve belirli siurlar iginde kullamlabilmektedir. Kamu gorevli-
leri igin grev hakkini diizenlerken, Kilberg'in “smrh grev”  hak-
kiyle ilgili goriiy ve tnerilerinden de belli dlgiide yararlanmak ola-
naklan vardir.



