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Giris

Insanlar toplu halde yasamaya basladiklar: tarihin ilk donemle-
rinden bu glne kadar gruplar halinde veya ferden goc etmigler yeni
yasama kosullar1 aramiglardir. Goc¢lin nedenlerini meydana getiren
karmasik etkenler toplumun ve Kisinin bunyesinde bulundugu su-
rece bu olay devam edip gidecektir.

Ikinei diunya savasindan sonraki gocler genellikle siyasi veya
iktisadi nedenlerle olmustur (1). Iktisadi nedenlerle goc kisilerin
daha 1yi yasama, daha cok kazanma ihtiya¢larina baglhidir. Bu tur
goclerle vatanlarint terk edenlerin bir kismi bhir daha donmemek
uzere yabanci ulkeye yerlesmektedir, diger bir kismi ise yabanci
ulkeye belirli fakat oldukca uzun bir zaman i¢in calismak uzere
gitmektedir.

Her ne amacla olursa olsun yakane1 iilkeye giden kigiler orada
cesitli problemlerle karsilasmakta ve bazen o ulke kanunlarinin ya-
sakladigr fiilleri islemekle cuclu durumuna da dugmektedirler. Ben
bu arastirmada yabanci tlilkeye belirli bir zaman calismak amac ile
gitmis ve orada gegici olarak yerlesmis kisilerin suclulugu mesele-
sini inceleyecegim.

(1) Donald TAFT . Richard ROBTNS, International Migrations, Co-
lombia - 1955, s. 6.
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Calismamda konunun cesitli yonleri ile anlatimimi  yaptiktan
sonra vabanci iscilerin sucluluk nedenlerini arastirirken konu ile il-
gili istatistiklerden de yararlanacagim. Heniiz dikkati cekmeyen fa-
kat ileride karsimiza cikacak olan anavatanlarina donen iscilerin
proklemlerini de bu arastirmada ortaya koymay1 uygun gordiam.

Konunun ceza hukuku ve ceza muhakemesi hukukunu ilgilendi-
ren yonlerini kriminolejik ve sosyolojik yonden yaptigim bu arag-
tirmanin kapsami disinda kiraknis bulunuyorum.

A — Konunun cesitli yonleri

I — Konunun ekonomik yonu

- Bagka bir ulkeye gerek devaml olarak geiekse gecici bir slre
i¢in yerlesen yabancilar o ulkenin ekonomisini de etkilerler. Gocler
;sgucu miktarindaki eksiklikleri doldurmaya calisan memleketlere
vardimc1 oldugu gibi, calisan nufusura yeterli is 1imkani saglaya-
miyan tlilkelere de ekonomik alanda yardimci olmaktadir (2).

Ozellikle I. Diinya Savasindan sonra hizia sanayilesen Amerika
Birlesik Devletleri Avrupadan ve Guney Amerikadan goclerle gelen
aktif nufustan isci olarak buylk faydalar saglamistir. Yabanci 1s-
¢iler de zamanla ABD ranayi sehirlerinde maddi olanaklarini artir-
mis cocuklarinin ve torunlarinin daha iyi islerde calismalari 1m-
kanlarimi kolaylastirmislardir (3). Son virmi vil icinde Bati Avrupa
ulkelerindeki ekonomik gelismeler de Giiney Avrupa ve Kuzey Af-
rika tilkelerinden bu ulkelere isgiicii giclerine sebep olmaktadir.

Batililasma cabasi icinde bulunan ilerleme yolundaki ulkelerin
sanayilesmis Lauli ulkelere isci gondermeleri toplumlarinin alt taba-
kalarindan bircok insana bati anlaminda havat biciminin ne oldu-
punu gostermeleri bakimindan onemlidir.

R i . ———

(2) TAFT-ROBINS, s. 6.
(3) NATIONAL ADVISORY COMMISSION, Report on Civil Disor-
ders, 1967, s. 110.
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Il — Konunun sosyal yonu

Sosyal yonden onemli husus degisik kultur, inanc. orf ve adet,
din ve 1rklara mensup insan guruplarinin gocler sonucu birbirleri
ile temasa gelmesidir. Dunya milletler1 arasinda yakinlasmayi sag-
lamasi yoniinden de onemli olan gocler sosyal bakimdan problemler
dogurmaktadir. Yabanci ulkede calismak halen birkac¢ milyon isciyi
dogrudan dogruya, bir okadar isci ailesini de dolayisiyla etkilemek-
fedir (4).

Duzenli bir toplum hayati icin gocgler neticesi biraraya gelen
bireylerde kollektif duygu, diisince ve davranis bicimlerinin dog-
mas1 gereklidir. Bu olayi cabuklastirmak ve yabanci iscilere sosyal
‘hayatlarinda yardimeci olabilmek amaci ile cesitli uilkelerde organlar,
komiteler olusmustur (5). Avrupa Ekonomik Toplulugunun da bu
konuda calismalari vardir. Toplulugun sosyal alandaki ortak prog-
raminda yabanci iscilerle sosyal bakimdan ilgilenmek, onlarin bol-
genin orf ve adetlerine aligabilmelerine yardimci olmak konusu da
yer almaktadir (5 bis). Gocler, konusu toplum olaylarini incelemek
olan sosyoloji bilimini de yakindan ilgilendirmektedir.

Il — Konunun krimingdlojik yonu

Suca itilen yabanci, yirminci asrin ilk yarisindan beri krimino-
loglar1 hayli ilgilendiren bir konu olmustur (6). Yabancilarin isledi-
g1 suclarin cogunlugu sosyal butunlegsme olay: sirasinda dogan uyus-
mazliklarin anlasmazhiklarin trunidur. Diger bir kisim suclar ise

(4) COUNCIL CF EUROPE, Fifth European Conference Of Directors
of Criminological Research Institutes, Strashourg 1968, s. 33.

(90) Mesela F. Almanyada «Arbeiterwohlfahrts, Belcikada «Sosyal De-
legelery. | "

(5 bis) Avrupa Toplulugu, No. 18, Aralik - 1973, Briiksel, <«Avrupa
Toplulugu Ulkelerinde Yabanci Isciler Sorunu», s. 3.

(6) Fifth European Conference, s. 23.
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o ulke kanunlarimin bilinmemesi veya ciddiye alinmamasi sonucu
islenmektedir (7).

Yabancilarin 'suglulug*unun arastirilmasi, nedenlerinin saptan-
masi suclarin onlenmesi ve milletleraras: bir yogunluga ulasmama-
sint saglamak yonunden gereklidir. Kriminoloji biliminin konusuda
suc olaymi incelemek ve sugun nedenlerini ortaya koymak oldugu-
na gore yabanci is¢ilerin suclulugu olayinin incelenmesi de bu bi-
lim dalinin kapsamina girmektedir.

B — Yabkane: iscilerin suclulugu

I — Genel olarak

Yabancilarin suclulugu sorununa ilk olarak egilenler sanayi se-
hirlerinde hizla artan sucluluk oraninda o cgevrede yagsayan gocmen-
lerin paymi arastiran Amerikali kriminologlar olmustur (8). Ya-
banci iscilere atfedilen yuksek sucluluk oraninin yabanci dugman-
ig1 (xenephoby) felsefesinin bir uyvdurmeas: oldugu cogu kez kanit-
lanmistir (9). Hollandali yazar Ploeger bu konuda gunlar: yazmis-
tir: «Gazeteler yabancilar yonunden sozkonusu olan zabita olaylari-
ni derhal yayinlamayi1 ihmal etmezler; halk oyunu bu sekilde derin-
den etkilerler. Halk artik konuk igcilerin suc oraninin Hollandalila-
rinkinden cok daha yuksek olduguna inanmugtir. Istatistikler ise bu-
nun tersinin dogru oldugunu gostermektedir.» (9 bis).

Gocmenlerin psikolojik ve sosyolojik problemlere reaksiyonlari
cevre kogullarina uymalari, toplumla butiinlesmeleri giderek genig-
leyen arastirma c¢abalarina konu olmaya devam etmektedir. Il
. Diinya Savasindan sonra Avrupada artan igglcii gogleri ozellikle
bati ve kuzey Avrupa tlkelerinde bu konu tizerinde yogun calisma
ve etudlere yol agcmistir. Kriminologlar yabanci iscilerin suclulugu
probleminde tehlike orani, onleyici ve ortadan kaldirici tedbirierin

— e =

(1) TAFT-RCBINS, s. 521.
(8) Fifth European Confrence, s. 23.
(9) Fifth European Confrence, s. 26.

(9 bis) Avrupa Toplulugu, s. 8
Huk. Fak. Mec. — I.: 8
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neler olabilecegi konusunda arastirmalar yapmiglar ve halen de
yvapmaktiadirlar.

II — Kriminclojik yonden

Yabaneci iscilerin suclulugu sorununda ilk olarak arastirilmasr
sereken suclulugu doguran nedenlerdir. Istatistikler gerek islenilen
suclarin niteligi gerekse incelenen nedenlerden hangisinin daha
onemli oldugunun saptanmas: yonunden yardimer olmaktadir. Sug-
lulugun onlenmesi hic olmazsa azaltilmasi1 hususunda yapilacak ca-
hismalar incelenecek suc nedenlerine siki sikiyva bagh olacaktir.

I — Suc nedenleri
a — Fizik cevre

Iklimin sucun kesin bir nedeni olmakian ziyade suglulugun
olusmasina imkan verici bir unsur oldugu kabul edilmektedir (10).
Yakanci ig¢inin alhisik oldugu cografi bolge ile goc ettigi memleke-
tin iklimi arasindaki asiri farklar onun zaten zor olan hayat miticade-
lesini daha da zorlastirmasi yonunden dikkat cekicidir. Cografi bol-
genin de suca etkili oldugu hususunda fikirler vardir. Ornegin Hi-
pokrat vucut ve ruh durumunun genellikle memleketin tabiatinin
karsiligr oldugunu belirtmistir (11). Akdeniz ikliminin sicak hava-
sina alisik insanlarin Avrupanin kuzeyindeki tilkeiere gitmeleri ha-
linde karsilasacaklar: iklim fark: onlari ruhi yonden de etkiliyecek-
tir, dolayisi ile ortaya guc sartlarla savasan asabl mizacli insanlar
cikabilecektir.

klim, insanlar ihtivaclar1 yoniinden de etkiler. Kis aylarinda
soguk bholgelerde milkiyet aleyhine islenen suclarin coklugu kis
mevsiminin ortaya c¢ikardig: iktisadi zorluklar ve ihtiyaclar nedeni-
ne baglandigr gorulmustir (12).

—

(10) Sulhi DONMEZER, Kriminoloji, Istanbul - 1975, s. 167.
(11) DONMEZER, s. 170.
(12) DONMEZER, s. 168.
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b — Sosyal cevre

Yabancimin® sucluluguna etkili olan diger bir faktor yasadig
cosyal cevredir. Burada sunu belirtmek gerekir ki sosyo-kiiltiirel ve-
rilerden olan sucluluk boélgeleri sucu yaratma olanagi olan bolgeleri
ifade eder. Sosyal cevre hashg: altinda ise kisinin yabancisi oldugu

sosyal cevreye uymasit ve bu olusum sirasinda karsilasilan problem-
ler incelenecektir.

Koyden sehre goc edenlerin bile yasamalarini guclestiren sos-
val cevre degisikligi, cogu kez kdyde dogup bhiiylimus sonra yabanci
bir ulkeye goc etmis isciler icin daha glic kosullar dogurur. Yaban-
c1 iscinin dil bilmemesi onun sosyal cevresine uymasi volunda en
buytik engeldir. Dil bilmemenin yaninda vabanci iséinin o ulke va-
tandas1 tarafindan nasil karsilandiga da onem kazanmaktadir. Ya-
pilan, bir arastirmada Hollanda'daki Tirk, Ispanyel ve Italyan is-
cilerinin sadece yaris1 Hollandalhilarin xendilerine iyi davrandik-
larim1 soylemislerdir. Cezayirlilerin ise sadece % 10 u bu kanaatte
bulunmustur (13). Dil bilmeme ve yabanci cevrenin yarattig: sas-
kinlik nedeni ile yanhzhik hissine kapilabilecek yabancinin morali
cabuk bozulmakta bu durum sinir sistemini zayiflattigindan cildir-
ma ve intahar vak’alarina vol acmaktadir (13 bis).

1919-1921 wyillar1 arasinda Avrupa ve Amerikadaki Polonyali
Koyluler adli arastirma, kiicuk koylerde vetismis Polonyali koylu-
lerin enduistri sehirlerindeki sosyal cevreyve nasil alistiklar1 hayat
hikayelerinin ve vatana yazdiklar1 mektuplarin etudu ile yapilmais-
tir. William Thomas ve Florian Znanieckkinin yaptigi bu arastirma-
da gorulmustur ki koyluler davranislarinda uyumlu olmaya gayret
etmekte ve bu gayreti sosyal cevreleri olaganustu sekilde degisse
bile korumaktadirlar. Ozlemini cektikleri diizenli toplum hayatina

kavusamayinca sonuc¢ ruh hastaligi, dezorganizasyon ve sucluluk
olmaktadir (14).

-

(13) Avrupa Toplulugu, s. 8.

(13 bis) Mehmet Ali SEBUK. «Distaki iscilerin gecirdigi bunalimlar»,
MILLIYET, 25-11-1971, s. 2.

(14) Caroline B. ROSE, Sociology, Ohio - 1965, s. 34.
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¢ — Genel kiiltiir disinda sosyo-kulturel veriler
aa — Sucluluk bolgeler: (Suc¢ ekolojisi)

Ekoloji botanik biliminde organizma :ile ¢evre arasindaki karsi-
likli iliskileri tayin eden bilgi subesidir (15). Kriminolojide
suclunun bulundugu ortamin incelenmesi ve tahlili neticesi o or-
tam ile suc arasindaki iliskinin saptanmasi ve suclulugun hoylece
aglklanm‘am sucluluk bolgeleri goérusunu ortaya cikarmistir (16).

Yabancinin ikamet ettigi bolgenin onun suclulugunu kolaylasti-
rict ve hazirlayicr roli oldugu kabul edilmektedir. Yabanc: ulkeye
calismak lizere giden isciler genellikle buyiik sanayi sehirlerine
verlesmektedirler, buralar koylere nazaran sucluluk oranimin yuk-
sek oldugu yerlerdir. Amerika Birlesik Devletlerinde sanayi sehir-
- lerinin kenar mahalleleri gocmenlerin «giris limani» (entry ports)
olmus ve kuralardaki yiliksek sucluluk orani her zaman onemini ko-
rumustur (17). Sehirler esas olarak degisik fikir, inanis ve ideoloji-
leri tasiyan insanlarla doludur bu nedenle sosyal davanismanin siki
olmasi da beklenemez, sonuc¢ta normal iliskileri bulunan toplum
hayatina rastlanmaz. Sehirler suclularin barinma olanag yoniinden
koylere oranla daha elverislidir.

Yabanct olduklar: toplumla butunlesemeven isciler genellikle
kendi yurtdaslar ile veya diger iilke iscilerile birarada yasamakta
misaiir olduklar: tlke toplumu ile iligkilerini en az seviyede tut-
maktadirlar. Isci guruplarinin toplu halde yagadigi sehir bolgelerin-
de suclarin cokluguna tarihten dogan dismanliklar da etkili olmak-
tacir. New York ve Chicago’nun isci ve gocmen muhiti olan kenar
mahallelerinde Polonyalilarla Yahudiler ve ltalyanlarla Yugoslavlar
arasindaki dugsmanhklar iki sehirdeki sucluluk oranimin viiksek ol-
masini saglamistir (18).

bb — Aile hayatr ve medeni hal

Sosyal yonu ile aile kigiler tlizerinde yapici ve sosyallestirici rol
oynayan bir kurumdur. Aile birligi kar1 koca uzerinde oldugu kadar

i JE——

(15) DONMEZER, s. 190.

(16) DONMEZER, s. 191.

(17) Report on Civil Disorders, s. 112,

(18) Donald TAFT, Criminology, New York - 1950, s. 113.
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cocuklarin da disiplin aracidir. Suc istatistiklerindeki durum naza-
ra alinarak medeni hal bakimindan yapilacak suc orani siralamasi
soyle olmaktadir: en az evliler sonra dullar ve bekarlar, en cok bo-
sanmiglar (19). Yukaridaki nedenler acisindan yabanci iulkelere gi-
den iscilerin aile hayati ve medeni hali sucluluk acisindan 6nemlidir.
Yabanci ulkede medeni hal bakimindan yapilan siralamada bosan-
miglarin yerini bekarlarin aldig1 gorilmektedir. Londrada calisan
Irlandalilarin hirsizhik sugunu ¢ok igledikleri ve bu suclardan cogun-
lugunun bekarlar tarafindan islendigi tesbit edilmistir (20). Yaban-
c1 ulkeye ailesini yurdunda birakip da giden iscilerin sucluluktan
daha onde gelen sosyal problemleri olmaktadir. Karilarin1 yurtlarin-
da birakan ve bazen yillarca gorusemeven erkeklerin cinsel prob-
lemleri olmaktadir (20 bis). Beliren problemler sonucu parcalanmis
ailelerin sayis1 hayli kabariktir. Bugun Almanya’da calisan yabanci
iscilerin yarisinin esleri ve cocuklar1 yaninda bulunmaktadir. Bu
oran Turk iscileri icin % 34 dur (20 ter).

,r-

Aile hayatinin cocuk sucluluguna etkisi ozellikle Amerika Bir-
lesik Devletlerinde inceleme konusu olmustur. Yapilan etudlere go-

re aile hayatinin cocuk suclulugunu olusturan faktorleri sunlar-
dir: '

a — Yabanc: ulkedeki sosval cevreye uyamayan ailelerdeki ca-
tismalar,

b — Yukaridaki nedene bagli olarak olusan ekonomik durum-
daki bozukluk,

¢ — Iki ayr1 dinyanmin insani olmak c¢abasindan dogan dusunce
ve kultur catigmalari,

d — Yukandaki nedenlere ve ozellikle ¢ bolumundeki taktore
baghh ana-baba ve cocuklar arasindaki catismalar (21).

—

(139 DONMEZER, s. 278.

(20) Fifth European Confrence, s. 34.

(20 bis) GIBBENS-AHRENFELDT, Cultural Facters in Delinguency,
London - 1966. s. 140.

(20 ter) Avrupa Toplulugu, No. 18 Aralik - 1975, Bruksel «Avrupa
Toplulugu Ulkelerinde Yabanci Isciler Sorunu, s. 5.
(21) Sheldon GLUECK, Problems of Delinquency, Boston - 1999, s.

202.
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Ozellikle cocuk uzerindeki aile baskisinin kuvvetli oldugu ul-
kelerin gocmenleri batilh  ulkelerdeki serbestiyl kabul edememekte
cevre ve vasitlarina uyma arzusu gosteren cocuklar: ile catismalara
siirtiklenmektedirler. Catismalar sonucu olusan bunalim cocugu is-
vana ve giderek suca itmektedir.

cc — Ekonomik durum

Ekonomik durumun genel olarak suc ve sucluluga etkili oldugu
kesinlikle kabul edilmemektedir (22). Ancak yapilan bircok ista-
tistiklerde iktisadi durumu dusik olanlarin daha fazla suca yonel-
dikleri gorulmektedir. Yarimi icin maddi olanak saglayamayan goc-
menin, yoksulluga, issizlige ve kitii vollara siiriiklenmesi dogal-
air (22:0is),

Konumuz yonunden izahi gereken husus sudur Ki; isgiicu akimi
ile yabanci ulkeye calismak tizere giden iscilerin ekonomik durum-
larinin dusiik olmasi1 beklenemez. Bu guruba dahil olanlar, iilkeler
aras1 anlagsmalar sonucu gittikleri tilkede issiz kalmamakta, normal
sartlar altinda para kazanip cogu kez o lilke tarafindan iscilere ay-
rilmis lojmanlarda kalmaktadirlar. Yabanc: tilkeye resmi olmayan
kacak yollardan gidip issiz ve zor durumda kalanlar da vardir.

Tktisadi durumun bozuklugu daha cok gécmenlerde goriilmek-
tedir. Amerika Birlesik Devletleri'nin Chicago sehri ekonomik du-
rum bakimindan tice bolinmius ve iktisadi durumla suc arasindaki
1liski aranmistir:

(Her 100.000 kisi icin)

Yuksek gelir Orta halli Fakir gocmenler

bolgesi bolge holgesi
Sahsa karsi
suclar 30 449 2820
Mala karsi
suclar 1038 1750 2630
Bolgede gorevli
polis miktari 93 133 291

il Cmr— e

(22) DONMEZER, s. 201-310.
(22 bis) TANNEBAUM Frank, Crime and the Community, New York
- 1938, s. 28.
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Goruldugu gibi sugluluk bolgeleri anlatilirken sozii edilen giris li-
manlarinda sucluluk hayli yuksektir (23). Yoksullugun yarattig: di-

ger sosyal hastaliklar arasinda alkolizm, terk ve gayrimesra cocuk-
lar da sayilabilir. '

d — Genel Kiiltiir

Yukarida incelemesini yaptigimiz sosyo-kiilturel verilerden ya-
bane1 is¢inin sug¢ islemesinde en buyiik roli oynayanin genel kiiltir
ve kultir catismasi oldugu konusundaki goriisler oldukca yaygin-
dir. Toplum kulturinin suca sebebiyet verdigi hususu genellikle
Amerikali muelliflerce savunulmaktadir (24). .

Kiiltiiriin ne oldugunu Amerikali sosyolog Tavlor soyle tanim-
lamaktadir: «Bilgi, inanc, san’at, ahlik, hukuk, ort ve adetlerden ve
insanin toplumun bir uyesi olarak elde ettigi butiin kabiliyetlerden
olusmus karmasik butun...» (25). Bu tanimdan da anlasilacag: uze-
re kiltlir muhtevas: toplumdan topluma degisiklik arzedebilecektir.
Sellin’e gore insan bir kiltlir ortamina dogar ve bu ortamdan orf
ve adetlerde, inanclarda, kisi ve sosval kuruluslar aras: iligkilerde
anlami olan fikirler edinir. Bu fikirler ktltirin elemanlarim tegkil
ettigi gibi Kisi benliginde yerlesince sahsiyet ve karakter elemanlan
halini alir (26). Yine ayni1 yazara gore degisik davranis normlarini
tasivan kultiirler birbirlerine vyaklasir veya bir kiiltur ortamindan
digerine goc vaki olursa sucluluk problemi ortaya cikar (27). Cagi-
mizda gelismis karmasik toplumlar arasimdaki kultur farklari hay-
li genistir. Fransa’da yabanci iscilerin sucluluguna iliskin bir aras-
tirmada Fransiz toplum kiltiuru ile iscilerin mensup olduklar: ulke-
lerin kiltirleri arasindaki farklar derecelendirilmistir; buna gore
en az fark Belcika kulturunde sonra sirasi ile Polonya, Yunan ve en
genis kultur ayriligini haiz olarak da Kuzey Afrika ulkeleri goste-
rilmistir (28). Hollanda’da yapilan arastirmalar da konuk isgilerin
ve ailelerinin milli kualtirta, hayat tarz ile Hollanda kulturu
hayat tarz: arasindaki farkhilik ne kadar buvik ise, ayirimindan o

(23) Report on Civil Disorders, s. 113.

(24) DONMEZER, s. 283.

(25) DONMEZER, Sosyoloji, Istanbul - 1974, 5. Basi, s. 80.

(26) GIBBENS-AHRENFELDT, s. 54.. den.. (Tnorsten SELLIN, Cul-
iure Conflict and Crime. New York - 1938).

(27) GIEBENS-AHRENFELDT, s. 55.

(28) International Annals of Criminology, Paris - 1970, s. 60-62.
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derecede viiksek oldugu anlasilmis. ‘Ttlrklerin Italyanlardan daha
cok ayirima maruz kaldigir gorulmustir (28 bis). Fransa'da yapilan
arastirma da saptanan sucluluk oranlarinda Kuzey Afrikalilarin
onde gitmesi kultuir ve suc¢ arasindaki iliskiyi guclendirici nitelikte-
dir. Sosyal degerlerin ve kulturlerin catismasi suc¢u olusturdugu
oibi savaslara bile yol agcmigtir (29).

1967 vili Kasim ayinda Strasbourg'da yapilan Kriminoloji Ens-
titiileri Direktorleri Beginci Avrupa Konferansimmin konusu yabanci
iscilerin suclulugu olmustur. Bu konferansta Ferracuti bir raporla
konu ile ilgili dokumanlar: ve calismalar1 anlatmis sucu olusturan
unsurlari izah etmistir. Raporda yabanci iscilerin  suclulugunun
kultar catismasindan ileri geldigini ilk kez savunanin Thorsten Sel-
lin oldugu hatirlatiiyor ve bu goriisiin sucun olusumunda Gnemli
bir etiolojik faktor oldugu hususunda bircok sosyolog ve kriminolo-
gun ayni gorusu paylastiklar: belirtiliyor (30). Yine ayni konferans-
ta degisik ulkelerin kriminoloji enstitiileri mudirleri rapor hakkin-
daki goruslerinde kiultur catismasina deginiyorlar. Bunlardan bazi-
larin1 belirtmek konu yonunden gereklidir.

Isvecten Prof. Rylander «...Yabanci iscilerle Isvec toplumunun
temas1 sik sik kultiir catismalarina sebebiyet vermektedir. Ornegin;
Giliney Avrupa tlkelerinden bir isci Isvecli kadinla kurdugu iliski-
nin gunun birinde kadinin artik ondan bikmasi nedeni ile son bul-
masini kabul edememekte cogu kez gurur ve kiskanchk dirtuleri
ile harekete gecip kadina karsi siddet hareketlerinde bulunmakta-
dir. Ayni hareketin bir Isvecli erkek tarafindan yapilmasi onun
akli dengesindeki anormallikten ileri geldigi fikrini uyandirirsa da
bu isi degisik kultur ortamindan gelen yabanci isci yaptign zaman
Kultir catismasmnin dogurdugu netice olarak kabul edilmekte-
qir...».

Turkiye'yi temsilen Crd. Prof. Donmezer Almanya’daki Tirk is-
cilerinin sucluluguna iligkin Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Sosyoloji Enstitustince yapilan arastirmayi degerlendirdikten sonra

(28 bis) Avrupa Toplulugu, s. 9.

(29) TAFT-ROBINS, ¢. 126.

(30) Fifth European Conference, s. 24, (Ayni fikirde olan yazarlar,
BROWN, Immigration, cultral conflicts and social adjustment; EISENS-
TADT, Delinquent group formation among immigrant youth; BRIT J.;
SHOHAM S.)
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suclarin «...kadin-erkek iligkileri ve sosyal degerlerdeki catisma-
lardan..» ileri geldigini belirtmistir.

Su¢ problemi Avrupa komitesi bagkani Eriksson Isvec'de cali-
san Finlandiyali iggilerin tlkenin gineyinde lisan gilcliikleri nedeni
ile catismalara suriklendiklerini ancak Kuzev Isvec’de halkin cogu
Fince anladigindan bu c¢atismalarin olmadigina isaret etmistir (31).

Goruldugu gibi suca sebebiyet veren kiiitur catismalarinin top-
ilumlara her zaman zararh oldugu kesin olarak soylenemez. Suc, ay-
r kaltur geleneklerine sahip toplumlar bir araya geldiginde mey-
dana gelen degismelerin, ki bunlara akultirasyon denir (32), kotu bir
urunudur. Akulturasyonda ilk olay fusion'dur; hakim kulthrin et-
kisi altinda azinhktaki gocmen kultiirde degisiklikler olur. Ikinci
olay kabuldur (acceptance); yeni alinan kultir unsurlarinin egkile-
rin yerine konmasidir (J3). Akkultiirasyonun kabul edilen diger bir
asamasl da kultur pluralismidir; bu merhalede degisik deger sis-
temleri ve kultur gelenekleri surtinmelere sebep olmadan serbest
ve demokratik bir ortamda bir arada bulunabilmektedirler. Bu hal
degisik kultlirlerin yvanasmasini mumkun kilan yapici bir olay ol-
maktadir (34).

Sehirlesme olayinda da karsimiza cikan kultur catigmasi, yaban-
c1 iscilerin sucluluguna yol acan kiiltiir catigmas: ile benzerlik ar-
zeder. Kiultur catismasinin sehirlesme siirecinde sucluluk oraninin
yvikselmesine yol actign kabul edilmektedir (35). Sehre gelenlerin,
koyin geleneksel ve sosyal kontrol etkenligi guclu yapisindan da
cikinca mevcut catismalarin suca donismesinin daha kolay oldugu
belirtilmistir (36). Bu catismanin kendi ulkesinden cikip bagka bir
tilkeye giden iggi’igin daha keskin ve sert olmasi1 dcgaldir.

2 — Istatistikler
a — Genel olarak

Ik olarak milletleraras:t isgiici akim: hakkinda bilgi vermek

(31) Fifth European Confrence, s 51.

(32) DONMEZER, Sosyoloji, s. 97.

(33) DONMEZER. Sosyoloji, s. 97.

(34) TAFT-ROBINS, s. 126.

(85) GURELLI Nevzat, «Sehirlesme ve Sug» (Sehirlesmenin Dogur-
dugu Ceza Adaleti Sorunlar1 Sempozvumu), Istanbul . 1973, s. 123.

(36) OZEK Cetin, «Tﬁrkiye‘de Sehirlesmenin Ana Nitelikleri ve Ce-
za Adaleti Yoniinden Yol Acabilecegi Sorunlar», age, s. 80.
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tizere cesitli yillarda Avrupa iilkelerinde calisan yabanci iscilerin
miktarmi aciklamak faydali olur.

TABLO II (37)

1960 1962 1963 1964 1965
F. Almanya 800 bin
Belcika 420 bin
Fransa 2.151.000
Ingiltere 500 bin |
[svicre 645 bin 720 bin
[svec 130 bin

Avrupa Eknomik Toplulugu ililkelerinde calisan yabanci iscile-
rin sayisi Ortak Pazari tegkil eden dokuz ulkenin faal nufusunun
% 10 una esittir. Bu ulkelerde yaklasik 9 milyon is¢i caligmaktadir,
aileleri de hesaplanirsa 14 milyon kisi eder (38).

Isglici akimi ile yabanci llkelere giden Tiirk iscilerinin gittik-
leri yillara ait ve ulkelere gore dagilisi asagidaki tabloda gorulmek-
fedir.

TABLO 11 (39)

1961 1962 1963 1964 1965 Toplam %
F. Almanya 1476 11025 23436 54902 45572 136411 84.8
Belcika 5605 6651 1661 13917 = 8.6
Fransa 63 29 88 —
Hollanda 251 2958 2181 5380 33
Isvicre 36 193 122 351 —
[ngiltere
Avusturya 160 087 134 - 1018 ason - 38

(37) Nermin ABADAN, Bati Almanyadaki Tirk iscileri ve sorunlari,

Ankara 1964, s. 9.

(38) Avrupa Toplulugu, s. 3.

(39) Icen BORTUCENE, Milletleraras: isgiicii hareketleri ve Tiirkive,
(Sosyal Siyaset Enstitiisli, Sosyal Siyaset Konferanslari, Istanbul - 1966,
16, Kitap, 8. 31.).
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TABLO III

Yurt disinda calisgan Turk iscilerinin 1961-1971 yillar arasinda
ulkelere gére toplami

Federal Almanya 478.361
Hollanda 20.621
Fransa 17.212
Belcika 14.931
Isvicre 3.939
Avustralya 3.142

TABLO IV (41)

1972 - 1974 Yillarinda
Dis ilkelerdeki isci toplamu

1972 654.467
1973 790.287
1974 (7 ay) 806.232

20.9.1974 tarihli itibariyle dig ulkelere gonderilen igc1 sayisi
807.875 kisidir. Birinci siray1 648.445 kisi ile Federal Almanya isgal
etmektedir (4 bis).

Isgiici akima ile ilgili rakamlar1 Kkisaca gordiuikten sonra, once
genel olarak vabanci iscilerin sucluluguna iligkin istatistikleri ince-
leyelim.

- Almanvada Zimmerman tarafindan etudde 1965 yilinda Alman-
larin isledigi suclar 100 kabul ediliyor ve Italyan, Yunan, Ispanyol
wve Turk iscileri ile kiyaslama yapiliyor:

(40) Iktisadi Rapor 1972, s. T8.
(41) 1Iktisadi Rapor 1972, 5. T79.
{41 bis) Yilhk Ekonomik Rapor 1374, s. 134.
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TABLO V (42)

S e S T —— -

— el

Alman  Italyan = Yunan Ispanyol Tirk

Tum curumler 100 20 12 32 88
Oldlurme 100 133 66 66 366
Cldirmeye tesebbus 100 133 183 83 5117
Yaralama 100 112 139 1D 287
Irza gecme 100 123 150 63 323
Hirsizhik 100 6Y 86 04 59

Yabanci iscilerin suclulugunun Alman nufusuna oranla cok du-
suk oldugu belirtilmektedir. Tablodan da anlasilacag: lizere en az
suc igleyen gurup Ispanyollarla Italyanlar en fazla suc¢ isleyenlerin
de Turkler ve Yunanhlar oldugu anlagiliyor. Zimmerman'a gore
suclarin cogunlugu isci guruplar: icinde olustugu icin misafir olduk-
lar1 ulkenin toplumunu az ilgilendirmektedir. Yukaridaki tabloda
Turk iscilerin yuksek suclulugunu ben soyle izah ediyorum; 1965
senesinde Turkler diger ulkelerin iscilerine nazaran Alman toplu-
muna yeni alisiyorlardi, bu nedenle sosyal problemler ve kiiltiir ca-
tiemalari en ust noktada bulunmakta idi.

Isvec’de Sveri tarafindan vapilan baska bir etiudde 1962 yilina
ait sucluluk miktarlar1 ve 1960 yilinin sayim neticelerinden fayda-
lanilarak her itlke guruplarina disen sucluiuk miktar: tesbit edil-
migtir:

TABLC VI (43)
(Rakamlar her 1000 kisi icin)

Macarlar ve Yugoslavlar 10—12
Polonyalilar 7
Finlandiyalhilar (¢
ISVECLILLER G
Norvecliler §
Danimarkahlar 4
[talyanlar 4
Avusturyalilar 2

(42) Fifth Eurcpean Confrence, s. 41.
(43) Filth European Ccnfrence, s. 43.
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Sahsa kargi suclarda Macarlar ve Yugosiavlarin orammnim yuk-
sek oldvgunu belirten Sveri'ye gore «...onlarin catismalar: Isvec
toplumu ve kanunlar: ile olan kulturel bir catismadir ve bunu da
<iddet kullanarak cézmek egilimindedirler..».

Fransada 1-Ocak-1967 itibariyle hapishanelerde bulunan yaban-
cilarin orani joyle tesbit edilmistir: 1800 Fransizda 1 tutuklu, 550
yabancida 1 tutuklu, her 190 Cezayirlide 1 tutuklu (44).

b — F. Almanyadaki Tiirk iscilerine iliskin Juruisn

Yurtdisina calismaya giden Turk igcilerinin buyik cogunlugu
tablo II den de anlagilacag) tizere F. Almanyada bulunmaktadir. Al-
manyadaki iscilerimizin sucluluguna iliskin istatistikleri Istanbul
UTniversitesi Iktisat Fakiiltesi Iktisat ve Sosyal Siyasei Enstitiisinin
1966 yilinda yayinlanan «Tiurkiyeden F. Almanyaya Isgici Akim
ve Meseleleri» adli raporun III. bolumunden alinmistir. Rapor 1960-
1965 yillar1 arasinda Alman adli mercilerince Adalet Bakanhgimiza
bildirilmis mahkumiyet ilamlarina dayanilarak hazirlanmistir. Bu
devredeki mahkumiyet karar:i verilmis suclarin adedi 3525 dir. Ra-
por yakin yillar1 kapsamina almiyorlarsa da genel bilgileri tasimasi
yonunden dikkat cekicidir (45).

aa — 3525 suclunun cinsiyet itibariyle boluma :

TABLO V
Cinsiyet Suclu y. -
-Kadm 02 2.61—_—“_—_*
Erkek 3433 07.39

Erkek iscilerde gorulen yiiksek oran aslinda Haziran-1965 deki
Turk iscilerinin miktarn (125.000) ve erkek iscilerin fazlaligy nazara
alinirsa % 3.2 ye dusmektedir. Erkek iscilerin sucluluk egiliminin
kadinlara oranla yiiksek olusu, erkeklerin genellikle toplumda daha

——

(44) Fifth European Confrence, s. 43.

(45) Orhan TUNA, F. Almanyva'da Calisan Turk iscilerinin isledikleri
cuclarin tahlili, (Tirkiyeden F. Almanya'ya Isgi~ii Akinu Ve Meseleleri,
I11I. Rapor, Istanbul - 1966).
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fazla ihtilaf cakarmalari, anlasmazhklarn kadinlara nazaran daha
kolay catisma haline getirmeleri ve erkek iscilerin igledikleri sucla-
rn acik bir tarzda kamu oyuna yansitilmas: nedenlerine bagli-
dir (46).

bb — Erkek ve Kadwn fuclu toplamimin ayri ayri su¢ tirine go-
re 95 orant :

TABLO VI (47)

Suc tur'a KADIN ERKEK | TOPLAM
Suclu % Suclu 70 Suclu To
Hakaret % % 65 Y e B 18
Yaralama - 2 2 302 8.8 304 8.6
Oldiirme 1 Tl 3 0.2 9 0.3
Cinsel suclar — — 39 2.9 89 2.4
HIRSIZIL.IK 54 58.7 141 4.1 195 5.0
TRAFIK SUCU 26 283 2449 713 2475 702

Tablonun incelenmesinden cikan sonuclar soyle siralanabiiir;
en yuksek oran erkeklerde ¢ 71.3 ile trafik suclarinda, kadinlarda
ise % 58.7 orani ile hirsizhk sucunda oldugu gorulmektedir. Erkek-
lerin trafik suclulugunun nedeni en ufak trafik kuralinin bile titiz-
likle uygulandigi  Almanyada Turk iscilerinin ‘TUrkiyeden kalan
trafik kurallarina uymamak aliskanhklarinin bir sonucu gibi gorin-
mektedir. Kadinlarin hirsizlik nisbetleri, bliyiik magazalarda kontrol
yoktur inanci ile yaptiklari hirsizlik tegebbuslerinin meydana cika-
rilmasi nedeni ile yuksektir. Gercekten Turk isci kadinlarimin aligik
olmadig1l biiylikk magazalardaki serbest mal secme imkéani onlar
hirsizhiga tegvik etmektedir. '

Cinsiyet ayrimi yapilmadan toplam oraanlar uzerinde duruldu-
gunda trafik suclarinin erkeklerdeki yiiksek oran yuzunden %¢ 70.2
ile basta geldigini goruyoruz. Yaralama sucu % 8.6, larsizhik “% 5.5
ile trafik sucunu takip etmektedir.

(46) TUNA, s. 7.
(47) Bengii OKTEM, F. Almanya'da Tiirk Iscilerinin Suclululk Duru-

mu ile Ilgili Meseleler, (Sosyal Sivaset Enstitiisii, Sosyal Sivaset Konferans-
lari, 18. kitap, Istanbul - 1966, s. 187.)
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cc — Toplam suclarin yas gruplar: ve cinsiyet itibariyle boliimii:

TABLO VII (48)

Erkek
Yas grubu Kadin suclu % zuclu % Toplam %%
0—19 8 0.2 8 0.2
20—24 15 16.3 171 5.2 186 5.3
25-—29 24 26.1 1462 43.2 1506 42.7
30—34 20 3.3 1096 31.9 1116 31.7
35—44 23 25.0 5388 313 611 17.3
45—49 10 109 77 2.2 07 2.9
60 — 3 0.1 3 0.1
Yas grubu
cilinmeyen 8 0.2 3 0.2
TOPLAM 92 100.0 3433 100.0 3025 100.0

Bu tablodan da anlasilacagi tizere gerek kadin gerekse erkekler
de en yuksek sucluluk yuzdesi 25-29 yas grubunda toplanmaktadir.
Bu sonu¢ hem bu yas grubunda daha fazla is¢i bulunmasina hem
de sosyal hayata daha fazla giren ve daha hareketli hayat geciren

kimselerin 25-29 yas kategorisinde bulunmasina bagh gorulmekte-
dir.

Yas gruplan itibariyle islenen suclarin turleri ve oranlar: ince-
lendiginde tablo VI ya uygun sonuclar elde edilmektedir, soyle ki;
her yas grubunda erkekler icin trafik sugu onde gelmekte bunu
yvaralama takip etmektedir, kadinlarda ilk siray:r hirsizhik isgal et-
mekte ikinci sirada da trafik suclan yer almaktadir (49).

dd — Mahkuntiyet tiirleri ve dagilist -

Mahktam edilen 3525 iscinin 61 i muhtelif miktarda para cezasi-
na carptinlmistir. Geri kalan 3461 is¢inin % 47 s1 30 gunu gecmeyen
stireli hapis cezasmma carptinlmistir. Ayrica 2 is¢i trafikten vasak-

e A —

(48) TUNA, s. 14.
(49) TUNA, s. 15.
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lanmis, 1 isci de akil hastasi oldugu saptandigindan hastahaneye
verlestirilmistir.

Goruldugu gibi genel olarak mahkum clan Turk iscileri hafif
cezalara carptirilmistir, bu da iglenen suclarin ciddi ve endise veri-
cl bir durum olusturmadiginin kaniti olmaktadir. Bu hususu 24-11-
1965 de yapilan konusmada Bavyera polis muduru de belirtmis ve
Tlrk iscilerinin isledikleri suclarin ciddi bir sosyal ve hukuki prob-
lem teskil etmedigini soylemistir (50).

3 — Suclarin Onlenmesi

Yabane: iscilerin  suclulugunun onlenmesi ancak isciyr kabul
eden ulke 1le iscinin ulkesi arasindaki igbirligi ile mumkundir. Bu
isbirliginde amac isciyi bircok younlerden aydinlatmak olacaktir. Is-
¢i vatanindan ayrilmadan once gidecegl ulkenin sosyal durumu,
kulturu ve kanunlari hakkinda aydinlatilmali, kisisel sorunlarla ya-
kindan ilgilenilmelidir. Yabanci ulke de kabul ettigi yabanci iscile-
re kendi yurtdaslari gibi davranmali; onlarla iligkiyi artirmali, ya-
bancilik cektigi hususlarin aydinlatilmasinmi yetkili organlara dev-
retmeli, polis ve adli organlarda yabanci ile dialog kurabilecek ele-
manlar bulundurmalidir. Yabancilarin sucluluguna asiri duyarhhk
gostermemeli, yabanci dusmanhgi felsefesinin yayilmamasina cali-
silmahidir. Yabanc1 ig¢inin vatan ozlemini giderici yayinlara cevie
radyo ve televizyonlarinda yer verilmelidir. Kiiltiir catigsmalarimi en
az duzeye indirmek amaci ile ulkeye yeni gelen iscilere calistiklari
yerlerde gerek kendi vatandaslarinca gerekse o ulke ilgililerince
egitici schbetler diuzenlenmelidir. Ulkeler digari gonderdikleri isci-
leri ile baglantiy1 kuvvetlendirmeli onlar1 yabanci tilkede sorunlari
ile basbasa birakmamalidir. Gereken her an iscilerinin yaninda ve
onlarin yardimcis: olacak kigilerin memur olarak calistigi organlar
kurarak yurt disina gondermelidir.

U — Yabana iscilerin anavatanlarma dondiikten sonra karsi-
lasacaklar: sorunlar

I — Sosyal yonden

Baslangicta da belirttigimiz gibi Avrupa'da geligen isgucu gog-
leri ile yabanci ulkelere giden igciler belirli bir siire sonunda yurt-

— = e ——.

(20) TTUNA, s. 34
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larina doneceklerdir. Bu donus suphesiz yeni ve fakal ters yinde
olan bir goc niteligini tasivacaktir. Ornekleriin heniiz ortaya koya-
miyacagimiz sorunlarin ortaya citkmasi normaldir.

Sosyal yonden, misafiri oldugu ulkenin toplumu ile biitiinles-
mis sosyal degerlerinde ve amaclarinda degisiklik olmusg yabanci
is¢cinin uyesi oldugu topluma tekrar katilmasi oldukca glctiur. Gor-
dugii ve yasadigl hayat sartlarimin ona verdigi genis fikir ortami
ulkesine dondugu zaman diger yurtdaslarmea anormal karsilanabi-
lecektir. Is buima guclugii ve hele tilkesinin kalkinmada geri kal-
mishgi onu bunalimlara suriukleyebilecektir (51). Daha ustin yasa-
ma duzenine ayak uydurmus, tuketim ihtiyaclar: artmag, sekiz saat-
lik normal mesai ile ihtiyaclarini kargilayacak kadar kazanmaya
alismis iscinin bu imkanlar1 yurdunaa bulamamasi ulkenin sosyal
bunyesini sarsabilecek nitelikte catismalara yol acabilecektir (52).

I1 — Kriminolojik yonden

- Yurtlarina donen iscilerin kriminolojik yonden ilgin¢ proiblem-
lerinden en onemlisine Porto Rico'da rastlanmistir. Amerika Birle-
<ik Devletlerinden donen buvik i1s¢i gruplari Amerikan toplumuna
ozge bir takim suclar1 da beraberlerinde goturmuslerdir. Iscilerin
donmesi ile Porto Rico'da hic denilebilecek kadar az rastlanan uyus-
furucu madde kullanmak ve cocuk suclulugunu doguran ceteler
(Gang) aniden artma gostermistir (53). Bu olaydan ¢ikan sonug is-
cilerin gittikleri tilkeye o0zgii baz1 suclari donuslerinde ulkelerine
oetirme egiliminde olmalaridir.

Sonug

Yabkanci iscilerin suclulugu kanimeca cagimizda go¢ veya gocmen
corunu ile karsilasmis butiin tlkelerin onemli sosyal problemlerin-
den birtanesidir. Su andaki durumu ile problemin tehlike arzeden
bir niteligi oldugunu kabul etmiyorum. Genel olarak yabanc: isciler

i - — e S— ® w

(51) Fifth European Confrence, s. 44-46.
(52) Necati AHIBABA, Dis Ulkelere Isci Gonderme Safha ve Sorun-
lari, (Sosyal Sivaset Konferanslari, s. 122.)
(63) Fifth European Confrence, s. 46.
| Huk. Fak. Mec. — F.: 9
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-

kendilerinin ve cocuklarimim yarmi endisesini tasiyan, baris ve du-
zen icinde calisip para kazanmayi amaclayan insanlardir. Cogu defa
xenophobik davranmglarin sonucu bazi dlkelerin basini yabaner igci
suclulugunu sansasyonel haberlerle vermekte ise de bugune dek ya-
pilan ettidlerin, istatistiklerin hi¢c birisi konunun acil bir yonunu
kesin olarak ortaya koyamamigtir. Normal sartlar altinda her insanin
karsilasabilecegi problemlerin bir kismi misafiri olduklar: tlkenin
kanunlarini ihlal eder sekilde cozulurse bunu tamamen birbirin-
den ayri iki kulturun iligkisi sonucuna baglamak yerinde olacaktir.

Inceledigim suc nedenleri arasinda yabanciyl suca iten ve en
onde gelen faktorun sosval = degerlerdeki uyusmazhk ve kultir ca-
tismalar1 oldugu fikrine bende katilivorum. Bunun disindaki se-
bepler sucu doguran nedenler olmaktan cok suc islenmesini kolay-
lastirici niteliktedirler.

Suclulugun onlenmesi oncelikle egitime dayanmaktadir, bu ne-
denle yabanci ulkelere isci gonderen ulkelerde iscilerin egitimi ala-
nindaki calismalar hizlandirilmalidir. Isciler cogu zaman yabanci
ulke hakkinda hicbir bilgi edinmeden yurt disina cikmakta ve ora-
da karsilastiklar: problemlerin coziimunde vyardimc: olacak kimse
bulamamaktadirlar.

Yeterli bir 6n egitim gormeden yurt disina calismaya giden isci-
lerimiz yoniinden de problem bir asirihk arzetmemekiedir. Iscileri-
mizin suclulugu, bulunduklar1 ulkelerin resmi organlarini zor du-
rumlarda birakir nitelikte degildir, boyle bir nitelige ulasacagini da
tahmin etmiycrum.
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