GENEL OLARAK BOLGE VE ALT BOLGE
PLANLAMASI VE TURKIYE'DE ALT BOLGE
PLANLAMASINA DUYULAN IHTIYAC

Dr. Hasan OZYURT (*)

Bu makale'de, cok genel cizgileri ile, bolge ve alt bilge plan-
lamasi, bunlara duyulan ihtiyag ve Tiirkiye'de alt bélge planlama-
simin gerekleri konusunda baz yaklagimlar ele almacaktir.

Makalenin ana amaei Tiirkiye'de alt bolge diizeyinde planla-
maya ihtivag oldugunu wvurgulamak ve bu konuda akademik cer-
cevede bir tartisma agilmasipa katkida bulunmaktir,

Galyma, bir tartiymaya giris mahiyetinde oldugu igin heniiz
matematiksel bir model anlayi;n ile konuya yaklasilmamus, sadece
genel bir cerceve cizme amaar giidiilmiistiir.

Giidiilen bir diger amag da, tzellikle Tiirkive'deki plan uygula-
masma tahlilei bir yaklagim yapmak isteyenlere ilk kaynaklan ve
baz lartisma unsurlarm sunmaktr,

1. GENEL OLARAK BOLGE VE ALT BOGE PLANLAMASI

Bolgesel Planlama ii¢ farkh anlamda ortaya konabilir’:

— Ulusal diizeyde hélgesel kalkinma politikasi,

— Bilgesel diizeyde, yatinm projelerinin yapilmasinda karar
alma,

— Alt bélge diizeyinde iktisadi kalkinma programu.

(*) Karadeniz Teknik Universitesi Iktisat ve Sosyal Bilimler Bolil-
miinde Tktizat Asistan.
1) FRIEDMANN, J., “Regional Planning as a Field of Study”, s. 60.
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gok tilkede bilgesel planlama bazi fonksiyonel sorunlara cevap ola-
rak ortaya cikmaktadilar. Soyleki®,

— Hizh (bolgesel) niifus artisi, artan sehirlesme, yiikselen hayat
standard: ve kisisel hareketlilik v.b, nedenlerden dogan kent-
sel bblge sorunlan;

— lktisadi zayiflik ceken, geri endiistriel ve tarimsal bilge so-
runlan.

Bunlardan ilki daha cok fiziksel planlama, ikincisi ise iktisadi
nitelikte bolge planlamas: ile ilgilidir,
Bélgesel planlama ihtivac), dogrudan dofiruya bilgesel dizey-

den gelebilecegi gibi; dolayh olarak ulusal veya bilgesel diizeylerin
birinden de gelebilir,

1.2. Bilge ve All Bilge Planlar fle Milli Plin fiskisi

Fiziksel Gzelliklere 6nem vermesi bakimindan bélgesel planlama
milli plan ¢alismalarimi tamamlayier ve birlestiriei bir rol oynamak-
tadr,

Ayrica verel kaynaklarn opmum iiretim diizevinde kullaml-
masima imkdn vermesi bakimindan bélgesel planlama politikalarinim
soyut bir durumdan somut bir yapiya sahip olmasinda Snemli rol
oynamaktadir™. Yerel ihtiyaclarm belirlenmesi ve giderilmesi baki-
mindan da aym seyler sivlenebilir.

Baska deyimle milli diizeydeki iktisadi kalkinma planlan ana
prensipleri belirtmekte. mikro tahliller (yatrmlarm bélgesel dag-
Ly ve kurulug yeri vb.) bélgesel planlamanin kapsamma girmek-
tedir, Béyle olmasinda da zorunluluk vardir. Diger yandan milli
planlama amacglanmm yoresel ihtivaclara gire intibak: gerekmektedir
ki, bu da milli ve bilgesel plan arasmdaki sila iliskivi ifade etmek-
tedir,

Kisacas: her iki tiir planlama arasinda yatay ve dikey isbirligi stz
konusu olmaktadir®, Bovlece, bilge planlamasi, milli planda alinan

2 GLASSON, J., Regional Planning, s. 10.
10 YAFGAN, T., (Koord) Giineydofu Anadolu Bolgesi Gelisme
" Plani, cilt 1, 5 137
11) ZAIM, 5. Bilge ve Sehir Planlamasi Yoniinden Istanbul Sa-
nayl B#lgeleri, s. 42.
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kararlarin deftisik yon ve blciilere gore degerlendirilmesini ve uygu-
lanmasim saglamaktadr.

“Baz1 tartigmalar bolgesel planinm, milli iktisadi planin bir kii-
¢iik (adaptasyonu) (uyarlamasi) oldugunu ifade etmektedir,

“Bolgeler milli ekonomilerden daha agk ekonomilerdir ve bu
viiksek agikhik derecesi bolgesel planlamada bazi yansilamalara sa-
hiptir: Birincisi, bolgesel smirlar diina tasmasi nedeniyle politika
aletleri daha az etkilidir. lkincisi, bolgelerarast iktisadi iligkilerde
elde edlecek veriler hatali ve belirsizdir. Nihayet bir bilgesel mo-
delde daha ¢ok digsal degiskenler vardir®,

Milli diizeydeki planlama, kapsam olarak kuvvetle iktisadi ol-
mak egilimindedir. Ybresel planlama ise daha ¢ok fiziksel olmak egi-
limindedir. Ciinkii Fiziksel unsurlara tnem vermektedir. Giintimiizde,
milli plan ve yoresel planlama ortasinda diger (liciinei) bir plan-
lama’ya ihtiyag duyulmustur ki, bu biélge veya (genis bélgeler ol-
masi halinde alt bélge planlamasidar.

Su noktada genel bir anlasma meveuttur™: Milli planlama bél-
gelerarasi kaynak da@ilimi sorununu hesaba katmak zorundadir. Di-
ger yandan, bilgesel diizeydeki bilgiler milli plan ve politikalarm
formiile edilinesinde temel bir dge olup, bilgesel politikalar milli dii-
zeydeki politikalarm uygulanmasinda énemli rol oynarlar. Konuya
tersden bakilinea, bir kent veya kentsel merkez'in kendi hinterlan-
dindan soyutlanarak incelenemeyecegi, ancak alt bilge diizeyinde
planlanacagi anlagilir,

Milli planlarla bilge planlarmin baglantidarmin kurulmas: iki
sekilde olmaktadic™,

Birincisi, makro diizeyde hazirlanan ve sekiée arastirmalarima
dayanan milli plandaki kaynaklarm bolinmesi ve bolgelere dagl-
masichir, .

Ikincisi ise, bblge planlarmin birlestirilerck bir milli kalkumu
plani halinde getirilmesidir. Yani, kendi icinde sektirleraras: dengeyi

12) RICHARDSON, HW. Elements of Regional Economies, Penguin
Education, England, 1973, s. 116.

13) GLASSON, J, An Introduction to Regional Planning, s. 11.

14) YAVUZ, F., KELES, R, GERAY, C., Sehircilik..., 5. 178.
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saglamg olan blge planlart milli kalkinma hedeflerine uyarl dura-
ma_getirilir,

Milli planla bilgesel yahut alt bolge planlan arasinda asamal
plan modelleri yardmm ile koordinasyon (diizenlestirme) saglanabilir.
Bunun basit matematiksel modeller olarak nasil kuruldugunn burada
belirtemeyecek, ancak bunun iki ana asamadan olugtugunu belirte-
cegiz:

a — Makro agamadan mikro agamaya inme :

Burada, oncelikle ekonominin makro biiyiikliklerini kapsayau
catis1 gikarilir ve makro degiskenleri belirlenir. Daha sonra her malk-
ro degiskenin kapsadigi mikro degiskenler bulunur ve bunlarm mo-
del iginde ahenklestirilmesine galisilir. Tinbergen'in ayrimina gore,
bu, soyle sematize edilebilir®.

Makro asama —— Sektorel asama ——— Proje asamasi
{Macro-phase) (Middle-phase) (micro-phase)

b — Mikro agamadan makro agamaya ¢gikma

Bu modelin esasi, maddi {fiziksel) dengenin kurulmasim sagla-
yacak bigimde, projeleri birbirine baglayan tutarh bir kahp olus-
turmaktir. Bununla ligili iki teorik model Prof. Dr. A. Kihgbay tara-
findan verilmis olup “yildiz” ve “kartus” modelleri adim tagimak-
tadir'.

2. TURKIYE'DE BOLGE VE ALT BOLGE PLANLAMASI
CALISMALARI

1929 yilinda yiiriirlitkten kalkan 1913 tarihli “Idare-i Umumiye-i
Vildyet Kanununun 1, maddesinde iilkenin birgok teftis bélgelerine
ayrilmasi anlammda hilkiim bulunmaktaydi, Aym yil ¢ikanlan ve bol-
gelerin yonetimini {istlenen miifettislerin gorev ve yetkileri hakkm-

15) TINBERGEN, J., Development Planning, 3. 756 ve dev .
18} KILICEAY, A, Kantitatif Iktisat Teorisi ve Politikasi, s. 5if'e
ayrintili bilgi igin bakilabilir.
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daki yonetmeligin 23, maddesinde, giinimiizdeki bilge plancailif
kavramma benzer goriisler bulunmaktadi®.

Aym sekilde, 1921 tarihli anayasamizda, illerin iktisadi ve sosyal
vapilan itibariyle birlestirilerek genel miifettislik bolgeleri meydana
getirilebileeegi kabul edilmistir, (m. 23).

Genel miifettislerin girev yetkileri hakkindaki yonetmeligin 12
ve 13, maddelerinde “genel miifettisler, bélgelerinin yonetim, eko-
nomi, saghk, kiiltiir, baymdirhk calismalarim takip ederler”, denil-
mekte ve bu islerin diizgiin yiiritiilmesi icin “caligma birligi plan”
ndan soz edilmektedir. Bu ibareler bolge planlamas: ilkelerinin genis
dlglide benimsendigini gostermeltedir™,

Soz konusu “genel miifettiglik™ kurumu ¢agdas bilge planeihgi-
min izlerini tasimakta olup 1913-1949 willan arasmda uygulanmistir.

“Genel miifettighk”, iktisadi konular yanmda giivenlik v.b. gibi
ogeleri de kapsadigindan bolge planlamasindan ayrilmakta, ancak il
smirlanimi agan bir cografi mekani kapsamalar nedeniyle de onlara
benzemektedir™,

Dogrudan bélge planlamasindan soz edilmesi 1961 Anayasasinin
yiiriirliige konmasmdan sonra mimkiin olmustur. Anayasarmizm 115,
maddesinin iigiincti paragrafinda, belli kamu hizmetlerinin goriil-
mesi amaciyla birden cok ili i¢ine alan cevrede bu hizmetler icin yet-
ki genigligine sahip kuruluslar meydana getirilebilecegi hitkmii yer
almaktadir,

Ancak Birinei Bes Yilhk Kallkimma Planmm uygulanmaya bas-
landigr yillarda, planin bilgesel uygulanmas: sirasinda, planmm bél-
gelere intibalinda giicliik gekilmistir, Biylece hem séz konusu “pla-
min ayaklarnmn bélgesel tahlillerin zorunlulugu farkediimistir®,

Ozellikle bu dénemi izleyen yillarda, iilkemizde bdlge planlama
calismalar iki ayri yoldan olmustur, Birineisi, akademik ¢alismalar-
dir ki bunlar genel olarak iiniversite cevrelerinden gelmekte olup

17) YAVUZ, F., KELES, R, GERAY, C., Sehircilik,.., s. 148,
18y 1bid, s 148 s
19) Ibid, s 150,

20) DINLER, Zeynel, Bolgesel lctisat, s. 257,
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daha ¢ok uyaricr ve sorunlan belirleyici niteliktedir. 1kineisi ise, pra-
tik galismalar olup Imar ve Iskdn Bakanhg ve DPT'nin kurulmasiy-
la baslamaktadir. '

Birinci grup cahsmalara Istanbul Teknik Universitesi Mimarhk
Fakiiltesi, ODTU vb. Ornek gosterilebilir ki bunlarin ¢ogu bireysel
calismalardir, Ikinei grubun c¢ahsmalan ise zaman zaman birbirin-
den bagimsiz zaman zaman koordineli bicimde olmustur, Kisaca, bu
ikincilerin neler nldugunu gérelim:

a — Tiirkiye'de bélge planlama teskilatimn kurulus ve galis-
malari ;

Ulkemizde DPT’nin calismalarmdan énce, 1959 yilinda, Baym-
dirlik Bakanlig: Yapi ve Imar isleri Reisligine bagh bir Bélge Plan-
lama Fen Kurulu Miidiirliigi olusturulmugtur. Daha sonra 1958'de
bu yetkiler Imar ve Iskin Bakanhgma devredilmistir. Aymi kanunla
Planlama ve Imar Genel Miidiirliigii kurulmus; daha sonra da aym
genel miidiirliik icinde Bolge Planlama Dairesi olusturulmustur.

Adr gecen kurulusun caligmalan daha ok fiziksel planlamaya
apirhk verecek bicimde diizenlenmistir, Pilot bélgeler seklinde
secilen plan bélgelerde siirdiiriilen bu bélgesel planlamanin amaclar
soyle swalanabilir®,

— Ulke planlamasmda, kalkinma planlarinin inemedigi ayrinti-
lara inmek;

— Kent planlamas: icin bolge dlgefiinde kararlar getirmek;

— Kalkinma plam ilkelerine uygun olarak bolgeleraras: farkh-
hiklar: azaltier secenekler getirmek;

— Bilgelerin yurt kalkinmasina katkiarim saptamak;

— Cesitli kesimsel calismalann biflge icindeki ortak cabsma im-
kiimim yaratarak, kalkinma planmin dngérdigi  ekonomik;
toplumsal ve fiziksel politikalarm uygulanabilmelerini sagla-
mak;

— Kalkinma planinda &ngoriilen yatmmlarin zaman ve cevie
iginde dagihmm saglamak.

21} Imar ve Iskan Bakanhff, 50. Yilda Imar ve Yerlegme (1923 - 1073),
Ankara, 1973, s. 20.
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Ne yazmk ki, 1978'lerden sonra ach gecen bu teskilitin bélge
planlamas: ¢alismalar aksams, hatta durmustuor,

b — Beg Yillik Kalkinma Planlarinda bilge planlamas: ¢aligma-
larmin geligimi.

Tiirkiye'de Birinci ve lkinei Bes Yilhk Kalkinma Planlarmda
bolgesel planlamadan sozedilmektedir. Ancak iiciineii planda balge
planlamasing deginilmemekte; ddrdiineii plan ise gok dolayh ola-
rak. bolgesel planlamanm gerekli oldugunu ifade etmektedir.

Nitekim, birinei planda sekizinei bélim tamamen bélge plan-
lamasina ayrilnus olup bolge politikasmin hedefleri, potansivel ge-
lisme bélgeleri, biiyiik sehir (metropoliten) bolgeleri v.b. konular
ele alinmaktadn®,

“Dordiincii planin temel politikalar™ béliimiinde dogrudan bal-
gesel planlamaya girmemekle beraber, bilgesel gelismeyi saglayier
baz1 bilge cabismalarindan stz edilmektediv. Ancak kalkmmada &n-
celikli yoreler cahgmas: kapsamina giren, geri kalmig bolgelerin,
ozellikle Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bolgesi ile Kuzeydogu
Anadolu Bélgesi'min huzla kalkimmasi igin tasarlanan ¢ahsmalar be-
lirtilmektedir™.

Sonug olarak, DPT'nin bolgesel planlama’y: kesin ve acik bi-
cimde benimseyip gelismesine yonelik galismalar yaphif stiylenemez,
Bu konuya merkeziyetci bir yaklasimla deginildigi; bu hareket tarzim
bozmayarak, onun eksikliginden dogan carpikhiklarin bolgesel gelis-
me, kalkmmada oneelikli yoreler (*) ve il (yahut mahalli idare) plan-
lamast ile giderilmeye cahsildif anlasilmalktachr,

Imar Iskin Bakanhg Planlama ve Imar Genel Miidiitliigi ile
DPT arasinda, planlama faalivetleri konusundaki vetki ve gérevler
tam bhir agiklikla belirlenmemis olmasima ragmen soyle basit bir ka-
demeleme yapilabilir™.

22} DPT., Kalkinma Plani Birinei Beg Yil 1863 - 1967, Ankara, 1963,
8. 471-476.

23) 1bid, s. 200-293.

(*) Kallkinmada otnecelikli Yéreler Dairesi (KOYD), 1971'de DPT
iginde ayri bir daire olarak kurulmus ve geri kalmis bolgelerin
kalkindirilmas gérevi bu daireye verilmigtir,

24) ZAIM, 5., Istanbul Sanayl Bélpeleri, s. 55-56.
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Milli diizevde Planlama : DPT :

Bolge planlamas : DPT - lmar ve Isk. Bak. Bilge
Planlama Teskilat
Sehir planlamas : Imar ve Isk. Bak. Bélge Pl

Teskiliti - Belediyeler.

¢ — Tiirkiye'de yapilan bolge gelisme planlan :

Imar ve Iskin Bakanhg, DPT ve bazen de F.A.O. gibi kuru-
luglarm, tek basma veya koordineli olarak yaptiklan (bélge planla-
masini amaclayan) caliymalar kisaca sunlar olmustur:

ca — Marmara Bolgesi : Turkiye'de, metropoliten planlama ¢a-
hgmalarna agirhk veren, bélge dlgiisiinde yapilmug ilk ga-
hsmachr, Biiyiik sehir bélgesinin iktisadi ve sosyal sorun-
larma ¢éiziim getirmek amaoiyla yapilmig ve 1970 yilinda
basilmistir®,

cb — Ege Bilgesi : Bu calisma Mugla dolaymdaki pilot-bélge
calismalanyla baglamistir, O.E.C.D.. UNESCO, DPT gibi
kuruluglann katkilan olmustur®™,

cc — Dogu Anadolu Bilgesi : Bu calymada Elazg-Keban alt
bilgesine agwhk verilmigtir, Bunun yamnda Dogn  ve
Giineydogiu Anadolu gibi geri kalmms bélgelerin planlan-
masi amacin giden sdz konusu caliyma 1970°de yaym-
I:unmsshr".

cd — Orta Anadolu Bélgesi : Her bir alt bolge igin aynca in-
celemelerin ve arasurmalann yapildig bu caligma 1970
vilinda basilmgtar™,

ce — Cukurova Bolgesi : Bu bir nehir havzas: planlama cahs-
masina droek olarak yvapilmistie, DPT ve bazi devlel ku-

25) lmar 1sk. Bak. BPD., Marmara BSlgesi Bélgesel Gelisme, Sehir-
lesme ve Yerlegme Diizeni, Ankara, 1670
AKCURA, T., "Dogu Marmara Bblgesi On Plani”, Yedincl
Iskiin ve Schircilik Hafiass Konf,, Ankara, 1974, 5. 53-56,
28) Imar fsk. Bak. BPD., Ege Bolgesl Biil, Gel, Sehirlegme ve Yerl.
Diiz, Ankara, 1970,
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miluglarinm da yardumi olan bu gabsma 1970'de basil-
mustir™,

ef — Bati Karadeniz Bélgesi : Biiyiik bir endiistri projesinin
yaratacagn sorunlarm incelenmesi icin “Zonguldak pilot
projesi” calismalanyla baglamistir. 1964 yilinda “Zongul-
dak Bilgesi On Plani” olarak: 1971 de ise tamamlanms
seklivle basilmistir™,

cg — Antalya Bolgesi ; Bu arastirma ornek Bolgesel planlama
galigmalan igin yapilnmstr. Secilis nedeni Antalya’nin po-
tansiyel gelisme bolgesi olusudur, DPT ve F.A.O'nun kat-
kisi ile gergeklesmistir™,

ch — Dogu Karadeniz Bilgesi : Benzer ¢caligmalarin devami ve
sonuncu dizisi olan bu ¢aligmanm 1871'de yaymlanmasm-
dan énce, Trabzon Alt Bolgesi ile ilgili caligma 1067'de
“Trabzon 1li Envanteri” adiyla yaymlanmstu™,

ci — Diger Calymalar : Yukandaki caligmalarin disinda gerek
DPT'nin gerekse bazi bakanhklarmn, dzellikle Dogu'nun
kalkinmas ile ilgili 6zel planlama caligmalan yaptf go-
rillmektedir. 1977 yilmda Tanm ve Toprak Reformu miis-
tegarhil adina yaptinlan “Giineydogu Anadolu Bélgesi

27)
28)
20)

30)

31)

a2)

tmar lsk. Bak. BPD., Dogu Anadolu Bél. Gel. Schirlegme ve Yerl,
Diiz., Anknra, 1970,

Imar Isk, Bak. BPD,, Orta Anadolu Bbl, Gel. Schirlegme ve Yetl.
Dilz., Ankara, 1970.

Imaor isk. Bak. BPD, Cukurova Bil, Gel. Sehirlegsme ve Yerl
Ditz,, Anknara, 1970,

Imar Isk. Bak. BPD., Bati Kradeniz B&l. Gel, Sehirlesme ve
Yerl. Dilz.. Ankara, 1971, ’

Ayrica GURER, Y., "Zonguldak, Bélge Plani, Flanlama ve
Bilge Planlama Niskileri”® Sekizinei Iskin ve Sehircilik Haftam
Konf., SBP., Ankara, 1988, s. 55-62.

Imar Isk. Bak. BPD, Antalya Bélgesi, Gel. Sehirlogme ve Yerl.
Diiz., Ankara, 1971.

Imar Isk. Bak. BPD., Trabzon II'i Envanteri, Ankara, 1867.
Imar 1sk. Bak. BPD.. Dofu Karadeniz Bélgesi Bbl. Gelisme, Se-
hirlegme ve Yerlegme Diizeni, Ankara, 1971,
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Gelisme Plam” adini tasivan yedi ciltlik arastirma Gronek
gosterilebilir®,

3 TURKIYE'DE ALT BOLGE PLANLAMASINA DUYULAN
THTIYAC

Tiirkiye'de 8 biiyiik bélge, 19 alt bilge ayirdedilmektedir (*).
Kalkinma planmm bélgelestirilmesi bir sorun olarak ortada durmakta
iken, kalkinmanin saglanmasinda 8 biiyiik bolgenin mi yoksa 19 alt
bilgenin mi esas alinaeag ikinei bir sorun olmaktadir,

Bu galismada 19 alt hilge birer plan bolge olarak benimsen-
mis; iilkesel kalkinma planmin alt bélge planlamasim da kapsa-
yacak bicimde diizenlenmesi kabul edilmistir.

Simdive kadar yapilan uygulamalarda, ézellikle Bes Yilhk Kal-
kinma Planlannda bilge, yahot alt bélge planlamasimn gerekli ol-
dugu ortaya konmusg, ancak dogrudan boyle bir uygulamaya ge-
¢ilmemis, dolayl baz gahsmalar yapilmistir, Kalkinmada oncelikli
voreler galismalar: bunun en belirgin émefidir. Ancak, bu daire bag-
li basina all bilgesel planlar yapmak verine bilgeleraras: dengeli kal-
kmmaw 'sagiamak igin: kalkmma plﬂl’l]ﬂl‘lnﬂ }’Er{]lmﬂl olmakla gorevhi
bulunmaktadir, Bu ve benzer ¢alismalar “planin bélgesellesmesini sag-
lamaktan uzak goriinmektedir™,

Diger yandan, bolge yahut alt bélge plami yoklugundan dogan
eksikligi gidermeyi amaclayan “Toplum Kalkmmasi” ¢alismalan da
beklenen basany: saglamamistir, Kaldiki, 1977 yilma kadar biitiin
iilkeyi kapsamasi ongériilen soz konusu cabsmalar ilk bes yilda 37
ilpede uygulanmaya baslandigs halde, Ikinci Bes Yillik Kalkmma
Plaminda yer bile almamigtir®,

Dérdiineii Bes Yillhk Kalkinma Planinda “Kamu Yénetiminin ye-
niden diizenlenmesi ve gelistirilmesi” baghgim tagiyan, kesimde ba-
z1 nedenlerle bilgesel diizeyde Srgiitlenmenin gerektigi belirtitmek-

33) Giinevdofu Anadolu Bolgesi Gelisme Plami, Genel Koordinator
Diog: Dr. Turan Yazgan, Kutsun Yayimnevl (Cogaltma), 7 eilt,
tstanbul, 1977,

(*)} Bkz, ek tablo 1.

34) DINLER, Z, age, s 261.

35) EKELES, R, YAVUZ, F, GERAY, C. Sechirlesme..., 5. B2,
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tedir™. Nitekim, alt yap: tesislerinin yapim ve isletilmesindeki tek-
noloji ve dlgek gerekleri; modem ybnetim ihtiyaclarimin bolge dii-
zeyinde daha etkin olacag: gibi hususlar siralanmaktadur,

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plaminda “Bélge Planlamasi” baslh-
g tasiyan kesimde ise bolge planlamasina duyulan ihtiyag ayrin-
tilt olarak siralanmistr™, Burada dlgegin bélge mi alt bélge mi ola-
cag iizerinde durulmamis olmasma ragmen, bunlar, alt bslge plan-
lamasina ihtiva¢ duyulmasimin nedenlerini acik sekilde ortaya koy-
maktadir. Maalesef aym acikligi ve agirhg digiineti ve  dirdiincii
planda bulmak miimkiin degildir.

ikinci Bes Yilhk Kalkinma Planmdaki séz konusu nedenler yurt
icinde dengeli gelir dagihmim saglayarak, bolgeleraras: gelisme fark-
larii azaltmak ve giderek planm tutarhh@m saglamak; azgelismis
bolgelerin gelismesini tesvik etmek; bolgelerin iktisadi ve sosyal
geligmelerinin diizenli bicimde olmasim saglamak v.b.dir.

Ikinei Plan'in ilkelerine uygun olarak 1970 wilna girerken ya-
pilan bélgesel arastirmalarda ortaya konan nedenler oldukea genis
bigimde siralanmastir®, Bunlan da iceren sistematik bir siralama
asagida yapilacagi icin. burada ayrica belirtilmiyecektir.

Ozellikle Trabzon alt bilgesi ve komsu bélgelerdeki gozlemleri-
mizden de yararlanarak Tiirkiye'de alt bélge planlamasma duyulan
ihtiyacm nedenleri ekonomik, sosyo-ekonomik, siyasi-idari  yakla-
sinlar olarak séyle swalanabiliv:

3.1. Ekonomik Yaklasmimlar

— Ulkesel kalkmma planlan yerel iiretim araglarmm optimum
kullammim tam olarak saglayamamalktadir. Bu kaynaklarm basmda
yerel tasarruflar, is giicii ve tabii kaynaklar gelmektedir.

— Alt bilge diizeyinde, iktisadi orgiitler yoluyla miitesebbislik
faalivetleri daha etkin olmaktadir, Bu tiir faalivetlerde sirf kiir ama-
ct defil sosyal favda amaciyla da hareket edilebilmektedir.

i6) DPT. Ddrdiineii Bes Yillilk Kalkinma Plami 1978 - 1983, = 2096,

37) DPT Kalkinma Plam Ikinei Beg Yil, 1968- 1972, 5. 271-272,

38) DPT, SPD, 1970 Yilina Girerken Balgelere Genel Bir Baks
8. 208-36,
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— Alt bilge diizeyinde iktisadi tegebbiisler yaratmak daha ko-
lay olmaktachr. Ciinkii geliv sahiplerinde yerel yatinmlara yinelme
efiliminin yiiksek oldugu izlenmistir.

— Bolgesel iktisadi faaliyetleri harekete gecirerek milli ekono-
miye tabandan gelen bir ivme kazandinhp, daha yiiksek biiyiime
vie dengeli gelisme iz saglanabilir.

— Fertlerin kendi yérelerinde iktisaden orgiitlenerek hem zihni
ve mali hem de risk yiiklenme fonksiyonunu harekete gegirmesi so-
nucu tesebbiis yetenegini gelistirerek iktisadi kalkmmada daha faal
olmas: miimkiindiir®,

— Alt bilge diizeyinde gelir seviyesindeki diizenlemelerin ya-
pilmasi, tasarruflarn istirnkler seklinde (¢ok ortakh girketlere) yon-
lendirilerek, sermayenin adil olmayan bicimde birikimi nisbeten
tmlenebilir,

— Yore halkmmn yatmm fonlarmin verimli olanlara yoneltilmesi
alt bolge planlamasmda énemli bir katkadr.

— Ozellikle yurt digmda calismakta olan iscilerin meveut ta-
sarruflarii yatinma yoneltmek konusunda giiclitk cektikleri, kendi
yorelerinde yatrmm alanlan aradiklan gézlenmektedir. Alt bélge dii-
zeyinde plnlamamn uygulanmas: halinde aranan yatwim alanlarim
projelendirip yatimma hazir hale getirmek miimkiindiir.

— Alt bélge planlamas: sayesinde halkin, resmi ve dzel iltisadi
kurumlann yerel koordinasvonunu saglayarak daha vaymin iktisadi
faaliyetlere yinelmek miimkiindiir.

— Ulkesel diizeyde uygulanan kallkinma planlanmin  bolgesel
diizeyde yarattfn bosluklar alt bélge planlanyla giderilebilecektir.
Biylece kalkinma planlarmm makro hedefleri daha tutarh bigimde
saglanabilecektir. Aynea kalkinma planlanna esneklik kazandira-
caktur,

— lktisadi kalkmmamn temel drgiitlesme sorunu olan modern
isletmecilik hilgilerinin yayginlagtinlmasina alt bolge planlama uy-
gulamas) yardimen olabilir.,

490 Yerel Yionetim Birlikleri'nin sayilarindaki artiglar bunu kamt-
lamaktadir. Bkz. GONUL, Mustafa, Yerel Yonelim Birlikleri
{Doktora Tezi), TODAIE Yayim, No. 159, Ankars, 1877, s. 30 vd.
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— Yore hallkam tiketimden tasarrufa, tasarruftan yatinm wve
iiretime bir koprii kurmaya yoneltmek daha kolay olacaktir. Nite-
kim, Tirkiye'de son willarda, baz illerde oldukca yiiksek diizeyde
kurulan sosyo-ekonomik baglar sonuen, bir bakmma Gnemli bir top-
lum kallanmas: hareketi goriilmiistiir. Ulkenin daha bol kaynaklarma
sahip olanlarm kit kaynaklara sahip olanlan kalkindirmas: toplum
kalkmmast olarak adlandinlmaktadi®. Buna gore ikinei ciimledeli
genelleme dofru olmaktadir,

3.2, Bosyo - ekoonmik Yaklammlar

— Kalkiima Planlar, yerel olarak halkin kalkinma faalivetlerine
katilmasimi saglayamamakta, yahut thmal etmektedir, Halbuki alt
biilge planlama modeli ile hallon sosyvo-ekonomik potansiveli yi-
resel kalkimma amacivla kelayea harekete gecirilebilir.

— Bilindigi gibi toplumumuzda en biivitk eksiklik profesyonel
kurucularm bulunmayisidir. Bunu alt bolge plan uygulamalaniyla en
az olumsuz diizeye indirmek eldedir.

— Alt bolge diizeyinde yaratilan gelirin yine orada kullamlma-
sinmn saglanmas: yoresel biiyiime ve gelismeye kiigiimsenmeyecek bir
i¢ dinamik kazandirabilirBu gibi durumlarda yiiksek istihdam ve
gelir carpam elde edilebilirki bu da yatirimlan hizlandiner, issiz-
ligi azalticr bir unsur olacaktir,

— Alt bolge diizeyindeki planlama faaliveti sonucu emek ve
sermaye arasmdaki catismay: en diisiik diizeve indirmek miimkiindiir,
Ciinkii. emek sahibini aymi zamanda sermaye sahibi de yapmak yé-
resel girisimlerle miimkiindiir.

— Alt bolgeyi olusturan alanlarda toplumun sosyo-psikolojik
davranigi olarak birlikte yasama tutkusu dnemli bir etkendir. Nite-
kim iilkemizdeki “hemserilik” tutkusu bunun en belirgin Gmegidir.
Buradan hareketle iktisadi dayamsma ve birlikte iiretime yénelme
miimkiin olabilir.

— Alt bolge diizeyinde aym ortak ihtiyaca sahip toplum kade-
meleri arasindaki sosyal vardimlasma ve is birligi “imece” deyimi

40) ACAROGLU, Irem, Toplum Kalkinmasi Teori ve Uygulamas,
ODTY., Mimarhik Fak. Yay. No. 4, Ankara, 1966, 5. 12,
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ile toplulumuza mal olmustur. Bunu bélgesel, alt bilgesel ve hatta
“ilI" diizeyinde planlama yardum ile yveniden harekete gegirmek
miimkiindiir.

— Toplumumuzdaki farkl yoreler arasmdaki yansma ve sosyo-
ckonomik rekabet, alt bilge planlama modeli yarcdimiyla yararh ve
liretken hale getirilebilir. Komsu bélgeden daha iistiin olma giidiisii
alt bilge toplumuna dinamik bir toplumsal giic verebilir.

— Planlamanin bagars: igin gerekli olan, sosyo-ekonomik biin-
veyi taruma gerefi, alt bilge diizeyinde basan ile uygulanabilir ve
elde edilen bulgular sosyo-ekonomik motifler olarak planlara kolay-
ca islenebilir.

— Altbélge diizeyinde yapilacak planlama vygulamasinda, top-
lumun denetimi daha keolay ve kuvvetli olacagindan plan nisbeten
daha gercekei olacaktir,

3.8, ldari - Siyasi Yaklagimlar

— Alt balge planlama modeli demokratik yerinden yinetim dii-
zenine de yardimer olacaktir, Bu dilzen ise, “yerel toplumun kamu-
sal hizmetlerinin yiiriitiilmesine, vergi disi goniilli yollarla katilmasi
icin uygun bir ortam yaratmaktadir. Bu kurulus, verel toplulugun
kendisinin kurdufu, yasattyf ve onun denetimi altinda hizmet yapan
bir Greiittir™,

— Anayasamuzin 115, maddesi cesitli devlet dairelerine ve ba-
kanhklara bélge kuruluslarn kurma yetkisi tanimis; bunlarn timiinii,
etkinlik ve verimlilik saglamak amaciyla” plan bolgeleri” iginde top-
lamaya bir engel olmadifina (zimmen) amir bulunmaktadir. Bu ih-
tivacin karsilanmasi igin alt bélgesel yahut plan bilge diizeyinde
planlama, ulusal planmn da biitinligiini saglamak balimmndan ge-
reklidir®,

— “Gelismekte olan iilkelerde kalkmmanmn bashca sorumlulugu
genel idareye diigmektedir. Fakat dogal olarak, ekonomik ve sosyal

41) YALCINDAG, Selgcuk, lige Ozel Yonetimi, TODAIE, Yay. No.
157. Ankara, 1877, 5. 52
42) YAVUZ F., KELES, R, GERAY, C., Sehircilik..., s. 155.
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kalkinma igin yerel topluluklan da kalkmma ¢abalarmin disinda dii-
siinmemek gerekir™. Soz konusu kalkinma ¢abasina sekil verecek uy-
gulama alt bélge planlama modeli olabilecektir.

SONUC

Bu kisa irdelemeler ve teorik yaklagimlardan sonra vanlan so-
nucglan sivle siralayabiliriz:

Cesitli tilkelerde nygulanmakta olan bélge ve alt hélge planla-
masi caligmalar Gnemli asamalar katetmistir, S8z konusu planlama,
ozellikle genis cofrafi alanlara sahip ilkeler igin bir ihtiyag olmak-
tadir. Ozellikle makro planlann iilkesel anlamdaki koordinasyonu
icin balge veya alt bélge planlamasi énemli bir tamamlayici ola-
bilmektedir,

Bélge ve alt bolge planlar, hem plan uygulama ve teknikleri
agisimdan hem de iilke kalkmmasinm hedef ve stratejilerinin belirlen-
mesi acisindan milli planla celismemektedir.

Tiirkiyenin 17 yillik Kalkinma Planlan uygulama sonuglan dik-
katli bir senteze tabi tutuldugunda, bélge plami uygulamasma yer
vermemesinden dogan eksiklikler hemen kendini gisterecektir, Mem-
leketimizde bilge plam uygulamasmmn olmayisi “plam ancak mer-
kezi otorite, devlet vapar” diisiincesine neden olmustur. Biylece,
dinamik unsurlardan soyutlannus, biirokratik bir planlama modeli
istenen ilgiyi gbrmemistir.

Metin i¢inde siralanan ve yukandaki paragrafta da belirtilen
nedenlerle, Tiitkiye'nin artik bolge veya alt bélge planlamas: uy-
gulamasina da yer vermesi gerektizi kamsindayiz. Boyle bir uygu-
lama meveut makro plan (kalkinma plani) ile gelismeyecek bicimde,
fakat karsilikl olarak birbirini tamamlar bigimde bir model se¢imi
ve uygulamas: olacaktir.

Tiirkiye'de gsimdiye kadar yaplan atihmlar ve denemelerin ye-
terli destek, kabul ve politika aleti olma gibi tesvik unsurlarindan
yoksun olugu Tiirkiye'ye has bir model secim ve tercihini dogura-

43) AKTAN, Tahir, Tiirkiye'de Mahalli Idareler ve Planhh Kallun-
ma, Eroglu Matbaas, Ankara, 1970, s, 86

Sosyal Siyaset Konferanslari — 30



460 Hasan Czyurt

mamistir. Yeni bir model, tarafimizdan, baska bir tebligde Gnerile-
cektir. Su kadarini ifade edelim ki, dnerilecek model de sistem wve
kalip bagka iilkelerinkiyle benzerlik gosterebilir. Ancak ruh ve ya-
p1 elemanlan agisindan tamamen kendi biinyemizin motifleriyle do-
natilacaktir,

Table 1. Tiirkive'de Bilge ve All Bilge Ayrum

Bilgeye dahil
Bélgeler Alt Bélgeler top. il sayim
1. Marmara Dogu Marmara, Giiney Bati Marmara,
Trakya 10
2. Orta Anadolu Ankara, Eskisehir, Kayseri, Konys,
Sivas 13
3. Ege Ege 6
4. Antalya Antalya 3
5. Bat K. Dz Bati Karadeniz 3
6, Cukurova Culkurova 3
7. Dogu K. Dz, Trabzon, Samsun 10
8. Doglu Anadolu El&zg, Diyvarbalkir, Erzurum, Van, Ga-
zlantep 19

Kaynak : DPT - SPD, 1970 Yilina Girerken Bé#lgelere Genel Bir Balis
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