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Insanlik tarihine bir goz atacak olursak, harplerde yaralanan
ve hastalananlara bakmakla vazifeli bir tegkilatin mevcudiyeti ile
kargilasmak icin, 19 uncu asrin ortalarina kadar cikmamiz gerekti-
gini bir taraftan teessiifle, diger taraftan ise memnuniyetle miiga-
hade etmekteyiz. Teessiifimiiziin sebebi 0 zamana kadar bdyle bit
tegkilatin kurulmamis olmasi dolayisile medeniyetin ve insanlarin
ugradig:r kayiplar, sevinmemizin sebebi ise nihayet boyle bir tes-
kilatin kurulabilmesi ile insanligin kaydettigi gelismedir.

Ilk caglardan modern zamanlara kadar goriilen insanhik misal-
leri Beseri Hukukun ve Kizilhac fikrinin tekamiiliine hizmet etmis-
lerdir,

Insani fikirlerin kabulii bakimindan Roma Hukukuna bakacak
olursak, Roma Hukukunun bidayette sert ve dar olan kaidelerinin
bildhare Yunan Felsefesi ve Hristiyanligin tesiri ile yumusgatildi-
ginl goriiriiz,. Bununla beraber, Roma Hukuku bugiinkii Devletler
Hukukunun tesekkiil amillerinden olan beserl kardeglik ve insan-
larin egitligi fikirlerine kapali kalmigtir. Romalilarda ilk zamanlar-
da her yabanci diisman olarak telakki ediliyordu. Romalilar harp-
te kazandiklar1 ve isgal ettikleri yerlerin hakimi mutlaki oluyor-
lar ve magliiplarin sehir, iilke, toprak, su, mabet, egya ve begeri ve
ilahi biitiin varhklarina birden sahip sayihyorlardi, Hattd maglup-
larin hayatlarin1 bagisladiklar: takdirde dahi yine bu kimseler emir-
lerine &made kaliyorlardi. Romalilar bazen maglip ettikleri kavim-
leri kendi ahalilerine karistirniyorlardi, Fakat ekseriya, maglupla-
rin Devlet hesabina esir olarak satildiklarini miisahade ediyoruz.
Boylece yiiz binlerce esir satilmistir.

Ilk caglarin miiesseselerinden biri olan esaret, hiristiyanhigin
kabuliine kadar biitiin moralistler tarafindan hic bir itiraza ugra-
madan Romada ve Yunanda tatbik edilmistir.

— 609 — Huk. Fak, Mec. — 39
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Romalilar harp esirlerine bilhassa kendilerine karsi cesaretle
carpisan kumandanlara cok fena muamelede bulunmuslar, bunlarn
zafer arabalar1 oniinde yari ciplak bir vaziyette yiiriittukten sonra
hapishanelere atmislar ve bu kimseler orada acliktan, susuzluktan
veya diger kot yasama sartlarindan dolaylr az zamanda oOlmiusler-
dir, Fakat Romada verilen soze, sadakata fazlasiyla ehemmiyet at-
fedildiginden bu husus akdedilen muahedelere saygiyl intac etmis-
tir. Bunun yaninda Romalilar, Elcilere saygi prensibini de tatbik
ediyorlardi. Hatta o kadar ki, mitekabiliyet sartini aramiyorlar ve
yabanci memleketler Romal1 elcilere gerekli saygiyr gostermedik-
leri zaman bile onlar yabanci elcilere saygiyl ihmal etmiyorlardi.

Roma Imparatorlugu kurulduktan sonra Romalilar, beg asir
boyunca Roma Sulhu diyebilecegimiz bir devir yaratmiglardir. Mi-
lattan evvel 4. asirdan itibaren Romali diktator Camille magluplar
muvacehesinde beserl bir politikanin faydalarini anlamis ve tatbik
etmek istemis fakat bir sehrin yagma edilmesine miisaade etmeyin-
ce siirgiin edilmistir. Bildhare Romada yavas yavas bu diktatorin
insani fikirlerine dogru bir temayiil kendini gostermistir. Filhaki-
ka artik beseri esaslara kiymet verilmeye baslanildigini ve mesela
su kaynaklarinin zehirlendirilmesi usulunun artik iyi karsilanma-
digim1 ve tatbik edilmedigini ve bazen silahsiz olan bir hasmin ha-
yatinin bahsedildigini gormekteyiz.

Biiyitk Romali miitefekkir Cicero ilk defa olarak «Caritas hu-
mani Generis» yani «Beseri varliga yardim» dan bahsetmis bulun-
maktadir '. Roma Imparatoru Auguste, Romanin ilk zamanlarindaki
sert fikirlerile miicehhez olmayip daha insani fikirlere sahipti.

Imparator Auguste zamaninda dogmus bulunan Isa’'nin ortaya
attigi Hiristiyanligin beserl prensipleri, o zamana kadar mevcut
beseri prensiplerden daha insanil ve sayica daha fazla bulunmakta
idiler,

Cicero, Scipion ve Terence'in felsefi fikirleri Stoisizm doktri-
nine baglaniyorlardi, fakat bu ahlaki fikirier, sadece fert bakimin-
dan mevzuubahis olabiliyorlar, sosyal neticeler tevlit edemiyorlar-
di. Filozof Seneca Stoisizmin en giizel kaidelerinden biri olan «Ho-
mo sacra res homini», «Insan, insan icin mukaddestirs formiiliini
ortaya atmistir. Romali Devlet adamlar: bazi mahdut insani pren-

1) Coursier (H.): Etudes sur la formation du droit Humanitaire, s, 15
ve miit.: Coursier (H.): La Convention de Genéve dans le droit International,
Revue International de la Croix - Rouge, Mai 1954, s. 344.
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sipleri benimsemislerse de bunlar bidayette daima hiristivan dinini
kabul edenlere en gayri insani muamelelerin yapilmasini hog kar-
silamiglardir. Binaenaleyh Roma Hukukunda insanlar arasinda
esitlik prensibi hiristiyanligin inkisafina ragmen kendini gostere-
memistir,

Kiliseler kendilerine siginan kimselerin zorla alinip 6ldiiriilme-
lerine mani olmuslar ve kendilerine siginan kimselere melce hak-
ki tamimiglardir. Ancak modern devletlerin haiz olduklari Amme
kudreti kuvvetlenince kiliselerin melce hakk: tanimalar1 hususun-
daki bu kaide tatbik edilmez olmustur.

Yedinci asrin basinda Hazreti Muhammet tarafindan yayilan
Islam dininde de bircok beseri kaidelerin meveut oldugu goriiliir.
Hazreti Muhammet Hiristiyanlik dininde oldugu gibi biitiin insan-
larin degil, fakat biitiin miiminlerin kardes olduklarini kabul et-
mektedir. Filhakika miislimanlik siyasi camiasinin temel direkle-
rini; hiirriyet, miisavat, kardeslik ve adalet mefhumlar: tesgkil et-
mekteydi °.

Dokuzuncu asrin sonundan modern Devletlerin zuhuruna ka-
dar devam eden Feodalite zamaninda, Krala kadar devam eden uzun
bir hiyerarsi hakimdi. Ziraatle mesgul koyliiler bir tehlike aninda
Beylerin himayesine siginiyorlardi. Bu suretle iktidar boliinmiig bir
vaziyette bulunuyordu ve her feodal bey iktidarin bir parcasina sa-
hipti. Feodal beyler hakim sifatiyle cezalar verebildikleri gibi on-
larin «Hususi Harp Haklari» da vardi. Bu hususl harplerin, esir-
lerin miktarini arttirarak onlardan kurtulug parasi almak husu-
sunda suiistimal edildigini miisahede ediyoruz.

989 senesinde Charroux Konsil'inde bir hususi harp esnasinda
kiliselere ve manastirlara tecaviiz eden, fakirlerin esyalarini c¢alan
veyva kiliselerdeki talebelere fena muamelelerde bulunan herkesin
afaroz edilecegi hususundaki «Cenabi Hakkin Sulhii» formiili be-
yan edilmistir.

990 senesindeki Narbonne Konsili, 994 te Anse ve 997 senesin-
deki Limoges Konsilleri bu muafiyeti tiiccarlara, hacilara, ziraat-
cilere ve ailelerine, degirmenlere ve cift hayvanlarina da tesmil et-
miglerdir, 1016 da Verdun Konsili Lyon, Besancon, Auxerre ve Soi-
sons dini taksimatlari arasinda bir sulh cemiyeti kurmustur. Bu
sulh cemiyetinin &zalar1 koyliileri veya saticilar: ele gecirmekten

2) Rechid (A.) : L'Islam et le droit des Gens, Recueil des Cours, 1937,
s. 931.
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hayvanlarimi almaktan, evleri yakmaktan, iizim baglarini mahvet-
mekten, degirmenleri yikmaktan, imtina edeceklerine dair yemin
ederlerdi. Bu yeminlerine aykiri hareket etmelerinin miieyyidesi
afaroz edilmekti. Orta cagda afaroz edilmis olanlarin highir sosyal
mevkii kalmiyordu. Bunlar cemiyet digina birakiliyorlardi, Begeri
hukukun baslica mefhumu olan muharip olmayanlar arasindaki tef-
riki ihtiva etmesi hasebiyle, bu yemin formiilii cok ehemmiyetlidir.

«Cenab1 Hakkin Sulhii» miiessesesinin yaninda «Cenabir Hak-
kin tatili» miiessesesini goriiyoruz. Bu miiessese evvela 1027 sene-
sinde Elne Konsili tarafindan ihdas edilmigtir, Buna gore, Cumarte-
si giinii 6gleden sonra saat iicten, pazartesi gini sabahi saat alti-
yva kadar olan miiddet zarfinda diismana tecaviizde bulunmak her-
kese yasak edilmisti®. Bu miiddet zarfinda insanlar, Allaha karsi
vazifelerini ifa edeceklerdir.

1179 da toplanan Latran Konsili Hiristiyanlar arasinda yapi-
lan harplerde harp esirlerinin, esir olarak satilmalarini men ettik-
ten sonra, bu esirlerin bir fidyeyi necat mukabilinde serbest bira-
kilmalar: adet olmustu. Bu devirdeki hukukcular, hiristiyanlar ara-
sindaki harpte fidyeyi necatin esaret yerine kaim oldugunu fakat
Hiristiyvan olmayanlar muvacehesinde esaretin caiz oldugunu bildir-
mislerdir. 18 inci asrin basindaki harplerde, harp esirlerinin kutle
halinde oldiiriildiiklerini goriiyoruz, Fakat sonralari bu oldirme
usuliinden vazgecilmistir.

Orta caga kadar yarali dismanlarin ve harp esirlerinin umu-
miyetle galiplerin arzusuna tabi olduklarini géormekteyiz. Ancak ta-
rihte, baz1 hiikiimdarlar tarafindan verilen insanlik misalleri de
kaydedilmis bulunmaktadir. Fakat bunlar hem nadir ve hem de bu
sebeple cok sayani dikkattir. Bu insanlik misallerinden biri, M. E.
V1. asirda Kral CYRUS'un diismani1 bulunan yarali Kaldelileri ken-
di yaralilar1 ile ayn1 sthhi bakima tabi tutmus olmasi; diger misal
ise, Tirk hiikimdar: Seldhattin Eyyubi’nin 1189 - 1192 yillarinda
3 iincii Hacli Seferinde, Saint Jean Sovalyelerinin, miisliiman ordu-
su karargidhina gelerek yarali hiristiyanlara bakmalarina miisaade
etmesi keyfiyetidir. Bildhare, dini emirler ve medeniyetin inkisafi
sayesinde cok yavas bir gelisme kendini gostermis bulunmaktadir.
Gercekten, eski zamanlardan beri doktorlar ordularla birlikte harbe
gidiyorlardi. Fakat ancak 16 nc1 asirdadir ki orduda bir sihhiye hiz-

3) Bu tatil bildhare Noel ile diger dini bayramlara da tegmil edilerek
cem’'an senede iki defa devamli olarak 5 hafta middet kabul edilmistir.
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metinin kuruldugunu gorebiliyoruz. Bu hizmet ise bazi sebeplerden
dolay1 ¢ok kifayetsiz bulunmakta idi. Ciinkii, sadece kendi milletin-
den olan yaralilara bakiyordu ve o zamanki harpler tek muharebe
ile sona erdiginden, muharebeden sonra artik yarali askerlerin sih-
hati ile de hic aldkadar olunmuyordu. Yine 16 nc1 asirdan itiba-
rendir ki, yarali ve esirlere hiirmet edilmesine ve sihhi bakimlar:
hususunda muharip ordu sefleri arasinda iki tarafli anlagsmalar va-
pilmasina baslanilmistir. Filhakika 1581 ile 1865 seneleri arasinda
bu sekilde 291 anlagsmanin yapilmis oldugu miisahede edilmektedir.

Devletin harp seldhiyetlerini hudutlamak isteyen Adil Harp
nazariyesine gore ise, bir harbin adil olabilmesi icin 3 unsurun mev-
cudiyeti araniyordu.

1 — Harp, selahiyetli bir otorite tarafindan kararlastirilmis
olmali.

2 — Harbin sebebi hakli olmal.

3 — Harp iyi niyetle yapilmalidir.

Bu nazariye pozitif Devletler Hukukuna yerlegsmis degildir *,

Adil Harp nazariyesinden sonra, Skolastik Teoriler tarafindan
artik bir harbin adil olup olmadig: degil, fakat harp yapma selahi-
yeti nazara alinmaga basliyor. Harp etme hakki, Devletlerin ken-
dilerini tehdit eden tehlikelere karsi, kendilerini miidafaa etmek va-
zifelerinden doguyor. Harbin adil olup olmadiginmi bilmek hukuki
degil, fakat ahlaki ve siyasi bir mesele oluyor, Grotius, harp huku-
kunun, beseri prensipleri bilmemezlik edemiyecegini bildiriyor °.

Sen Jan Sovalyeleri, Hacli Seferlerinden itibaren harpte ve
sulhteki yaralilara din ve irk farki gézetmeksizin bakmaktaydilar.
Bu govalyelerden sonra Malta Sovalyeleri de harp meydanlarindaki
hasta ve yaralilara yapilan sithhi bakimi ilk defa olarak gercekles-
tirmislerdir.

17 nci asirda Kizilhacin onciileri olarak sayilabilecek sahsiyet-
leri goriiriiz. Bunlardan Pierre Bachelier de Gentes harp meydan-
larinda terk edilmis hasta ve yaralilar1 sirtinda, daha mahfuz yer-
lere gotiirmiis ve onlarin acilarim dindirmeye cahsmistir., Claude
Pierron de Chamousset, Fransiz ordular1 sabit hastahaneleri gene-

4) Belik (M. R.) : Devletlerin harp seldhiyetinin tahdidi ve milletler-

arasi ihtilaflarin sulh yolu ile halli usulleri, s. 4 ve mut,
5) Coursier (H.) :: Etudes sur la Formation du Droit Humanitaire,

S. 19 ve miit. s. 449.
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ralligine tayin edilmis ve «Askeri Hastahaneler hakkindaki hatiras-
larinda (fikir ve tenevviir bakimindan boyle ilerlemeler kaydedilen
bir zamanda insani duygular bakimindan bir sey kaybedilmemis ol-
dugunu isbat etmek ve Milletlerarasinda insanligin talep ettigi bir
kesfi ikame etmek lazim gelmez mi?) demistir. Ayrica Prusyali as-
keri doktor J. L. Schmucker 1776 da nesrettigi «Melanges» adl1 ese-
rinde harbin hemen akabinde yaralilara bakilmadigi, ciinkii evvela
bunlar1 barindiracak bir yer tedarikine calisildigi ve bilahare bun-
larin oraya tasinilmasi icap ettigini bildirmekte ve bunun i¢in mu-
hasimlarin harpten evvel yaralilarin muayyen bir yerde toplanarak
bakilmalar1 hususunda anlagsmalar: icap ettigini yazmaktadir.

Eskiden sivil halkin harpte muhasim sayildigi ve askerlerin
maruz kaldig:1 tehlikelerle karsilastigi muhakkaktir, Harp etme-
venlerin himayesi hakkindaki ilk tesebbiis 1619 da Kardinal Bel-
larmin tarafindan yapilmistir. Sivil halkin himayesi hususunda ilk
sozlesme 1759 da Avusturya ile Prusya arasinda yapilmistir, Buna
gore bazi sehirler bitaraf sayilmis ve bundan hem sivil halk hem
de sihhi bakima tabi tutulan askerler istifade etmislerdir. Bu soz-
lesme ayni zamanda «Emniyet ve Sihhiye mintikalari» hakkindaki
ilk misali de teskil etmektedir °.

18 inci asirda Fontenay Harbinden sonra Kral XV inci Lui’ye
yarali diisman askerlerine ne muamele yapalim diye soruldugunda,
soyle cevap vermistir: «Tamamile kendi askerlerimizin tabi oldugu
muamele yapilsin; zira onlar yarali olduklar: icindir ki, artik dus-
man degildirler», Ayrica Fransiz ihtilali zamaninda nesredilen bir
kararnamede «Harp esirleri, vatandaslar gibi millet ve kanunlarin
himayesindedirlers hiikmii konulmus bulunmakta idi.

Yarali ve esirlere hiirmet ve sthhi bakimlar1 hakkindaki tatbi-
katin yapilmasi hususunda hiikiimdarlarin hatti hareketi ve iki ta-
rafli anlasmalarindan baska, miittefiklerin fikirlerinin de onemii
rolii olmustur. «Harp ve Sulh Hukuku» adli eserile milletlerarasi
hukuka pek cok hizmet etmis bulunan Hugo Grotius (1583 - 1649),
bu eserinde «Milletleraras: miisellah ihtilaflarda insanhk kaideleri-
ne riayet edilmesi icabettigini» ehemmiyetle belirtmig bulunmakta-
dir. Yine biiyiikk miielliflerden J. J. Rousseau 1762 senesinde soyle
yaziyordu: «Harp, insanlar arasinda degil, Devletler arasinda bir
miinasebettir ve bunda fertler arizi olarak ve insan olduklarindan
degil, asker olduklarindan dolay:1 diismandirlar., Harbin sonu dis-

—

6) Coursier (H.), op. cit.,, s. 60 ve miit.
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man Devletin imhasi oldugundan, elinde silah olanlari 6ldiirmek
hakk: vardir, fakat bunlar silahlarini biraktiklari andan itibaren
diisman olmaktan cikarlar ve artik sadece birer insan olduklar: icin-
dir ki artik onlar1 6ldiirmek hakki da yoktur., Harp, neticesi icin
elzem olmayan hic bir hak bahsetmez» 7.

1780 senesinde Fransiz kimya profesorii Peyrilhe de, hiikiim-
darlarin, diisman esirlerine bakilmasi, askeri hastahanelerin hasta-
lar ve onlara bakanlar i¢cin dokunulmaz bir melce olmasi, yaralila-
rin, hastalarin ve onlara bakanlarin esir sayilmamasi ve miibade-
le edilmeleri hakkinda bir kanun kabul etmeleri hususunda fikir-
ler ileri siirtiyordu.

19 uncu asrin ortalarina dogru diisman yarali ve hastalarinin
bakimi hususundaki fikirlerin gitgide kuvvet ve ehemmiyet kesbet-
mesinde Ingiliz Miss. Florence nghtmgale ile Amerikali Clara Bar-
ton’un mithim tesirleri olmustur.

Modern hastabakici hemsireligin kurucusu olarak taninan Flo-
rence Nightingale (1820 -1910) ® Tiirk - Fransiz ve Ingiliz'lerden
miirekkep mittefik kuvvetlerinin Ruslara karsi yaptiklar1 Kirim
harbi zamaninda Istanbul’a gelmis ve 1853 ten 1856 ya kadar Us-
kiidar’da binlerce yarali askere bakmis ve kendisi hastahaneye gel-
meden evvel % 42 olan oliim nisbetini % 2,2 ve indirmeye muvaffak
olmustur. Bildhare Ingiltere’ve avdet eden Florence Nightingale,
Londra’da bir hemsire okulu acmis, Ingilizler de sithhiye hizmetin-
de reform yapmak icabedince daima onun fikrine miiracaat etmis-
lerdir. Clara Barton’ (1821 -1912) a gelince, bu asil duygulu kadin
da Birlesik Amerikadaki Simal Cenup harbinde yaralilara buyuk
feragatle bakmis ve bilahare Amerikan Kizilhacini kurmustur ®, Ay-
rica ayni hizmetleri Kirim'daki yaralilara ifa eden Diiges Helene
Pavlovna’y1 da burada zikretmemiz lazimdir.

Fakat simdiye kadar gérdiigiimiiz biitiin bu hareket ve teseb-
biisler, bir teskilatin kurulmasina ve harp hasta ve yaralilarimn
himayesinin milletleraras: hukukla miieyyide altina alinmasina he-

7) Puctet (J.8S.), La Croix - Rouge et les Conventions de Geneve, Re-
cueil des Cours 1950, s. 27 ve miit; Tirkiye Kizilay Dernegi, 73 yillik haya-
1, 5. 5 ve miit.

8) Florence Nightingale, geceleri elinde bir lamba ile yarallarin yat-
tig1 yerleri delagéral{ her birinin vazivetini ve acisimi hafifletmek icin muh-
tag oldugu seyleri kaydettigi icindir ki «Lambali Hanim» diye de isimlendi-
rilmistir.

9) Rwmh (Eugene Th), L'oeuvre de la Croix - Rouge, 1944, s. 121.
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niiz miincer olamamuislardir. Iste bu bakimdan, en biiyiik hizmeti 1Is-
vicreli Henry Dunant'in ifa etmis oldugunu miigahede etmekteyiz.
1859 senesi Haziran ayinda Fransiz - Italyan miittefik ordular: ile
Avusturya arasindaki harp en siddetli safhasina gelmis bulunuyor-
du. Gerek Imparator Napolyon kumandasindaki Fransiz ordusu ge-
rekse Imparator Victor - Emanuel idaresindeki 250.000 kisilik Avus-
turya ordusu birbirlerile boyle aniden karsilasmayi da beklemiyor-
lardi. Avusturya ordusu uzun bir gece yiiriiyiisii ile geldiginden yor-
gundu. Fransizlar ise heniiz hi¢ bir sey yiyemeden 24 Haziran sa-
bah1 savasa baslamak mecburiyetinde kalmiglardi. 300.000 den fazla
kiginin hazir bulundugu savas 5 yerde birden yapilmig ve 15 saat-
ten fazla devamli surette carpisiimisti.

Solferino Mevkiinde yapilan bu meydan muharebesinde bir ge-
cede 40.000 kisi harp meydanina olii veya yarali olarak diismiisler-
dir. 40.000 kisi kizgin giines altinda yarali veya olii olarap harp
meydaninda kalmislar, ancak ertesi giin bir kisminin kaldirilmasi-
na baslanabilmis ve bazilar1 da orada yarali a¢c ve susuz olarak tam
3 giin beklemek mecburiyetinde kalmislardir. Fakat is askerleri
harp meydanindan kaldirmakla bitmemis, bunlara bakacak bir tes-
kilat mevcut olmadigindan evlerde, kiliselerde ve diger binalarda
barindirilmasina calisilmig ise de pek bir sey yapilamamigtir, Iste,
tesadiifen orada bulunan Isvicreli Henry Dunant bu yarali askerle-
rin cektikleri i1zdiraplar: dehsetle gormiis ve ekserisinin sirf zama-
ninda bakilamadiklar: icin Kangren ve Peritonitten oldiiklerini, hal-
buki daha sulh zamaninda yarali askerlere bakmak iizere teskilat-
landirilmig bir yardim miiessesesi olsa idi pek biiyiik faydalar sag-
lanabilecegini diisiinmiistiir. Gerci hemen orada, yerli halkin ve bil-
hassa kadinlarin muavenetile yarali askerlere elinden gelen biitiin
yardimi: yapmistir. Fakat Solferino harbi neticesindeki yaralilarin
vaziyetini unutamamis ve memleketi olan Cenevre’'ye doniince «Bir
Solferino hatirasi» adli kitabini yazmigtir, 1862 de dostlarina tevzi
ettigi ve her tarafta derin tesirler birakmig olan bu kitapta Henry
Dunant bir doktrin ortaya atmiyor, sosyal veya felsefi bir sistemi de
methetmiyor, sadece Solferino harbinde gordiiklerini, 40.000 yara-
liyi, 1zdirabi, susuzlugu, aciy1 ve sivil halki saran ve yarali disman-
lara dahi bakmalarina samil olan o acima duygusunu anlatiyor.
Henry Dunant’in bu kitabinda sordugu iki ufak sualdir ki Kizilhacin
kurulmasina ve Cenevre sozlesmelerinin akdine sebep ve temel ol-
muslardir. Bu sualler sunlardir: 1 — «Sulh zamaninda, gayesi harp-
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te yaralilara bakmak olan yardim cemiyetleri kurulamaz mi?».
2 — «Bir kongrenin bu cemiyetlere temel teskil edecek olan millet-
leraras1 akdi prensipleri kabul etmesi temenni edilemez mi?» .

Hakikaten birinci sual Kizilhag tegkilatinin meydana getiril-
mesi, ikinci sual de Cenevre sozlesmelerinin akdine vesile olmustur.
Dunant’in bir fikri de, cemiyetin faaliyetini tabii afetlere ve sari
hastaliklara da tesmil etmektir. Dunant'in fikirlerini gerceklestir-
mek hususunda talihli oldugu cihet, biitiin diinyay: dolasmis olan
kitabinin, bilhassa Isvicreli hukukculardan Gustave Moynier tara-
findan benimsenmesi olmustur. Cenevredeki «Amme menfaatine ha-
dim Cemiyetin» reisi olan Moynier, hukukcu olmasi sebebiyle, fi-
kirlerini sarih ve kabili tatbik bir sekle irca etmek kabilivetini haiz
oldugundan derhal Dunant’in temenni ettigi insani teskilatin tahak-
kuku seklini tasarladi. Evveld Dunant’i, reisi bulundugu «Amme
menfaatine hadim Cemiyet» te bir konferans vermege davet etti.
«Diisman ordularina goniilli bir hastabakici gurubunun ilhaki»
mevzuundaki konferanstan sonra, cemiyet 5 kisilik bir heyetin bu
mevzuu tetkikini kararlastirdi. Sonradan «Milletlerarasi Kizilhag
Komitesi» adini1 alacak olan ve Kizilhac'in miiessis organini teskil
edecek olan ve 17 Subat 1863 te toplanan bu §'ler Komitesi Henry
Dunant, Moynier, General Dufour, Dr. Appia ve Dr. Mounoir’dan
ibaretti. Moynier Komiteye Milletlerarasi bir konkordato projesi su-
narak, Devletlerin Cenevreye delege gondermege davet edilmesinin
kararlastirilmasina sebep olmustur. Bunun {izerine 16 Avrupa Dev-
leti Cenevre Kongresine temsilei gondermiglerdir.

1863 senesinde Cenevre'de toplanan ve 16 Devletin askeri dok-
torlariyla temsil edildikleri, 36 azadan miirekkep bu Birinci Cenevre
Kongresi, Kizilhac teskilatinin temelini kurmustur *', Bu Kongrede
kabul edilen kararlar geregince, her memlekette gayesi harpte ya-
ralilara bakmak olan yardim cemiyetleri kurulacaktir ve merkez-
leri Cenevre’deki Komite olacaktir.

10) Dunant (H.), Un souvenir de Solferino, s. 2 ve miit, s. 101, s. 112.

11) «The First Red Crosss eserinin miiellifi Cecilia Oldmeadow’a gore
Kizilhac'in mengei 1863 senesindeki Dunant ile Moynierin faalivetleri olma-
vip, 1550 - 1614 senelerinde aziz Camille de Lellis'in icraatidir. Mumaileyh bi-
tiin hastalara bakiyordu ve Katolikti. Fakat miiellif, iki noktada yanilmis
bulunmaktadir: 1 — Kizilhac Katolik veya Protestan degil, insani bir tegki-
lattir. 2 — Kizilhac sadece hastalara bakan bir tesgkilattan ibaret degildir. Dev-
letce ve ordunun sihhiye hizmetine yardimc: olarak tanminan bir tesekkuldur.

(Revue Croix - Rouge, 1923, No. 5).
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Goniilli hastabakicilar beyaz zemin iizerine kirmizi hac isare-
tini tasiyacaklardir. Ayrica harp zamaninda hastahanelerin, yaral
ve hastalarin muharip Devletlerce tarafsiz taninmasi, ordunun sih-
hiye heyetlerini ayirt edecek miisterek bir alametin kabulii, ve bu
alametin bayrak seklinde istimalinde bu bayragin cekildigi her ye-
rin tarafsiz taninmasi da isteniyordu. Fakat bu kararlar resmi ma-
hiyette olmadigindan bunlara resmi bir mahiyet vermek icin de ca-
lisilmaga baslanmistir. Bu ciimleden olarak, faaliyete devam olun-
mus ve Isvicre Cumhuriyetinin, Devletleri bir siyasi Konferansa da-
veti iizerine 16 Devletin 24 resmi azasi 8 Agustos 1864 te Cenevre’-
de toplanmislardir. Bu siyasi Konferansta Moynier'in ve General
Dufour’'un hazirladigi proje esas alinmig ve 22 Agustos 1864 de
«Harp halindeki silahli kuvvetlerin hasta ve yaralilarinin vaziyet-
lerinin 1slahi» hakkindaki birinci Cenevre Sozlesmesi 12 Hilkuimet
adina imza edilmistir. Bu sozlesmenin Cenevre’'ye temsilei gonder-
memis olan Hilktimetler tarafindan da kabul ve imza edilebilmesi
icin bu Hiik{imetlere bir sene miiddet verilmistir. Gerek bu bir se-
nelik miiddet icinde, gerekse bilahare olmak iizere bu Sozlesmenin
hemen biitiin diinya Devletlerince kabul ve imza edildigini miisahe-
de ediyoruz 2, '

Daimi bir tarihi kiymeti haiz olan bu Birinci Cenevre Sozles-
mesi veya Ana Sozlesme, 10 maddeden ibarettir. Bu maddelerde sa-
dece esaslar vaz'edilmis oldugundan, bunlar daimi olarak mer’iyet-
te kalmislardir. Bu ilk ana Sozlesmedeki esas fikir, 6 nci maddede
zikredilmis bulunmaktadir. Cenevre Sozlesmelerinin biitiin sistemi-
ni idare eden bu ana kaide sudur: «Hasta ve yarali askerler hangi
millete mensup olursa olsunlar toplanacak ve tedavi edilecekler-

12) 1864 tarihli Cenevre Sozlesmesi, 1864 senesinde Belcika, Danimar-
ka, Ispanya, Fransa, Italya, Norvec, Hollanda, Isve¢ ve Isvigre; 1865 senesin-
de Ingiltere, Yunanistan ve Tiirkiye; 1866 senesinde Avusturya ve Portekiz;
1867 de Rusya; 1868 de Papalik; 1874 senesinde Iran, Romanya, Salvador;
1879 senesinde Arjantin, Bolivya, Chili; 1880 de Peru; 1882 de Amerika Bir-
lesik Devletleri; 1884 de Bulgaristan; 1886 da Japonya; 1888 de Luxemburg;
1894 de Venezuella: 1895 de Siam: 1896 da Cenubi Afrika Birligi; 1898 de
Honduras; 1900 de Urugay; 1903 de Guatemala; 1904 de Cin; 1905 de Meksi-
ka; 1906 da Almanya, Brezilya, Kolombiya; 1907 de Panama, Paraguay, Ku-
ba, Dominik, Ekvator ve Haiti tarafindan kabul edilmistir.
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dir.»'*. Begerl Hukuk bakimindan miihim bir inkisaf temin eden
bu Birinci Cenevre Sozlegsmesi harp esirleri bakimindan hic bir hii-
kiim ihtiva etmedigi gibi, sadece Kara harbine kabili tatbik kaide-
leri vaz'ediyordu. Binaenaleyh bogluklar ve noksanlar ihtiva ettigi
goriilen bu sozlesmeyi tekamiil ettirmek icin bu alandaki faaliyet-
lere devam olunmustur. Bir taraftan her memlekette 1863 Cenevre
Kongresi ile temeli atilmis olan Kizilhac teskilatinin anladigi ma-
nada mahalli Kizilhac (ve Kizilay) Cemiyetleri kurulmus ve bu ce-
miyetlerin birbirleriyle olan miinasebetlerini iyi bir diizene sokmak
icin milletleraras: Kizilhac Konferans ve Kongrelerine devam olun-
mus; diger taraftan ise Cenevre Sozlesmelerini miitkemmellestirmek
icin genig bir faaliyette bulunulmustur.

Ik Milletleraras: Kizilhag Konferans: 1867 de Paris'de toplan-
mistir. Ondan sonra da Konferanslara devam edildigini ve 1869 da
Berlin'de, 1884 de Cenevre’'de, 1887 de Karlsruhe'de, 1892 de Roma’-
da, 1897 de Viyana’'’da, 1902 de Petersburg'da, 1907 de Londra’da,
1912 de Vasington’da, 1921, 1923 ve 1925 senelerinde Cenevre’de,
1928 de La Haye’'de, 1930 da Briiksel'de, 1934 de Tokyo'da, 1938 de
Londra’da, 1948 de Stokholm’da ve 1952 de Torontoda, 1957 de Ye-
ni Delhi’de ** olmak ilizere 1957 senesine kadar 19 Konferansin top-
landigim1 goriiyoruz '°, Ayrica 1899 da La Haye'de toplanan resmi
konferansta da Kizilhac mevzuu ele alinmis ve 1864 de Cenevre Soz-
lesmesi prensiplerinin deniz harbine de tatbikine karar verilmistir.,
Aktedilen bu iiciincii La Haye Sozlesmesi, bilahare 1907 La Haye
Sulh Konferansinda tekrar goézden gecirilmistir. 1907 La Haye Ni-
zamnamesi 17 tane maddesini harp esirlerine ait hiikiimlere hasret-

13) Lapradelle (P.de) : Les Conventions de Genéve du 12 Aout 1949,
Cours, s. 3: Rousseau (Ch.): Droit International Public, s. 564; Bonfils (H.):
Manuel de Droit International Public, s. 682 ve miit.; Werner (4.): Les pri-
sonniers de Guerre, s. 9 ve miit.;: Colliard (C.A.): Les Institutions Interna-
tionales, s. 43: Huber (M.): Le Droit des Gens et 1'humanité, Revue Interna-
tionale de la Croix - Rouge, Aout 1952, s. 6565 ve miit.

14) Ekim ayinda Yeni Delhi'de toplanan Kizilha¢ Konferansinda harpte
atom sildhlarinin ve fiizelerin kullanilmamasi hakkinda bir kararin kabul edil-
mig bulundugu 6grenilmistir. Bu hususta Milletlerarasi Kizilhac Komitesi, Kon-
feransta miizakere edilmek iizere hazirladifl projevi Milli Kizilay ve Kizilhag
Cemiyetleri ile hiikimetlere daha Onceden gondermistir (Bak. Projet de regles
limitant les risques courus par la population civile en temps de guerre, Comite
International de la Croix - Rouge, 1956).

15) Tirkiye Kizilay Dernegi, 83 yillik hayati, s. 9.
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mis bulunmakta idi, fakat sonradan bunun dahi kifayetsiz oldugu
anlasilmistir. |

1864 Birinsi Cenevre Sozlesmesi’nin tekrar gozden gecirilmesi
icin 1868 de yapilan tesebbiiste muvaffakiyet elde edilememis fakat,
6 Temmuz 1906 da buna muvaffak olunmus ve «Harp halindeki si-
lahli kuvvetlerin hasta ve yaralilarinin vaziyetlerinin islahi» hak-
kindaki Ikinci Cenevre Sozlesmesi imza edilebilmistir *°, Bunu bila-
hare 51 Devlet imza ve kabul etmislerdir . Fakat bu sozlesme de
insanligin ihtiyvaclarina kafi gelmemis ve 27 Temmuz 1929 senesin-
de iki tane Cenevre Sozlesmesi daha kabul olunmustur. Bunlardan
birincisi «Harp halindeki silahli kuvvetlerin hasta ve yaralilarinin
vaziyetlerinin 1slahi» hakkindaki ana sozlesmeyi tamamlamakta,
ikincisi de La Haye Nizamnamesinin esirler hakkindaki bazi hiikiim-
lerini ihtiva etmektedir. Birinci Cihan Harbinde bu iki Sozlesme
mer’iyette idiler. Harpten sonra Cenevre Sozlesmeleri islerinin
an’anevi idarecisi olan Isvicre, 1929 sozlesmelerinin 1940 da yeni-
den gozden gecirilmesi icin gayret sarfetmis ise de, dismanlar Kon-
ferans davetlerinin yapilmasina mani olduklarindan Konferans ya-
pilamamistir. Bunun iizerine Milletlerarasi Kizilha¢ Komitesi (C.
I. C. R.) tesebbiisii ele almis ve 1948 Stokholm Konferansini topla-
maga muvaffak olmustur. Bu Konferansa hem hiikumetler hem de
Kizilhac ve Kizilay Cemiyetleri temsilei gondermislerdir ', Konfe-
ransin reisi, bildhare Palestin’de Birlesmis Milletler Tesgkilatinin
tayini ile milletleraras:1 arabuluculuk vazifesini ifa ederken Kkatle-
dilen Isvec Kizilhaci reisi Kont Folke Bernadot idi.

Birinci Cenevre Sozlesmesinin onciisii nasil ki, 1863 Cenevre
Konferans: olmussa, 1949 Cenevre Sozlesmelerinin oneiisiiniin de
1948 Stockholm Konferansi oldugunu sdylemek cok yerinde olur.
Filhakika bu Stockholm Konferansi, ilerde yapilacak olan siyasi

Kongrede miinakasa edilecek 4 Sozlesme projesini hazirlamistir.
Ekim 1948 de Milletleraras1 Kizilhac Komitesi (C.I.C. R.), hiiku-

16) Delpech (J.) : La Conference de revision de la conventions de Ge-
néve, R.G.D. 1. P., 1906, s. 629.

17) Tiirkiye La Haye deniz mukavelenamesini 12 Haziran 1907 de im-
zalamistir. 1906 tarihli Cenevre Sozlesmesini de hac¢ yerine hilal istimali ihti-
razi kaydiyle 3 Eylal 1907 de imzalami§ ve yine ayni ihtirazi kayitla 1907 Lo
Haye Deniz Mukavelenamesine iltihak edilmistir.

18) 20 ile 31 Apustos giinleri zarfinda toplanan bu Konferansda 50 hu-
kGmet ve 52 Milli Cemiyet temsil edilmekte idiler, Bu Konferansda kabul edi-
len kararlar icin Bak. Résolutions, Stockholm, Aolut 1948,
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metlere ve milli cemiyetlere Stockholm projesini gondererek noktai
nazarlarini sormug ve kendi fikir ve tekliflerini de 1949 da nesret-
mistir.

Konferans, Isvicre Federal Meclisinin davetiyle 21 Nisan 1949
da Cenevre'de toplanmis ve 12 Agustos 1949 a kadar 4 ay faaliyet
icra etmistir., Konferansa igtirak edenleri 3 guruba ayirabiliriz:
1 — Isvicre Hiiktimeti tarafindan davet edilen Hiikiimetler temsil-
cileri, 2 — Miigahitler, 3 — Eksperler. Isvicre, yeniden gozden ge-
cirilecek olan daha onceki Cenevre Sozlesmelerinden herhangi biri-
ni kabul etmig olan biitiin Hitkimetleri Konferansa davet etmis ve
63 Devlet bu sekilde temsilci gondermiglerdir,

Konferansin ikinci umumi ictimainda kabul edilmis olan nizam-
name projesinin 2 nci maddesi, Hiikimetleraras: veya Hiikiimet mii-
sahitlerinin istirakinin Konferans tarafindan nizamlanacagim ka-
bul etmisti. Miisahitlerin, eksperlerden farkli olarak reye igtirak
haklar1 da yoktu. Misahit sifatiyle Birlesmis Milletler Tegkilat:
(L. O. N. U.), Milletleraras: Is Birligi (O.I. T.), Diinya Saghk Tes-
kilat1 (O. M. S.), Milletleraras: Miilteciler Teskilat:1 (O.I R.), Ci-
han Siimul Posta Birligi (U. P. U.), Milletlerarasi Muhaberat Bir-
ligi (U. I C.), Milletlerarasi1 Demir Yollar1 Nakliyat: Biirosu gibi
tesekkiiller Konferansa davet edilmiglerdir., Nizamname projesinin
3 iincii maddesine gore ise eksperler dogrudan dogruya Konferansca
davet edilecekler ve hic bir tahdit olmaksizin miizakerelere ve rey'e
istirak edeceklerdir. Milletleraras: Kizilhac Komitesi ve Kizilhac Ce-
miyetleri Birligi, Konferansa eksper sifatiyle istirak etmiglerdir.

Konferans neticesinde kabul edilen 12 Agustos 1949 Cenevre
Sozlesmeleri 4 tanedir: |

1 — Harp halindeki silahli kuvvetlerin hasta ve yaralilarinin
vaziyetlerinin 1slah1 hakkinda 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Soz-
lesmesi.

2 — Silahli kuvvetlerin denizdeki hasta, yarali ve kazazedele-
rinin vaziyetlerinin 1slahi icin 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre So0z-
lesmesi.

3 — Harp esirleri hakkinda tatbik edilecek muameleye dair
12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmesi.

4 — Harp zamaninda sivillerin korunmasi icin 12 Agustos
1949 tarihli Cenevre Sozlesmesi.
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12 Agustosta, Konferansin hitaminda 17 temsilei L.ci, IL.ci, III.
cii Sozlesmeleri, 16 temsilci de IV.cui Sozlesmeyil imzalamislardir,
8 Aralik 1949 da 38 temsilci daha, evvelkilere iltihak etmislerdir.
Imza miiddetinin sonu olarak tesbit edilen 12 Subat 1950 tarihine
kadar, ilk ilic Sozlesmenin 61 Devlet, IV.cii Sozlesmenin ise, Seylan
Devleti kabulden imtina ettiginden, 60 Devlet tarafindan imzalan-
digin1 miisahede ediyoruz. Her 4 Sozlesmede miusterek olan bir mad-
deye gore Sozlesmeler en az iki tasdik belgesinin tevdiinden 6 ay
sonra yiiriirliige gireceklerdir. Evvela Isvicre Hiiktimeti, bildhare de
21 Nisan 1950 de Yugoslavya Hiikumeti, Sozlesmelere ait tasdikna-
melerini tevdi ettiklerinden Cenevre Sozlesmeleri 21 Ekim 1950 ta-
rihinden itibaren mer’iyete girmislerdir. Her akid Devlet icin ise
Sozlesmeler, tasdiknamenin tevdiinden 6 ay sonra mer’iyete gire-
ceklerdir. Ayrica bu sozlesmeler her Devletin iltihakina acik tutul-
mus olup, iltihaklar tahriren Isvicre Federal Konseyine teblig olu-
nacak ve tebligat tarihinden 6 ay sonra hiikiim icra etmege basliya-
caktir. 19 Aralik 1950 tarihine kadar 7 Devlet daha Sozlesmeleri
tasdik etmislerdir *°.

Tiirkiyve Cumhuriyeti Hiitkumeti de 1949 Cenevre Sozlesmeleri-
ni 21/1/1953 tarihli ve 6020 sayili kanunla kabul etmis ve 10 Su-
bat 1954 senesinde Cenevre Sozlesmeleri hakkindaki tasdiknamesi-
ni Isvicre Hiikiimetine tevdi etmistir.

1928 tarihindeki Kizilhac Konferansi tarafindan teskilatlandi-
rilmis olan Milletleraras: Kizilhac, iic basli bir miiessesedir, Bu mii-
essese, Milli Cemiyetleri, Milletleraras: Kizilhac Komitesi’ (C. L. C.
R.) ni ve Kizilhac Cemiyetleri Birligini ihtiva etmektedir. Milli Ce-
miyetlerin, 1863 senesindeki Kizilhac Konferansindan sonra pey-
derpey her Devlette bir tane olmak iizere kurulmaga basladigin
gormiistiik. Milletleraras: Kizilhac Komitesi de 1863 Konferansinin
toplanmasina gayret sarfeden Besgler Komitesinin bildhare aldigi
isimden ibaret olup halen miismir faaliyetine devam etmektedir. Ki-
zilhac Cemiyeleri Birligine gelince, bu Birlik 1919 da Amerikan te-
sebbiisii ile kurulmus bulunmaktadir, Birlik (Ligue), Milli Kizl-
hac Cemiyetlerinin sulh zamanindaki faaliyetlerini inkigaf ettirmek
icin kurulan bir Federasyondur. Devletler Hukuku sahasinda tabil
afetlerde yardim hususunda Milletleraras: bir birlik kuran 1927 50z-
lesmesinde ilk defa olarak Ligue’den bahsedilmis, sonra da 1949 Ce-
nevre Sozlesmesinde de Kizilhac (_?emiyetleri Birligini aldkadar eden

19) Commentaire ! La convention de Genéve, s. 11 ve miit.
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hiikiimler vaz'edilmistir. Ancak bu Birligin Ikinei Cihan Harbi za-
- maninda, azalari1 aarsindaki diismanhktan dolay: faaliyetine devam
edemedigini de zikretmemiz icabeder. Her nekadar Birlik faaliyeti-
ne devam etmemis ise de bu Birligin sekreterligi faaliyetine devam
etmig ve Milletlerarasi Kizilha¢ Komitesi (C.I. C. R.), sekreterligi-
ne bagh olarak, harp tahribatina ugramis sahalarin sivil ahalisine
yardimla miikellef olan Milletleraras: Kizilhac Yardim Karma Ko-
misyonunu ihdas etmistir *°.

Bugiin halen 75 tane Milli Kizilhac (veya Kizilay) Cemiyeti
vardir. Yani 79 Devlet boyle bir tegkilat: kabul etmis ve gercekles-
tirmislerd.r.

Tiirk Kizilay Miiessesesinin kurulusuna gelince, 1863 senesin-
de Cenevre'de toplanan Konferansa Osmanli Hiikiimeti ehemmiyet
vermemis ve temsilci de gondermemis bulunuyordu. Ancak 1864 Ce-
nevre Sozlesmesinin imza edilmesi teklif edildigi vakit, mesele dii-
sinlilmis ve bundan bir zarar gelmiyecegi neticesine varildigindan
mezkiir Sozlesme 5 Temmuz 1865 de tarafimizdan imzalanmistir.
Fakat bu Sozlesmenin kiymeti o zaman takdir edilmediginden So0z-
lesme sartlarina uygun bir teskilatin meydana getirilmesi icin hig
bir tesebbiiste bulunulmamistir. 1867 de Paris’de toplanan Millet-
lerarasi Kizilhac Sihhiyve Konferansina hiikumet namina gonderi-
len Dr. Abdullah Bey, Konferansda, memleketine avdetinde Cenev-
re Sozlesmesinin Tiirkiye tarafindan da tatbikine gecilmesi i¢in hii-
kiimet nezdinde tavassutta bulunmay: vaad etmigtir. Dr. Abdullah
Bey her nekadar vaadinde durmus ve bu is ile mesgul olmus ise
de miiracaat ettigi o zamanki resmi makamlar hi¢c alakadar olma-
mislardir. Bunun iizerine Dr. Abdullah Bey, Serdari Ekrem Omer
Pagsa’'min yardimiyla, Tibbiye Nazir1i Marko Pasa ve Dr. Kirimh
Aziz Bey ile birlikte 66 4zasi olan bir Cemiyet kurmuslardir, Bu
Cemiyetin ismi «Mecruhin ve Marday: Askeriyeye Imdat ve Muave-
net Cemiyeti» idi. Nizamnamesi, tasdik edilmek iizere Hiikimete
tevdi edildigi zaman, Hiikiimet bu tesebbiisii sivillerin asker igleri-

20) Pictet (J.8.): Le Droit International et L'activité du Comite In-
ternational de la Croix - Rouge, s. 7 ve miit.; Pictet (J.8.): La Croix - Rouge
et les Conventions de Genéve, Recueil des Cours 1950, s. 76, s. 19; Lapradelle
(P.): La Conference diplomatique et les nouvelles Conventions de Geneve du
12 Aoht de 1929, s. 15 ve miit.; Borel (E.): L'organisation International de la
Croix - Rouge, Recueil des Cours, 1923, c¢. 1, 8. 976 Ve miit.; Bourquin (M.):
Les Conventions de Genéve du 12 Aout 1949, Revue Internationale de la Croix -
Rouge, Fevrier 1950, s. 90 ve miit.
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ne miidahalesi seklinde telakki ettiginden nizamnameyi tasdik et-
memistir ve Cemiyet hic bir mevcudiyet ve faaliyet gostermeden
dagilmak mecbhuriyetinde kalmistir,

Osmanli Hiikumeti, Sirbistan ve Karadag seferlermde ve sonra
da Rus Harbinde harp meydanlarinda yaralanan Tirk askerlerine
yardimda biiyiik zorluklarla karsilaginca, ve Sirp, Romen ve Rus or-
dularina gerek kendi Kizilha¢c Cemiyetlerinin gerekse bitaraf diger
Kizilhac Cemiyetlerinin yaptiklar1 yardimlari goriince bu miiesse-
senin ehemmiyetini takdire baslamistir. |

8 Temmuz 1876 da Cenevredeki Milletlerarasi Kizilhac Komite-
si (C.I.C.R.) bir tamim nesrettikten sonra, Komite Reisi M. Gus-
tave Moynier’in Istanbul’daki hususi dostlarina yazdigi mektuplar
lizerine bazi hayirsever kimselerin tesebbiisii ile memleketimizde de
bu gayeyi gerceklestirebilecek bir Cemiyet kurabilmek i¢in 12 Agus-
tos 1876 da Tibbiye Mektebi salonunda bir toplanti yapilmigtir. Ce-
miyetin esas Nizamnamesi hazirlanirken ordumuzda kullanilacak
igaretin Hac yerine Hilal olmasi kabul edilmis ve bu Kizilay isare-
tinin biitiin Devletlerce taninmasini temin etmek icin bu hususta
Cenevre’deki Kizilhac Umumi Merkezine miiracaat olunmustur, Bir-
cok Devlet ve o zaman harp halinde bulundugumuz Rusya da Ki-
zilhac’a riayet sartiyle Hilali ahmer isaretinin tarafimizdan kulla-
nilmasini kabul ettiklerinden Cemiyet «Osmanli Hilaliahmer Cemi-
yeti» adi altinda 14 Nisan 1877 de resmen tesekkiil etmis ve faali-
yete baglamistir. Harp bittikten sonra Hilaliahmer Cemiyetinin yir-
mi senelik bir miiddet zarfinda hi¢ bir faaliyet gostermemis oldu-
gunu goriiyoruz. Hatta Avrupa’da toplanan Kizilha¢ Konferansla-
rina da temsilci gonderilmemistir, Rus - Japon muharebesi cikinca
diger Avrupa Kizilha¢ Cemiyetlerinin harp sahasina heyetler ve
seyyar hastahaneler gondermeleri ilizerine Hilaliahmer Cemiyeti de
500 liralik bir yardim gonderebilmek i¢cin Babialiden muvafakat is-
temistir. Padisah bu vesile ile boyle bir Cemiyetin mevcut oldugu-
nu 6grenince Cemiyet soziinden zaten iirktiigiinden, derhal Hilaliah-
mer Cemiyetini dagitmaga ve 10.000 lira kadar olan parasini da elin-
den almaga kalkismis ve neticede, Cemiyeti dagitmis ise de, para-
sin1 alamamistir. Binaenaleyh Mutlakiyvet Devrinde Cemiyet pek
faaliyet gosterememis, ancak Mutlakiyet Devrinin sonunda 1907 de.
Prof. Dr. Besim Omer’i Londra’daki Kizilhac Konferansina temsil-
ci olarak gondermege muvaffak olabilmistir. Dr. Besim Omer sa-
rayin tereddiit gostermesi yiiziinden Londra’ya ancak Konferansin
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son gunii yetigebilmis, bununla beraber son celseyi Tiirkiye'de (Hi-
lal) isaretinin (Hac) isareti yerine kullanilmasina hasrettirebilmis
ve bu husus Konferansca resmen kabul ve tasdik edilmistir.

23 Temmuz 1908 de Mesrutiyet ilan edildikten sonra bircok si-
yasi ve ictimai Cemiyet kurulmus bulunuyordu. Bunun iizerine Hi-
laliahmer Cemiyetinin de yeniden tegkilatlandirilmas: icin faaliye-
te baglanilmis ve Hariciye Nazir1 Rifat Pasa Bahiidlinin tavassu-
tunu istemigtir. Sadrazam bu istegi iyi karsiladigindan, Dr. Esat,
Dr. Besim Omer, Hariciye Nezaretinde Salih, Dr. Mehmet Ali, Dr.
Ali Galip, Dr. Bahattin Sakir ve Dr. Kasim Izzettin Bey’lerden mii-
rekkep olarak toplanan Komisyon bir Nizamname projesi hazirla-
migtir, Bu proje bilahare Devlet Strasi tarafindan tetkik ve tasdik
edilmigtir. Cemiyete miiessis aza olarak 100 kisi kaydolunmus bu-
lunmakta idi, Bu 100 kisinin ictimal ile Hilaliahmer Cemiyetinin ilk
Kongresi 21 Nisan 1911 de yapildi. Bu Kongre'ye Sadrazam Hakki
Pasga reislik etmigtir. Yapilan secimde de Sadrazam Hakk: Pasa Re-
islige ve diger 30 kisi de Umumi Merkez Azaliklarina secilmigler-
dir. Bu tarihten bir hafta sonra da Umumi Merkez Azalari, Idare
Heyetini secmisglerdir. Artik Saray da Cemiyete alaka gostermege
baslamis ve bunun bir neticesi olarak Padisah Sultan Resat Cemi-
veti himayesine almig, Veliaht Yusuf Izzettin de Cemiyetin fahri
reisligine secilmistir.

Diger taraftan Cemiyetin Hanimlar Merkezinin de, yine Dr. Be-
sim Omer’in tesebbiisii sayesinde kuruldugunu ve Bag Kadin (Efen-
di) nin fahri ve Mahmut Muhtar Pasanin refikasi Nimet Hanimin
fiill reislige secildiklerini goriiyoruz, Hanimlar Merkezi Hilaliah-
merin umumi faaliyetinde biiyiik ve serefli bir rol oynamig olup, Bal-
kan, Birinci Diinya ve Istiklal harpleri zarfinda Hildliahmer hasta-
hanelerinde Hanimlar Merkezinin bircok azalari fahri hastabakici-
ik yapmiglardir.

Trablusgarp Harbinde Hildliahmer Cemiyeti, evveld oraya 6
doktor ve 15 hastabakicidan ibaret bir heyet gondermis ve Aziziye'-
de bir hastahane kurulmustur. Bildhare Giryan, Humus ve Binga-
zi'de de Kizilay hastahanesi kurulmus ve bunlarda 1718 yarali ve
hasta tedavi edilmislerdir.

Balkan Harbi zamaninda da Hildliahmer Cemiyeti faydali ca-
lismalarina devam etmis ve bircok hastahane agmis oldugu gibi, mu-
hacirlere ve esirlere de yardimlarda bulunmustur, Evvela Istanbul’-

da Kadirga, Dariilfunun, Vefa, Demirkap: ve Yegilkdy'de hastaha-
Huk., Fak. Mec. — 40
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neler acilmis sonra da bunlara ilaveten Hadimkoy, Ispartakule,
Omerli, Selanik, Edirne, Uskiip, Canakkale ve Gelibolu Kizilay Has-
tahaneleri kurulmustur. Bu faaliyetlerden baska Giinnihal adli Has-
tahane Gemisi de hizmete konmus, bidayette ecnebl Kizilha¢c Cemi-
yetleri (Salibiahmer’ler) tarafindan Istanbul’a génderilen heyetlere
tahsis edilen Taskisla Hastahanesinin biitiin masraflar: bilahare Hi-
laliahmer Cemiyeti tarafindan deruhte edilmistir .

Balkan Harbi baslar baslamaz Milletlerarasi Kizilhac Komite-
si, Belgrat’da bir Harp Esirleri Acentasi tesis etmisti. Hilaliahmer
Cemiyetimiz de esirlerimiz hakkinda bu Acenta’dan malumat alabil-
mek icin bir (Hilaliahmer Harp Esirleri Komisyonu) meydana ge-
tirmis ve bu teskilat sayesinde pek mahdut miktarda da esirlerimi-
ze yardim etmek imkani bulunmus ve onlara mektup, posta hava-
lesi ve camasir paketi gibi seyler gonderilmistir.

Birinei Cihan Harbinde, Umumi Seferberligin ilani iizerine Hi-
laliahmer Cemiyeti derhal muhtelif harp cephelerinde sihhi ve ic-
timal yardim teskilatini hazirlamaga basladi. Sark Cephesinde Er-
zurum, Erzincan, Sivas ve Samsun Hastahaneleri ve muhtelif yer-
lerde 4 tane Nekahathane, Canakkale Cephesinde, Istanbul’da 7 ta-
ne hastahane ve ayrica Sarkoy, Gelibolu ve Tekirdag hastahaneleri,
Siiveys Cephesinde Medine Hastahanesi kurulmus ve Suveys'e bir
de Sihhi Imdat Heyeti gonderilmistir. Bunlardan baska Hilaliah-
mer Cemiyeti, Sihhiyei askeriyeye bagh olup Hilaliahmer ismini ta-
siyan Diyarbakir ve Dobrice Hastahaneleri ile Bursa’da da bir Ne-
kahathane meydana getirmistir., Sirkeci, Haydarpasa, Derince, AKk-
bas, Lapseki, Anafarta, Eskisehir, Konya, Ankara ve Ulukigla gibi
yerlerde birer Cayhane acilarak askerlere cay ve yardim da yapil-
mistir. Bu harp zamaninda Giilnihal vapurundan bagka Edremit
vapuru ile, Sirketi Hayriyenin 60, 61 ve 63 numarali vapurlari da
hastahane gemileri olarak kullanilmiglardir. Harp esirlerine yardim
hususunda Devletler harp baglar baglamaz bu igler ile Harbiye Ne-
zaretlerini (Fransa ve Almanya) veya Kizilay Cemiyetlerini (Rus-
ya) vazifelendirmislerdir. Bizde de Hildliahmer Cemiyeti bu vazife-
yi derhal iizerine almaga tesebbiis etmis ise de Harbiye Nezareti
askeri ve siyasi miildhazalar ileri siirerek Cemiyetin bu ige karis-
masina razi olmamis ve kendisi de bu hususta vazifeli bir daire ayir-
madigindan harbin basinda harp esirleri igimiz yiiziistii birakilmis-
tir. Ancak yabanci Kizilay ve Kizilha¢c Cemiyetleri ile kendi halki-

21) Tiirkiye Kizilay Dernegi, 73 yillik hayati, s. 5 ve miit.
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miz harp esirlerinin mukadderatini 6grenmek icin Hildliahmer Ce-
miyetimize miiracaata baslayinca Cemiyet, Merkezi Umumiye Aza-
sindan Mehmet Ali ve Haydar Beylerden miirekkep bir Usera Ko-
misyonu teskili mecburiyetinde kalmistir. Hildliahmer harp esirleri
iglerinin bu Komisyon tarafindan goriilmesi icin tekrar Harbiye Ne-
zaretinden miusaade istemis ise de tam o zaman Canakkale Muhare-
beleri baslamis ve esirler hakkindaki miiracaatlar pek cok arttigi
gibi, Milletleraras: Kizilhac Komitesi de Tiirk ordusu eline esir dii-
sen Ingiliz ve Fransizlarin listesini 1srarla istemege baslamistir. Bu-
nun uzerine Hilaliahmer Cemiyeti bu listeyi elde ederek derhal Mil-
letlerarasi1 Kizilhac Komitesine gondermis ve bu yiizden Tiirk ve In-
giliz Hiukumetleri arasinda cikmaga baslayan ihtilafi da halletmis-
tir.

Birinci Cihan Harbinde yukarda goriildiigii gibi, fiilen harp esir-
leri isine karismis olan Hilaliahmer Cemiyeti, ondan sonra da bu
181 ehemmiyetle ele alarak basarmaga calismistir. Bu hususta evve-
la Viyana'ya esirler dairesi teskilatini incelemek {iizere Merkezi
Umumi Kéatibi Izzet Bey gonderilmis ve avdetinde bu usullerin Hi-
laliahmer Merkezinde tatbiki ile esir listeleri hazirlanmas: ve esir-
lere para, mektup ve paket gonderilme isi az cok yoluna girmistir.
Harpte Hilaliahmer bir taraftan esirlerimize mektup, para ve paket
gonderme isi ile mesgul olmus, diger taraftan da memleketimizde
bulunan ecnebi esirlere disaridan gelen mektup, para ve paketlerin
tevziine calismistir. Yurdumuzdaki ecnebi esirlerin Milletlerarasi
Kizilhac Komitesi murahhaslar: tarafindan teftis edilmesine Hila-
liahmerin tegebbiisii ile Harbiye Nezareti miisaade etmis, ve Isvigc-
reli ve Felemenkli murahhaslar garnizonlari gezmiglerse de ayni
hiisnii muameleyi Rusya'da, Kafkasya’'da bulunan esirlerimiz hak-
kinda gorememislerdir. Ciinkii Ruslar, esirlerimizi teftis edecek olan
heyetin her nekadar Moskova'yr ve Kafkasya'nin bir kismini gez-
mesine izin vermislerse de asil esirlerimizin cok miktarda bulundu-
gu yerlere gitmesine askeri miilahazalar ileri siirerek miisaade et-
memislerdir. Hatta esirlerimizin Kafkasya’'da Tiirklere diisman ba-
z1 kavimlerin idareleri altina birakildiklarindan gayri insani mua-
meleye ugramis olduklar: bu teftis heyetinin raporunda belirtilmis
bulunmaktadir. Rus ihtildlinden sonra esirlerimiz serbest birakil-
mis iseler de miktarlar1 70.000’e vardigindan ve daginik yerlerde
bulunduklarindan ancak 4 sene icinde anavatana donebilmislerdir.
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Misir ve Hindistandaki esirlerimizin durumu ise muntazaman
takip edilebilmis ve aileleriyle muhabereleri de saglanarak yardim-
lar yapilmistir. Birinci Cihan Harbinde Hilaliahmer Cemiyetinin cok
genis olan calismalar: esas olarak, Kizilay Cemiyetinin faaliyetleri
bahsinde etraflica tetkik edilecektir. Burada onlara sadece temas
etmemizin sebebi, Kizilay Cemiyetinin kaydettigi inkisaf seyrini be-
lirtebilmek gayesiyle olmustur =2,

Hilaliahmer Cemiyeti Miitareke devrinde ve Istiklal Harbi za-
maninda da biitiin zorluklara-ragmen faydali faaliyetine devam et-
mistir. Burdur, Dinar, Eskisehir, Ankara, Kirsehir, Isparta, Bali-
kesir ve Konya’da Hilaliahmer hastahaneleri acilmis, Erzurum, Er-
zincan ve Trabzona Imdat Heyetleri gonderilmis, bilahare Garp Cep-
hesi sehirlerine de miiteaddit imdat heyetleri ile yiyecekler sevkedil-
mistir. Cemiyet 1922 senesinde Vladivostok’ta 1000 kisilik bir Tiirk
esirler gurubunun vatana donmek icin bekledigini haber alinca der-
hal Japon Kizilha¢c Cemiyeti ile anlagt1 ve esirlerin bir Japon gemisi
ile yurda donmesi kararlastirildi. Gelen bu gemiyi Yunanlilarin bir
torpitosu Canakkale Bogazinda durdurdu ve bu esirlerin de Anado-
ludaki milli harekete katilacaklari bahanesiyle gemiyil Pire Lima-
nina gotiirdii. Aylarca bu kafile vapurda kaldigindan bu husus ta-
rafimizdan Milletlerarasi1 Kizilhac Komitesine protesto edildi ve ne-
ticede kadinlarla cocuklarin memlekete iade edilmelerine muvaffak
olundu. Orada kalan 600 subay ve asker, esirler garnizonunda bir
miiddet alikonuldular, bilahare de itilaf Devletlerinden miisaade ali-
ninca Hildliahmerin «Umit» vapurunu kiralamasi sayesinde anava-
tana getirildiler. Hildliahmer Cemiyetinin Istiklal Harbi zamanin-
da gayet miikemmel bir sekilde idare edildigini goriiyoruz. Gerek
idare heyeti gerekse subelerin bagindaki midirler o kadar munta-
zam caligmislardir ki, Cemiyetin Istiklal miicadelesine yardimini 1yl
kargilamayan Saltanat Hiikiimeti, Cemiyette yaptigi teftiglerde bu
intizam ve muvaffakiyeti takdir etmek zorunda kalmiglardir.

Cumhuriyet devrinde, 1923 de Cemiyetin ismi umumi heyet ka-
rari ile «Tiirkiye Hildliahmer Cemiyeti» olarak kabul edildi, Cumhu-
rivetin ilk senelerinde Cemiyet Lozan’da imzalanmig bulunan «Tiirk
Yunan Ahali Miibadelesi» mukavelenamesi geregince miibadele is-
leri ile meggul oldu. Selanige, Hanya, Kandiye, Drama ve Kavalaya
sithhi imdat heyetleri gonderildi ve halkimizin vapurlarla getirilme-

22) Tiirkiye Kizilay Cemiyetinin faaliyeti, ilerde ayr1 bir makalemizde
izah edilecektir.
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sine calisildi. Fakat yarim milyon Tiirk’iin derhal getirilmesi kolay
olmadigindan ve Yunanistan vatandaslarimizi heniiz miibadele sira-
lar1 gelmeden bindirme iskelelerine sevkettiginden, Hildliahmer Ce-
miyeti onlari orada barindirmak iizere bir de misafirhane tesis etti.

Hilaliahmer Cemiyeti 1921, 1923 ve 1925 senelerinde Cenevre’-
de toplanan 10 uncu, 11 inci ve 12 nci Kizilhac Konferanslarina is-
tirak etmistir. Bu Konferanslarda Kizilay ve Kizilhac Cemiyetleri-
nin, sulh zamanindaki salgin, zelzele, su baskini gibi umumi fela-
ketlerden dogan faaliyetleri i{izerinde de durulmustur, 1926 Kizilhac
Konferansina ve 1929 da Cenevre'de toplanan Diplomatik Konfe-
rans’a istirak edildikten sonra, 1929 Cenevre Sozlesmeleri Tiirkiye
Cumhuriyeti tarafindan 10 Mart 1934 tarihinde tasdik ve kabul olun-
mustur. Briiksel’de toplanan 1930 tarihli Kizilhac Konferans’'ina is-
tirak olunmadigi halde ayni sene zarfinda Hilaliahmer Cemiyetinin
merkezi Paris’'te olmak iizere kurulan «Kizilhac Cemiyetleri Birli-
gi» ne dahil oldugunu da miisahede etmekteyiz. 1934 senesinde Tok-
vo'da toplanacak olan Kizilhac Konferans’ina Cemiyetimiz gerek
resmen gerekse, hususi olarak israrla davet edildigi halde yolun
uzakligi dolayisiyle gidilememis fakat Cemiyetimizin son dort yilki
faaliyeti hakkinda Konferans'a gonderilen rapor memnunlukla kar-
silanmigtir. 1935 wvilinda Cemiyet, Kongresinin karari geregince
«Turkiye Kizilay Cemiyeti» adim1 almis bulunmaktadir, 16 ne1 Mil-
letlerarasi Kizilhac Konferans: 1938 de Londra’da toplaninca Cemi-
vetimiz de temsilci gondermis ve Konferans'a sunulan 4 yillik faali-
yet raporumuz cok takdir edilmistir.

Ikinci Cihan Harbi miiddetince, Tiirkive Kizilay Cemiyeti, Mil-
letlerarasi Kizilhac Komitesi ile de isbirligi yapmis ve uzerine du-
sen biitiin isleri basarmistir. Harpten sonra ilk konferans, 15 Ekim -
3 Kasim 1945 tarihinde Cenevre’'de toplanmig ve tarafimizdan da
temsilei gonderilmistir. Bu Konferans'a 43 Milli Cemiyet istirak
etmis bulunmakta idi. Yine Kasim ayinda Paris'ta toplanan Kizilay
Cemiyetleri Birligi Konferansina da temsilci gonderilmistir. 8 - 20
Temmuz 1946 tarihinde Oxford’da toplanan ve bizim de katildigimiz
Kizilay Kizilhac Cemiyetleri Birligi Genel Kuruluna 53 Cemiyetin
200 kadar temsilcisi istirak etmistir. Bu toplantinin gayesi Milli Ce-
miyetlerin harpte ve sulh’de istiklallerini ve masunluklarini sagila-
mak ve Milli Cemiyetler arasindaki miinasebetleri diizenlemek ve
genigletmek idi. Kizilay'imiz Kizilhag Cemiyetleri Birliginin 1946
ve 1947 senelerinde muhtelif yerlerde yapilan toplantilarina istirak
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etmis ve Birligin Yonetim Kuruluna, Genclik Istisari Komitesine ve
muhtelif Komite Komisyonlarina aza secilmigtir.

1948 Stockholm Konferansina 50 Hikumetin 130, 51 Kizlay
Kizilhac Cemiyetinin 207, Milletleraras1 Kizilha¢ Komitesinin 27, Ki-
zilay - Kizilhac Cemiyetleri Birliginin 13 ve muhtelif Milletlerarasi
Sosyal Teskilatlarin 52 temsilcisi olmak iizere 529 kisi istirak etmis-
tir. Hilkkimetimizi de 6 kisilik bir hey’et temsil etmekte idi. Heye-
timiz Baskan: Ali Rana Tarhan Konferans Daimi Komisyonu aza-
ligina da secilmistir. 1949 senesinde Kizilay Cemiyeti Diplomatik
Konferansda Hiikimetimizce ileri siiriilecek noktal nazarlari tesbit
etmek iizere yurt icinde yapilan calismalara yardim etmistir, Bu
sene zarfindaki Kizilhac Cemiyetleri Birligi ile Milletleraras: Ki-
zilhac Konferansi Daimi Komisyonu toplantilarina da istirak edil-
mistir. 21 Nisan - 12 Agustos 1949 tarihleri arasindaki Cenevre Dip-
lomatik Konferansina da, Hiikiimetimiz adina Kizilay Dernegi Bas-
kan1 Ali Rana Tarhan’in reisligi altinda, Askeri Tip Akademisi ve
Ankara Tip Fakiiltesi Profesorii General Dr, Zeki Faik Ural, Cenev-
re Muavin Konsolosumuz Hiiveyda Mayatepek ve Kizilay Milletler-
arasi Isleri Miidiirii Nedim Abut’tan miitesekkil bir heyet istirak et-
mistir. 4 ay kadar siiren calismalar neticesinde meydana gelen dort
Sozlesme, Konferans’a istirak etmis olan 63 Hiiktimet tarafindan
kabul edilmistir. Tiirkiye Hiikimeti, Sozlesmeleri ilk 17 Devletle be-
raber 12 Agustos 1949 da imzalamistir, Bilahare 12 Subat 1950 ta-
rihine kadar 61 Devletin Sozlesmeleri imzalamis bulunduklarini go-
riyoruz. Sozlesmeler 21 Ekim 1950 tarihinde yiiriirliige girmisler-
air®,

26 Temmuz ile 7 Agustos 1952 tarihleri arasinda Kanada'nin
Toronto sehrinde 18 inci Milletleraras: Kizilhac Konferansi toplan-
mis ve bu Konferans’a Milletleraras: Kizilhac Komitesi 12, Kizilay -
Kizilhac Cemiyetleri Birligi 13, 57 tane Kizilay Kizilhac Cemiyeti
223, 51 Hiikimet 146 ve 28 Beynelmilel Tesekkiil ve Miiessesenin
38 temsilcisinden ibaret olmak tizere 432 kisilik bir temsilci ve mii-
sahit gurubu istirak etmistir. Cemiyetimiz de bu Konferans'a bir
temsilei heyeti gondermistir #*,

27 Temmuz 1953 tarihinde Kore’de Miitareke imzalanabilmis ve
Kore’de muhasim vaziyette bulunan Birlesmis Milletler Uyelerinden

23) Tiirkiye Kizilay Dernegi, 73 yillhik hayati, s. 5 ve mit,
24) Bu Konferansda kabul edilen kararlar icin Bak, Résolutions, To-
ronto, Juillet - AoGt 1952.



TURK KIZILAY - KIZILHAC MUNASEBETLERI 631

16 memleketten 9 unun Kizilay - Kizilhag Cemiyetleri, miitarekeyi
miiteakip yapilacak esir miibadelesinde vazife gérmek iizere temsil-
ci gondermiglerdir. Bu memleketlerin isimleri ve génderdikleri tem-
silci sayisi goyledir: Tiirkiye 2, Birlesik Amerika 18, Danimarka 13,
Ingiltere 3, Avusturya 2, Filipinler 2, Cenup Kore 28, Kanada 1 ve
Holanda 1. -

Kizilay - Kizilha¢ Cemiyetleri Birligi Umumi Heyeti 24 - 29 Ma-
yis 19504 tarihleri arasindaki toplantisini Oslo sehrinde 61 Cemiyet
temsilcilerinin istirakiyle yapmistir. Cemiyetimiz bu toplantiya isti-
rak ettigi gibi, yeniden Idare Heyeti Azaligina da secilmistir 2.

14 - 31 Temmuz 1954 tarihinde Cemiyetin calismasi sonunda,
Pendik’te Milletlerarasi Genclik Etiid Merkezi acilmis ve buraya 15
memleketi temsil eden yiizden fazla genc istirak etmistir. Yine 1954
senesi icinde Istanbul’da bir Beynelmilel Yardim Deposu kurulmus-
tue*®

Turkiye Kizilay Cemiyeti, 1955 senesinde yapilan genclik Ko-
mitesi, Kizilay - Kizilha¢ Cemiyetleri Birligi Idare Heveti, Millet-
leraras1 Kizilha¢ Komitesi’'nin toplantilarina istirak ettigi gibi, Is-
tanbul’da toplanan 8 inci Diinya Akil Saghgi Federasyonu Assamb-
lesi ve XVIII inci Beynelmilel Askeri Tababet ve Eczacilik Konfe-
ransina da katilmistir. Bu ayni sene zarfinda Birlesmis Milletler
Terbiye, Ilim ve Kiiltiir Teskilat1 (UNESCO) ile isbirligine devam
edilmis ve Halk Saghk Egitimi Komitesine de temsilci génderilmis-
tir,

Kizilay - Kizilhac Cemiyetleri Birligi Umumi Heyeti 7 - 12 Ma-
yis 1906 tarihleri arasinda Cenevre’de toplanmistir. Gerek bu top-
lantiya gerekse azasi bulundugumuz Idare Heyeti toplantisina ve
Daimi Maliye Komisyonu, Ijyen Komitesi, Kizilha¢'in 100 iincii y1-
lim1 Kutlama Komisyonu toplantilarina da Cemiyetimizce istirak
edilmistir 7.

25) Tiirkiye Kizilay Cemiyeti Umum Merkez Heyetinin 1953 Kongre-
sine Sundugu Rapor, 8. 24 ve miit.; 1954 Umumi Kongresine Sunulan Rapor, S.

16 ve miit,; 1955 Umumi Kongresine Sunulan Rapor, s. 53.

26) Bu yardim Deposu, muhtelif Kizilhag Cemiyetlerinden teberru edi-
lip Kizilhac - Kizilay Cemiyelteri Birligi tarafindan gonderilen esya ve mal-
zeme ile tesis edilmistir.

27) 1956 Umumi Kongresine Sunulan Rapor, s. 50 ve miit.; 1957 Umu-
mi Kongresine Sunulan Rapor, s. 55 ve miit.



Birinci Kisim

TURK KIZILAY MUESSESESININ DIS HUKUK
BAKIMINDAN GORUNUSU

Birinci Bolium

TURK KIZILAY MUESSESESININ MILLETLERARASI KIZILHAC
iLE OLAN MUNASEBETLERI

§ 1. Turk Kizilay Muessesesinin Milletlerarasi Kizilhag’a
Dahil Olmasi

Tiirk Kizilay Miiessesesi, Milletlerarasi Kizilhac’a dahil bulun-
maktadir. Ciinkii Tiirkiyve Kizilay Cemiyeti Milletleraras: Kizilhac'in
gayelerini gerceklestirmek hususunda ve onun anladigi manada ku-
rulmus olan bir Milli Kizilay Cemiyeti vasfin1 haiz oldugu gibi, Mil-
letlerarasi1 Kizilhac’in organlarindan biri olan, Kizilay - Kizilhac Ce-
miyetleri Birligi'ne de aza olarak dahil olup faaliyet icra etmekte-
dir,

1863 tarihli Cenevre Konferansi ve 1864 tarihli Cenevre Soz-
lesmesi ile Kizilhac Miiessesesinin temeli atildiktan sonra, bu Mues-
sesenin gittikce tekAmiil ettigini goriiyoruz, Ik olarak Milletlerarasi
Kizilhac Komitesi (C.I. C. R.) ! tesis edilmis, bilahare ise her mem-
lekette Kizilhac (Kizilay) Miiessesesi gayelerini gerceklestirecek
olan Milli Kizilhac ve Kizilay Cemiyetlerinin kurulmasina baslanil-
mistir. 1919 senesinde Kizilay - Kizilhac Cemiyetleri Birligi kuru-
lunca artik Milletleraras: Kizilhac'in tegkilatlandirilmas: yoluna gi-
dilmis ve 1928 tarihinde La Haye'de toplanan Milletleraras: Kizil-
hac Konferansi ile Milletlerarasi Kizilhac Miiessesesinin Statiist
meydana getirilmistir 2,

1) Milletleraras: Kizilhac Komitesi, ilk «Besler Komitesi» nin devamin-
dan ibaret, kendine mahsus statiisii olan miistakil bir organdir.

2) Moynier (G.) : La fondation de la Croix - Rouge, s, 23. Kabul edi-
len bu- «Milletleraras1 Kizilhac Statiisii» gerefince, Milletlerarasy Kizilha¢ UC
organi ihtiva eden bir tegkilattir,

1 — Milletleraras: Kizilhac Komitesi (C. 1. C. R.).

2 — Kizilay - Kizilhag Cemiyetleri Birligi.

3 — Kizilay - Kizilha¢g Milli Cemiyetleri.

-— 632 —
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Dahil bulundugumuz Milletleraras: Kizilhac Miiessesesi; Millet-
lerarasi1 Kizilhac Komitesi, Kizilay - Kizilhac Cemiyetleri Birligi ve
Milli Cemiyetleri muhtevi bir teskilat oldugu icin muhtelit bir biin-
ye arzetmektedir ®, Boyle muhtelit bir biinye arzeden Milletlerarasi
Kizilhac¢'in tesrii organi, harp mani degilse her 4 senede bir topla-
nan Milletleraras1 Kizilha¢ Konferansi’'dir. Bu Konferans, Milli Ki-
zilay ve Kizilha¢c Cemiyetlerinin temsileileri ile, Cenevre Sozlesme-
lerinden birini imzalamis olan Devletlerin Milletlerarasi Kizilhac
Komitesinin ve Kizilay - Kizilhac Cemiyetleri Birliginin ve ayrica
da dinleyici veya miisahit sifatiyle cagirilan Milletlerarasi hayir
miiesseseleri ve ictimal tesekkiillerin temsilcilerinden tesekkiil et-
mektedir. Her Konferansta secilen o aza ile, 2 Komite (C.I1.C. R.)
ve 2 de Birlik temsilcilerinden miirekkep olan 9 kisilik «Milletler-
arasi Kizilhac Daimi Komisyonu», 1928 tarihinden beri kurulmus
bulunmaktadir. Daimi Komisyonun baslica 2 vazifesi vardir:

1 — Kabul eden Cemiyetle birlikte gelecek Milletleraras: Kon-
feransi hazirlamak.

2 — Milletleraras: Kizilhac Komitesi ile Birlik ve Milletler-
arast Kizilhac Statiisiiniin tefsirinde husule gelebilecek ihtilaflar:
Konferansa davet kaydi ile bertaraf etmek, Fakat hakikatte Daimi
Komisyon bu ikinci hususta hic vazife gormemis ve silik bir rol oy-
namistir.

Milletleraras1 Konferans toplanmadan evvel, Temsilciler Kon-
seyi ile Birlik idarecileri Konsey'i birer toplant:1 yaparlar. Temsil-
ciler Konsey’i, taninmigs Milli Cemiyetlerin, Komite'nin ve Birligin
temsilecilerinden miitesekkildir. Temsilciler Konseyinin baslica vazi-
feleri gsunlardir: Konferanstan evvel toplanarak Baskan, Tkinci Bas-
kan, Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimecilig:i vazifesi icin
Konferansa tekliflerde bulunmak, Konferans'ta miizakere edilecek
meselelerin giindemini hazirlamak, Daimi Komisyon veya Konferans
tarafindan vaki sualleri ve teklifleri cevaplandirmak ve nizamla-
mak ,Birlik idarecileri Konseyi ise, her Milli Cemiyetin tayin ettigi

3) Pictet (J.8.) : La Croix - Rouge et les Conventions de Geneve, Re-
cueil des Cours, 1950, s. 20: Guggenheim (P.): Traité de Droit International,
c. TI, s. 337: Pictet (J.8.): Le Droit International et l'activité du Comité In-

ternational de la Croix - Rouge, s. 7.
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bir idareci - temsilciden miirekkeptir. Her iki senede bir toplanir.
Konferans’a gonderilecek Birlik Temsilcilerini de tayin eder “.

Milletleraras: Kizilhac Statiisiiniin 6 nc1 maddesine gore, Mil-
letlerarasi Kizilhac Komitesi, kendine mahsus Statiisii olan ve Isvic-
reli vatandaslardan miirekkep, miistakil bir muessesedir. Yine Mil-
letleraras: Kizilhac Statiisii hiikiimlerine gore Komite, Dahill kari-
siklik, Sivil Harp ve Harpte insani faaliyeti ve miidahalesi zaruri
sayillan bitaraf bir mutavassittir. Komite ayni zamanda Kizilhag
Prensiplerinin de koruyucusudur. Milletleraras:1 Kizilhac Statiisii-
niin 7 nci maddesi Milli Kizilay - Kizilha¢c ve Kizilgiines ve Aslan
Cemiyetleri Federasyonu olan, Kizilhac Cemiyetleri Birligine has-
redilmis bulunmaktadir. Fakat Birligin ayrica kendine mahsus Sta-
tiusu de vardir.

Milletleraras1 Kizilhac’in tesril organi mahiyetinde olan, Mil-
letleraras1 Kizilhac Konferans’i, Daimi Komisyon veya son Konfe-
rans tarafindan bu hususta verilen selahiyetname mucibince,
Komite veya Birlik veyahut da bir Milli Cemiyetin Merkezi Ko-
mitesi tarafindan toplanmaga davet olunur. Konferans Baskanligl
ile Temsilciler Konseyi ve Idareciler Konseyi Baskanligi kaide ola-
rak iic ayr1 sahis tarafindan ifa olunur. Bu husus Milletleraras: Ki-
zilhac Statiisiiniin 4 iincii maddesinin 9 inci ibaresinde zikredilmis
bulunmaktadir.

Milletleraras:i Konferans, Nizamnamesini, mevcut Statiilerle
cizilmis saha dahilinde, Milletlerarasi Komitenin ve Birligin miita-
laasini aldiktan sonra, Konferans’da mevcut ve rey veren azalarin
icte iki cogunlugu ile kabul eder. Konferans ayni gekillere riayet
sartivle mevcut Statiileri tadil edebilir. Ancak Statii tadili hakkin-
daki her teklifin giindemde yazili bulunmasi ve metninin en az 6
ay evvel Milli Cemiyetlere, Milletlerarasi Komiteye ve Birlige gon-
derilmis olmasi lazimdir.

1928 tarihinde La Haye'de toplanan Milletleraras: Kizilhac
Konferansi’nda kabul edilmis bulunan «Milletleraras:1 Kizilhac Sta-
tiisiis, bildhare 1952 senesinde Toronto’da toplanan Konferans'da
yeniden gozden gecirilmis ve bugiinkii seklini almistir, Bu giin bu
Statii 14 maddeyi ihtiva etmektedir ve bu Statiide Milletlerarasi

4) Bak.: Statuts de la Croix - Rouge Internationale, article IX, Manuel
de la Croix - Rouge Internationale, s, 326.
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Kizilha¢ mefhumu, organlar: ve organlarindan her birinin tarifleri,
faaliyetleri ve vazifeleri zikredilmis bulunmaktadir °.

Milletleraras:1 Kizilha¢ Konferanss Nizamnamesi ise, 1930 ta-
rihinde Briiksel’de yapilan Milletleraras: Kizilhac Konferansinda
kabul edilmis ve 1952 Toronto Konferans'inda hiikiimleri yeniden
gozden gecirilmistir °.

Konferans'a davet Konferans'in acilacagi tarihten en az 6 ay
evvel yapilmis olmalidir. Daimi Komisyon tarafindan tesbit edilen
Konferans Giindem’i Konferans Azalarina acilistan 6 ay evvel gon-
derilir. Milli Cemiyetler, Komite ve Birlik, miinakasasini faydali
gordiikleri meselelerin Giindem’e alinmasini Daimi Komisyona tek-
lif ederler. Gundem’deki meselelere dair raporlar, Daimi Komisyo-

o) Bu ciimleden olarak, 1 inci madde Kizilha¢ mefhumu, 2 neci ve 3 lincii
maddeler Milletlerarasi1 Konferans, 4 iincii madde Temsilciler Konseyi, 5 inci
madde Idareciler Konseyi, 6 nci madde Milletlerarasi Kizilhac Komitesi, 7 neci
madde Kizilhag Cemiyetleri Birligi, 8 inci madde Komite ile Birlik arasindaki
miinasebetler, 9 uncu, 10 uncu ve 11 inci maddeler Milletleraras: Kizilhac Dai-
mi Komisyonu, 12 nci madde Daimi Komisyon, Komite ve Birlik Baskanlari,
13 iincii madde Milletlerarasi Konferans’in Nizamname kabulii ve Statii tadil-
lerinden bahsetmekte, 14 iincii madde ile de, Statiilerin mer’iyete girecekleri
tarih hakkinda hiikiimler vazedilmektedir.

6) Bu Nizamname 5 kisim ve 25 maddeden ibarettir. 1 inci kisimda Mil-
letlerarasy Konferans Azalari, Temsil vaziyeti, Miisahitler, Konferans'a davet,
Gilindem, Raporlar, Komisyon ve Biiro Baskanlari ve Konferans'in meseleleri
Temsilciler Konseyi ve Idareciler Konseyine havale edebileceginden bahsedil-
mektedir. Temsil hususunda su kaide mevcuttur. Bir Milli Cemiyet kendini di-
ger bir Milli Cemiyet veya diger bir Milli Cemiyet Temsileileri tarafindan tem-
sil ettiremez. Aymi kaide Devletlerin temsilinde de caridir. Konferans Nizam-
namesinin ikineci kismi, usul kaidelerini ihtiva etmektedir. Bu kaideler gere-
gince, Biiro, Giindem'e, Giindem harici meselelerin alinmasmna; eger bunlar
1 giin evvel Baskan'a arzedilmis ve Konferans'a istirak eden 5 Temsil Heyeti
tarafindan imzalanmislarsa, karar verebilir. Konferans'in resmi lisami Fran-
sizcadir, Konferans'in calisma lisanlar1 Fransizea, Ingilizce ve Ispanyolcadir.
Konusmalarin diger iki lisana terciimesi davet eden Miiessese tarafindan im-
kénlari nisbetinde yapilacaktir. Konferans'da temsil edilen Devletlerin ve Milli
Cemiyetlerin birer rey haklar1 vardir. Milletlerarasi1 Komite ve Birlik icin de
vaziyet aymidir. Kararlar reylerin ekseriyeti ile alimir. Ekseriyetin hesabinda
istinkaflar nazara alinmaz. Ekseriyet, bir teklifin leyh veya aleyhinde verilen
reylerin yarisindan bir fazlasidir. Reyler miisavi ise teklif kabul edilmemis
sayilir.

Nizamnamenin Uciincii Kism1 Temsilciler Konseyine, Dordiincii Kismi Dai-
mi Komisyona, Besinci Kismi ise Nizamnamenin yeniden gbzden gecirilmesine
ait hiikiimleri ihtiva etmektedir. (Manuel de la Croix - Rouge, Réglement de
la Conference International de la Croix - Rouge, s. 329 ve miit.).
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el

nun hilafina karari olmadikca, Konferans't davet eden miiesseseye
Konferans’dan asgarl 30 giin evvel vasil olmus bulunmalidir.

Konferans ilk acilis toplantisinda, Temsilciler Konseyinin tek-
lifi iizerine, Baskanini, Ikinci Baskanlari, Genel Sekreterleri ve Ge-
nel Sekreter Yardimecilarini secer. Konferans'in igleyisini teminle
miikellef olan Biiro; Konferans Baskani, Daimi Komisyon Baskani,
Birlik ve Komite Temsil Heyetleri Reisleri, Komisyonlar Reisleri
ve Genel Sekreterden miirekkeptir. Konferans bazi Komisyonlar tes-
kil edip bunlara liizumlu gordiigii meseleleri havale eder, Komis-
yonlar ise kendi Reis, Tkinci Reis ve Raportorlerini secerler.,

Milletleraras: Konferans’in ilk olarak 1949 Sozlesmelerinde zik-
redilmis bulundugunu miisahede ediyoruz. Filhakika 1 inci Sozles-
me 44 iincii maddesiyle, 4 lincii Sozlesme de 63 lincii maddesiyle Mil-
11 Cemiyetlere «Milletlerarasi Kizilha¢ Konferans’inda tesbit edilen
Prensiplere uygun olan faaliyetleri icin» bazi haklar tanimaktadir.
Tiirkiye Kizilay Cemiyetimizin, Milletleraras: Kizilhac Komitesi tes-
kilatinda hic bir yeri yoktur. Ciinkii Milletleraras: Kizilhac Komi-
tesinin kendisine mahsus bir Statusii ve bu Statu mucibince hepsi
Isvicre tebaasi bulunan 25 tane azasi1 vardir, Komitenin Statiisii 10
Mart 1921 de kabul edilmis olup, bilahare 1928, 1930, 1939, 1945,
1946 ve en son 25 Eylal 1952 tarihlerinde tadil edilmistir. Komite-
nin bugiinkii Statiisii 12 maddeden miitesekkildir. Komitenin, Sta-
tii icab1 yine hepsi Isvicre tebaasi olan 25 dzasi1 vardir ve Komite
azalar1 her 3 senede bir yeniden secilirler.

Komite, tesekkiili bakimindan Milli, faaliyeti bakimindan ise
Milletleraras:1 bir organ olarak goriilmektedir. Milletleraras1 Kizil-
hac Komitesi, Isvicre Medeni Kanununun 60 inc1 ve miiteakip mad-
deleriyle tanzim edilmis olan bir Miiessese olup hususi hukuk hiik-
mi sahsiyetini haizdir . Hususi tesebbiisle kurulmusg olan bu Miies-
sesenin, zamanimiza kadar bir hususi hukuk Miiessesesi olarak kal-
mis oldugunu goriiyoruz. Komitenin azalar1 bitaraf bir Devletin va-
tandaslar1 olduklar: icindir ki, Komite muharipler arasinda muta-
vassit rolii oyniyabilmektedir. Milletlerarasi Kizilhag Komitesinin
harpte yaptig: biiyitk masraflarin cogu, yabanci memleket Milli Ce-
miyetlerinin ve hiikiimetlerinin ve bilhassa Isvicre Hiik{imetinin ver-
digi teberrular sayesinde yapilir, Tiirkiye Kizilay Cemiyeti ile Ko-

—

7) Pictet (J.8.): La Croix - Rouge et les conventions de Geneve, Re-
cueil des Cours, 1950, s. 14 ve miit.; Erogiu (H.): La représentation Inter-
nationale en vue de protéger les interets des belligerants, s. 110,
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mite arasinda, Milletlerarasi Kizilhac Komitesi, tegekkiilii bakimin-
dan Milli bir organ vaziyetinde oldugundan bir miinasebet yok ise
de, Komite, faaliyetleri bakimindan Milletlerarasi bir organ vazi-
yetinde oldugundan, Cemiyetimiz bu bakimdan Komite ile miinase-
bettardir. Binaenaleyh bu miinasebetleri belirtebilmek icin Komi-
tenin faaliyetine kisaca bir goz atmak lazimdir.

Komitenin en miithim faaliyeti, Dahili karisiklik, sivil harp ve
harpte bitaraf bir mutavassit rolii oynamasidir, Ayni zamanda, Mil-
letleraras1 Kizilha¢ Komitesi, Kizilha¢ Prensiplerinin koruyucusu
ve Milli Cemiyetleri tanimiya yarayan bir organdir, Filhakika Ko-
mite Statusiiniin, Komitenin faaliyetlerinden bahseden 4 iincii mad-
desinin b fikrasina gore, Komite, yeni tesis edilen ve mer’iyette bu-
lunan tamima sartlarini haiz olan Milli Cemiyetleri tamiyacak ve
bu tanimay1 diger Milli Cemiyetlere de bildirecektir, Binaenaleyh bu
bakimdan da Milletlerarasi Kizilhac Komitesi ile Tiirkiye Kizilay
Cemiyeti miinasebet halinde bulunacaklardir. 1948 Stockholm Kon-
ferans’t tarafindan kabul edilen Kizilhac ve Kizilay Milli Cemiyet-
lerinin taninma sartlar: 10 tanedir:

1 — Cenevre Sozlesmelerinden birinin (1864, 1906, 1929 veya

1949) mer’iyette bulundugu miistakil bir Devlet Ulkesi iizerinde te-
sis edilmis olmak.

2 — Bu Devlette yegane Kizilhac veya Kizilay Milli Cemiyeti
olmak ve Cemiyeti diger Milletlerarasi Kizilha¢ azalar1 arasinda
temsil eden bir merkezi organa sahip olmak.

3 — Hiiklimetce, 1929 Cenevre Stzlegmesi 10 uncu maddesinin
anladigr manada Amme kudretine yardimec: ihtiyari bir yardim Ce-
miyeti olarak taninmis olmak.

4 — Milletleraras1 Kizilhac Konferans'lari tarafindan kabul
edilen Kizilha¢'in temel prensiplerine uygun hareket edebilmek muh-
tariyetini haiz, bir Miiessese karakterine sahip olmak.

5 — Cenevre Sozlesmesine uygun olarak Kizilhag, Kizilay ve-
va Kizilgiines ve Aslan isaretini ve ismini kullanmak.

1 — Uzerine diigsen vazifeleri miiessir surette ifaya elverigli
bir teskilat: haiz olmak. Sulh zamanminda, Harp zamani faaliyetleri

icin hazirlanmak.

7 — Faaliyetini biitiin memlekete tesmil etmek.
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8 — Kendi milliyetinden olanlari, irk, cins, sinif, din veya si-
yasi kanaat sebepleriyle Cemiyete kabulden imtina etmemek.

9 — Milletleraras: Kizilhac Statiisiine baglhh olmak, azalar
olan Milletleraras: organlar ve milli Cemiyetler arasindaki tesanii-
de dahil olmak ve onlarla devamli miinasebet halinde bulunmak.

10 — Biitiin faaliyetlerinde Cenevre Sozlesmeleri ve onu itmam
eden Sozlesmelerin ruhundan ilham almak ve Milletlerarasi Kizilhac
Konferanslar: tarafindan beyan edilen Kizilha¢'in Temel Prensiple-
ri olan, taraf tutmamak, siyasi, iktisadl ve dini muhtariyet, Kizil-
hac’in Cihansumullugu ve Milll Cemiyetlerin esitligi prensiplerine
baglh olmak.

Milletleraras: Kizilhac Komitesinin Milli Cemiyetleri tanimak
vazifesinden baska, gerek Statiiler * gerekse Milletlerarasi Konfe-
ranslarca verilen vekaletler geregince daha bir cok vazifeleri var-
dir. Bunlar1 kisaca zikredelim: Komite Kizilha¢ Prensiplerinin mu-
hafazasina calisir. Cenevre Sozlesmelerinin koruyucusudur. Cenevre
Sozlesmeleri tarafindan verilen vazifeleri ifa edip bu Sozlesmelerin
tatbiki icin calisir ve Beserl Sozlesmelerin ihlali iddialarina ait si-
kayetleri kabul eder. Harpte Milli Cemiyetlerle Hiikimetler ara-
sinda bitaraf bir mutavassit rolindedir, Siviller ve harp esirleri hak-
kinda merkezi ajanslar acar ve esirlerin vaziyetini duzeltmege ca-
lisir ve beseri 1zdirabi hafifletmek icin vazifesi saydigi hallerde
miidahalelerde, tavassutta bulunur. Ayrica Beseri Devletler Huku-
kunun tekamiiliine, Cenevre Sozlesmelerinin inkisafina da calisir .
Milletleraras: Kizilhac Komitesinin mutavassit roliinii oynayabilme-
si icin su vasiflar: haiz bulunmasi1 lazimdir:

— Hangi tarafa olursa olsun, esit surette olmak iizere yardim
etmege hazir bulunmak.

— Faaliyeti, tamamiyle insani olmak. Hic bir zaman siyasi hu-
suslara hizmet etmemek. Kizilhac icin su veya bu Devlet veya ha-
sim taraf degil, fert, harp esiri ve hasta mevzuubahistir,

8) Komitenin Statiileri Milletlerarasy Kizilhag Statiisii ile Komitenin
kendine mahsus Statisudir.

9) Pictet (J.8.) : Le Droit International et l'activité du Comité Inter-
national de la Croix - Rouge, s. 7 ve miit.; Huber (M.): Principe, d’'action €l
fondements de l'oeuvre du Comité International de la Croix - Rouge, s, 28 V¢
miit,; Pictet (J.S.): La défense de la personne humaine dans le droit futur, s
1 ve miit.; Borel (E.): L'organisation Internationale de la Croix - Rouge, Re-
cueil des Cours 1923, s. 594 ve miit,
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— Tamamiyle mert, vazih ve samimi bir hatt: hareket takib-
etmek *°, ;

Milletleraras: Kizilhac Komitesi, ilk defa olarak 1927 tarihin-
den yapilan Tabii Afetlerde Yardim Birligi hakkindaki Sézlesmede
zikredilmis bulunmaktadir. Ikineci olarak, Harp Esirleri Hakkindaki
1929 tarihli Cenevre Sozlesmesinde Komite'den madde 79 da bah-
sedilmektedir. Bu maddeye gore Komite, Harp Esirleri Hakkinda
bir Merkezi Ajansin kurulmasint muharip Devletlere teklif edebile-
cektir. Ayrica yine bu Sozlesmede, Sozlesme hiikiimlerinin Milletler-
arasl Kizilha¢ Komitesinin beseri faaliyetlerini daraltacak sekilde
tefsir edilmemesi hususu da dercedilmis bulunmaktadir. 1929 Ce-
nevre Sozlesmesinin 87 ve 88 inci maddeleri ise, Milletlerarasi Ki-
zilhac Komitesinin Sozlesmenin tatbiki mevzuunda, muharipler ara-
sindaki ihtilaflarda oyniyacagi rol ' ve harp esirleri lehine beseri
faaliyetinden bahsedilmektedir.

1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerinde Milletleraras: Kizilhac
Komitesine daha genis yer verildigi miisahede olunmaktadir. Filha-
kika 1949 tarihli her 4 Cenevre Sozlesmesinde de Komiteyi ilgilen-
diren hiikiimler vaz’edilmistir. «<Harp halindeki silahli kuvvetlerin
hasta ve yaralilarinin vaziyetlerinin 1slahi» hakkindaki 1 inci Soz-
lesmenin 3 tncii maddesi ile Komitenin «Tarafsiz insani bir teski-
lat» oldugu ve «anlasmazlik halindeki taraflara hizmetlerini arzede-
bilecegi» kabul edilmistir. Bu cok miithim yeni bir hiikiimdiir. Cin-
kii Komiteye, sivil harplerde de hizmetlerde bulunabilmek imkani
verir, Halbuki hiikiimetler sivil harpte, kars: tarafa yardimi suclu-
va yardim saymaga miitemayildirler. Madde 9 da, «Bu Sozlesme hii-
kiimlerinin, Komitenin insani calismalarina mani olmadigi» zikre-
dilmistir. 10 uncu maddeye gore, yarali ve hastalari elinde bulun-
duran zilyed Devlet, Sozlesme hiikiimlerinin hami Devletlere yiikle-
digi insani vazifeleri iizerine almas: icin Komiteye miiracaat ede-
cek veya bu madde hiikiimleri mahfuz kalmak sartiyle Komite'nin
vapacagl hizmet teklifini kabul eyliyecektir. Bu hiikiim her 4 an-
lasmada mevcut olan Komitenin tesebbiis hakkidir. Ayrica 23 unci
maddede Komite'nin, sthhi mahal ve bolgelerin taninmasini kolay-
lastirmak icin tavassutta bulunabilecegi zikredilmig bulunmaktadir.

—

10) Huber (M.): La pensée et I'action de la Croix - Rouge, s. 185 ve

miit,
11) Werner (A.U.) : La Croix - Rouge et les Conventions de Geneve,

8, 22 ve miit.
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Sozlesmenin 11 inci maddesinde de Komiteyi ilgilendiren bir
hiikiim vazedilmistir. a

«Silahli kuvvetlerin denizdeki hasta, yvarali ve kazazedelerinin
vaziyetlerinin 1slahi» hakkindaki 12 Agustos 1949 tarihli ikinci Ce-
nevre Sozlesmesinde, Milletleraras: Kizilhac Komitesinin insani faa-
liyetine Sozlesme hiikiimlerinin mani olmadigi sarahaten zikredil-
mistir (md. 9). Bu Sozlesmenin 10 uncu ve 11 inci maddelerinde de,
yukarida bahsettigimiz Birinci Sozlesmenin 10 uncu ve 11 inci mad-
delerindeki kaidelere misabih hiikuimler vaz’edilmis olup, 11 inci
madde, ihtilaf halindeki Devletler arasindaki toplantiya Komitenin
bir temsilei gondermesi hakkindadir.

1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerinin ticiinciisii olup, «Harp esir-
leri hakkinda tatbik edilecek hiikiimleri nizamlayan Sozlesme» ye
gore Komiteye daha genis hak ve selahiyetler verildigini ve yuka-
rida zikrettigimiz haklardan bagska (md. 9, 10), harp esirlerine gon-
derilecek paketler hakkinda (md. 72, 73, 75), harp esirlerinin Komi-
te nezdindeki miimessilleri (md. 79) ve harp esirlerinin kendilerine
yardim eden tesekkiillerle muhaberelerine dair (md. 81) hiikiimler
vaz'edildigini miisahede etmekteyiz. Ayrica 123 iincii maddeye gore
Komite, liizum goriirse alakali Devletlere, bitaraf bir memlekette bir
Merkezi Istihbarat Ajansi kurulmasini teklif etmek hakkini da ha-
izdir. 125 inci madde Komitenin hususi vaziyetinin her vakit hiir-
met gorecegini amirdir.

Tamamiyle yeni hiikiimlerden ibaret olan 1949 tarihli dordiincu
Cenevre Sozlesmesi «Harp zamaninda sivillerin korunmasina dair»
dir. Bu Sozlesmenin 3, 10, 12, 14, 30, 59, 61, 76, 102, 104, 111, 140,
143 iincii maddeleri Milletleraras: Kizilhac Komitesinden bahsetmek-
tedirler 2,

12) Madde 3, Komitenin ihtildfa dahil taraflara hizmetlerini arz ve tek-
lif edebilecegi, madde 10, So6zlesme hiikiimlerinin Komitenin insani faaliyetle-
rine mani teskil etmedigi, madde 12, Komitenin tavassut seldhiyeti, madde
14, Komitenin sihhat ve emniyet mintikalarinin tesis ve taninmasini kolaylas-
tirmak hususundaki yardimina dairdir. 30 uncu madde himaye goren sahisla-
rin Komiteye miiracaatlar:y, 59 uncu madde Komiténin isgal altindaki halklara
yiyecek, tibbi madde ve giyecek sevkiyat:i hakkinda, 61 inci madde gonderilen
yardimin tevzii iginin Komiteye devredilebilecegi, 76 nci madde himaye goren
mevkuf sahislarin Komite miimessillerinin ziyaretini kabul etmek haklari, 102
nei madde enternelerin Komite nezdinde kendilerini temsil ettirmek seldhiyet-
leri, 104 iincii madde Enterne Komite Azalar ile Kizilha¢ Komitesi Azalan
arasindaki muhaberatta kolaylhik gosterebilecegi, 111 inci madde, Komitenin
irsalatin sevkini temine tegebbiis edebilecegi, 140 inci madde Komitenin Mer
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Komitenin ** yeni ve ¢ok yiiklii olabilecek vazifelerinden biri de
hakkinda adli takibat acilmig olan esirlere, adli yardimda bulun-
maktir. Yine Komitenin yeni ve miigkiil vazifelerinden biri de, 1949
Cenevre Sozlegsmelerinden 4 iinciigiiniin, isgal edilmis memleketler
sivil halkina tatbikini kontrol'diir. Eger genig iilkeler isgal edilirse
bu vazife, Komitenin ig gérme giiciinii asar denilmektedir.

Tirk Kizilay Miiessesesinin Milletleraras: Kizilhac ile olan mii-
nasebetlerini belirtirken, Milletlerarasi Kizilhac’in orgam mesabe-
sinde olan Milletleraras: Kizilhac Komitesi ile olan aldkasini daha
iyi anliyabilmek i¢cin Komitenin Hukuki mahiyeti iizerinde de kisa-
ca duralim. Milletleraras1 Kizilhac Komitesi (C. 1. C.R.), ilk kurul-
dugu andan itibaren bugiine kadar miistakil bir hususi hukuk hiik-
mi sahsi olma vasfini muhafaza etmistir. Komite Kizilhac tesis Ko-
mitesinin dogrudan dogruya varisidir. Bugiinkii Kizilha¢ Organik
Hukukuna gore Komite'nin vasiflar1 ,1952 tarihli Milletleraras: Ki-
zilhac Statisu ile 29 Eylal 1952 tarihli Komitenin kendi Statiisii ta-
rafindan tesbit edilmistir. Milletleraras: Kizilhac Komitesi Statiisii-
niin 2 nci maddesinde de sarahaten belirtilmis oldugu vechile, Milli
Hukuk bakimindan Komite, Isvicre Medeni Kanununun 60 inc1 ve
miiteakip maddelerine tabi olup, hususi hukuk hiikmi sahsiyetini
haizdir.

Boylece hususi tesebbiisden dogan Milletlerarasi Kizilhac Ko-
mitesi yine bir hususi hukuk hiikmi sahsi olarak mevcudiyetini bu-
gune kadar ayn1 gekilde idame ettirmis bulunmaktadir.

Amme Hukuku bakimindan, Milletleraras: Kizilhac Komitesi-
nin dogrudan dogruya bu hukuk tarafindan tanzim edilmemis oldu-
gunu goriiyoruz. Filhakika ilk Cenevre Sozlesmesi olan 22 Agustos
1864 tarihli Cenevre Sozlesmesi ile, Sozlesme hiikiimlerinin deniz
harbine tatbikine dair 29 Temmuz 1899 La Haye Sozlegmesinde ve
6 Temmuz 1906 tarihli ikinci Cenevre Sozlesmesinde Milletlerarasi

kez Istihbarat Ajans1 Tesisini teklif edebilecegi, 142 nci madde Komitenin hu-
susi vaziyetinin taninip saygi gorecegi, 143 iincli madde ise Komite murah-
haslarin, hami Devlet miimessil ve murahhaslar1 ile aym imtiyazlardan isti-
fade edecekleri ve himaye goren sahislarin bulundugu her yer, bilhassa En-
ternéman, mevkufiyet ve ig yerlerine gitmeye mezun olduklari hakkinda hi-
kiimler vaz'etmis bulunmaktadiriar.

13) Sivil halka yardim hususunda Komite, Kizilay, Kizilhag Cemiyet-
leri Birligi ile isbirligi yapmig ve Ikinci Cihan Harbinde 500 milyon Isvigre

Frang: tutarinda yiyecek, giyecek ve ila¢ dagitmigtr.
Huk. Fak. Mec, — 41
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Kizilhac Komitesi hakkinda hic bir hiilkme veya kayda rastlan-
mamaktadir.

Milletleraras:1 Kizilha¢ Komitesinin ve Kizilay - Kizilha¢ Ce-
miyetleri Birliginin Milletlerarasi sahada ilk defa olarak zikredil-
mesi, 12 Temmuz 1927 tarihli Milletleraras1 Yardim Birligi Sozles-
mesindedir '¢. Bilhassa tabii afetler dolayisiyle, Milletleraras: yar-
dim hakkindaki bu Sozlesmede, Komitenin, Birlige yapabilecegi yar-
dimlardan bahsedilmektedir. Fakat Milletleraras:1 Kizilha¢ Komite-
sine Devletler Hukuku sahasinda asil hukuki istinat noktalar1 bah-
seden, 27 Temmuz 1929 tarihli «Harp Esirleri hakkinda tatbik edi-
lecek muameleye dair» Cenevre Sozlesmesi olmustur. Bu Sozlesme-
nin 88 inci maddesinde «Sozlesme hiikiimlerinin, Milletlerarasy Ki-
2lhae Komitesinin, alakadar muhasimlarin tasvibi ile, harp esirle-
rini himaye hususunda gosterecegi beseri faaliyete mani olmadigi»
hususu zikredilmistir. Yine bu Sozlesmenin 79 uncu maddesi Komi-
tenin alakali Devletlere harp esirleri icin bir Merkezi Ajans kurul-
masinil teklif edebilecegini ve Sozlesme hiikiimlerinin Milletlerarasi
Kizilhac Komitesinin beseri faaliyetini daraltici sekilde tefsir edil-
memesi icabettigini amirdir. Iste bu maddeler ile ilk defa olarak
Milletleraras: sahada Milletleraras: Kizilhac Komitesine bazi isti-
nat noktalar: temin edilmis bulunmakta idi. Bilahare Komite bu hii-
kumlere dayanaraktir ki faaliyetini genisletebilmistir.

1949 Cenevre Sozlesmelerinin tam 60 maddesinde gerek Komi-
teden gerekse Merkezi Istihbarat Ajans’indan bahsedilmek suretiy-
le Komiteye cok miihim bir yer verilmigtir. Binaenaleyh bugun
Milletleraras1 Kizilhac Komitesi yine bir hususi hukuk hiikmi sahsi
vasfini muhafaza etmekle beraber, artik Milletleraras: sahada da
baz1 Sozlesmelerle kendine vazifeler tahmil ve haklar tanindigin-
dan '* mithim bir rol oynamaktadir. Fakat Komitenin Milletlerarasi
bir tesekkiil haline getirilmesi hususunda yapilan biitiin teklifler
reddedilmis bulunmaktadir. Milletleraras1 Kizilhac Komitesini Mil-

14) Ruegger (P.): L'Organisation de la Croix - Rouge Internationale
envisagée sous ses aspects juridiques, Recueil des Cours, 1953, s. 423.

15) Milletleraras: Kizilhac Komitesine taninan haklar meyaninda, sun-
lar1 da zikredebiliriz: Komite, beyaz zemin iizerine Kizilha¢ alameti farikasinl
kullanir, Komite Azalarina, vazifelerinin ifasi icin llizumlu bilciimle kolaylk-
lar bahsolunur, Komitenin murahhaslari himaye géren her yere ve bilhassa
enterndman, mevkufiyet, is yerlerine gitme, ziyaretlerinin siklig1 ve devaml-
nin tahdit olunmamasi, ziyaret edecekleri yerlerin intihabinda serbest birakil-
ma imtiyazlarindan istifade ederler.,
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letleraras1 bir tegekkiil haline getirmek fikri Komitenin mevcudi-
yeti kadar eskidir. Bu husus evvela, 1867 tarihindeki Milletlerarasi
Kizilhac Konferans'inda teklif edilmis olup, Konferans bu istegi ber-
taraf etmigtir. Bilahare diger Konferans’'larda yine bu mesele tek-
lif edilmis ise de her seferinde Konferans Statiiko’'nun muhafaza
edilmesine karar vermisgtir. Milletlerarasi Kizilhac Komitesinin faali-
yeti, Komitenin biitiin &zalar1 Isvicreli olduklarindan, Isvicre'nin
daimi tarafsizligi ile miimkiin olmaktadir. Bu, maddi ve manevi ta-
rafsizliktir ki onun bitarafca miidahale roliinii oyniyabilmesine el-
zem olan istiklali temin eder. Komite (C.I.C. R.) nin bu tarafsizli-
g1, her zaman ve her yerde mertce ve acikca hareket etmek karari
ile kuvvetlendirilmistir.

Ikinci Cihan Harbinden sonra da bazi Kizilhac’a mensup sah-
siyetler Milletleraras: Kizilhac Komitesinin Milletleraras: bir tesek-
kiil haline getirilmesi teklifinde bulunmuslardir. Bu tekliflerde, bir
ihtilafta bitaraf kalmis olan memleket Kizilhac’'larina mensup tem-
silcileri Komiteye igtirak ettirmek suretiyle meselenin gerceklesti-
rilmesini istiyenler oldugu gibi, diger bir gurup da, Komite ile Ki-
zilay - Kizilhac Cemiyetleri Birligi arasinda bir kaynasma meyda-
na getirilmesini istiyordu. Fakat bu teklifler, meseleler derin bir
sekilde tetkik edilince sahipleri tarafindan geri alinmistir, Binaena-
leyh boyle bir takim tecriibeler geciren ve Ikineci Cihan Harbi za-
maninda Kizilay, Kizilhac Cemiyetleri Birliginin azalar:i arasindaki
husumetten dolay:1 faaliyetine devam edemedigini de goren, Millet-
lerarasi Kizilha¢ Komitesi bugiin icin tesekkiiliinde degisiklik ya-
pilmamas: icabettigi fikrini benimsemis bulunmaktadir. Hakikaten
mutlak tarafsizlik, tam istiklal ve hareket siir'ati Milletleraras: Ki-
zi1lhac Komitesinin harp zamaninda faaliyette bulunabilmesi icin el-
zem olan baslica sartlar sayilmaktadir ve eger bugiin Komite, hiiku-
metlerin emniyetinden faydalanabiliyorsa bunun baslica sebebi hii-
kiimetlerin Milletlerarasi Kizilhac Komitesinin hi¢ bir tesir altinda
kalmadigini, mesuliyetlerini baskalariyle paylasmadigini ve tam
bir ketumiyetle hareket ettigini bilmelerinden ileri gelmektedir.
Eger Komite, bir cok memleketlerin tebalarindan tesekkiil etse idi,
bitaraflig: siipheyi davet edebilirdi denilmektedir .

16) Manuel de la Croix - Rouge Internationale, s. 340 ve miit.; Werner
(A.R.): op. cit.,, s. 24 ve miit.; Pictet (J.8.): La Croix - Rouge et les Conven-
tions de Genéve, Recueil des Cours, 1950, s. 17 ve miit.; Pictet (J.8.): Le Co-
mité International de la Croix - Rouge dans le nouvelles Conventions de Ge-
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Milletleraras:1 Kizilhac Komitesi 1949 Cenevre Sozlesmelerinde
defalarca zikredilmis ise de, yine eskiden de oldugu gibi onlarca
tanzim edilmis degildir. Binaenaleyh biinyesi yine eskisi gibi kal-
mis olup bir hususi hukuk hiikmi sahsidir. Fakat artik Devletler
Hukuku ile de kuvvetlendirilmigtir. Harp esir ve yaralilarina yar-
dim hususundaki rolii, biitiin Devletlerce taninmis bulunmaktadir.
Bu bakimdan ,Tiirkiye Kizilay Cemiyeti de, Milletlerarasi Kizilhac
Komitesi ile miinasebette bulunabilmektedir.

Milletleraras: Kizilhac Komitesi, Cenevre Hukuku hakkinda
bircok Universiteye liizumlu biitiin vesikalar:1 temin etmis oldugun-
dan, Lyon, Modéne, Briiksel gibi Universiteler Cenevre Sozlegmele-
rinin tetkikini ders programlarina almiglar ve Komite boylece Uni-

versite gencliginin Cenevre Sozlesmelerini ogrenmesine de yardim
etmistir 7,

§ 2. Turkiye Kizilay Cemiyetinin Kizilay - Kizilhag
Cemiyetleri Birligine Istiraki

Kizilay - Kizilha¢ Cemiyetleri Birligi, 5 Mayis 1919 da, gayri
mahdut bir miiddet devam etmek iizere Paris’te kurulmustur. Bir-
lik (Ligue), Milli Kizilay - Kizilhag Cemiyetlerinin aza oldugu Mil-
letlerarasi bir Federasyondur, Birlik, Amerikan Kizilhac’'inin teseb-
biisii ile kurulmug olup, ilk seklinde Milletler Cemiyetine cok ben-
ziyordu. Birlik, miiessis azalarina '® iistiin bir mevki vermisgti., Fa-
kat Birligin miiessis azalarina iistiinliik tanimasi, diger azalarina
bu haklar1 vermemesi, Kizilhac'in esas prensiplerinden biri olan Mil-
i Cemiyetlerin esitligi prensibine aykir: idi. Iste bu vaziyeti diizelt-
mek icin gayet yerinde bir kararla Birligin Statiisii yeniden gozden
gecirilmig ve artik azalari olan Milli Cemiyetlerin hepsinin esit ol-
mas1 kaidesi kabul edilmigtir. Kizilay - Kizilhag Cemiyetleri Birli-

néve, Revue Internationale de la Croix - Rouge, Mai 1954, s. 353 ve miit.; Sior-
det (F.) : Les Conventions de Genéve et la Guerre Civile, Revue Internationale
de la Croix - Rouge, Février 1950, s. 104 ve muiit.

17) Ayrica Milletleraras1 Kizilha¢ Komitesi bagkani 1953 senesinde La
Haye Devletler Hukuku Akademisinde, «Milletlerarasi Kizilha¢ Tegkilatinin
Hukuki goriiniisleri» hakkinda 5 Konferans vermistir (Rapport sur l'activité
du Comité International de la Croix - Rouge, 1953; Ruegger (P.): Llorganisa-
tion de la Croix - Rouge Internationale sous ses aspects juridiques, Recueil des
Cours 1953, s. 377 ve mit.).

18) Miiessis Azalar, Amerikan, Ingiliz, Fransiz, Italyan ve Japon KI-
zilhac Cemiyetleri idi.
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gi, 1919 senesinin yeni sulh heyecani icinde kuruldugundan, bu mii-
essese daha bidayetten itibaren Kizilha¢ Milli Cemiyetlerinin sulh
zamanindaki faaliyetlerini inkisaf ettirmeyi gaye edinmistir.

Turkiye Kizilay Cemiyeti, 1930 senesinde Kizilay - Kizilhac Ce-
miyetleri Birligine &4za olmustur. Binaenaleyh bu tarihten itibaren
Birlikle miinasebetlerde bulunmaga baslamis ve fiilen Birlik Idare-
sine de istirak etmistir. Birligin bugiinkii vaziyetini nizamlayan en
son Statiisii 1954 de Oslo’da kabul edilmis bulunmaktadir., Bu Statii
8 kisimdan ibaret olup 34 madde ihtiva eder. Umumi Hiikiimler adi-
n1 tasiyan birinei kisimda Birligin, esas tesekkiilii zikredilmekte-
dir. Buna gore, 5 Mayis 1919 da tesis edilen Kizilay - Kizilhac Milli
Cemiyetlerinin Milletleraras:1 Federasyonu, Hukuki sahsiyeti haiz,
korporatif sekilde teskilatlandirilmis ve gayri mahdut miiddet icin
kurulmus bir Birlikten ibarettir.

Birligin Statiisiine gore, Idare Organlar:; Idareciler Konseyi ile
Iera Komitesidir, Ayrica bir de Genel Sekreterligi vardir. Idarecijer
Konseyinin vaz'etmis oldugu, Kabul Nizamnamesindeki sartlar1 haiz
olan her Milli Kizilay - Kizilhac Cemiyeti, Kizilhac Cemiyetleri Bir-
ligi'ne aza olabilir. 1948 tarihli, Birlige veni Cemiyetlerin Kabulii
Nizamnamesi geregince, Idareciler Konseyinin 1946 senesi 19 uncu
ictimainda kabul ettigi esas prensiplerine uygun olarak faaliyet ic-
ra eden ve memleketindeki hiikiimetce resmen taninmis olan her
Kizilay veya Kizilhac Cemiyeti, Kizilhac Cemiyetleri Birligine kabul
edilebilir (Nizamname md. 1). Ancak bu Milli Cemiyetin faaliyeti bi-
tiin memlekete samil olmali ve o memlekette heniiz Kizilay veva
Kizilhae teskilati kurulmamis bulunmahdir,

Birlige dahil olmak isteyen Milli Cemiyetin, Birligin Icra Ko-
mitesi Reisligine bir kabul dilekcesi tevdi etmesi ve bu dilekceye
agsagida yazili belgeleri eklemesi lazimdir.

a) Cemiyetin Statiisii,

b) Cemiyetin son bir sene zarfindaki faaliyeti,

c) Cemiyetin, memleketi hiikiimetince resmen taninmasinin
hangi sartlarla vaki oldugu hakkinda vesika,

d) Cemiyetin, Birlik Statiilerini tanidigi ve bunlara uygun ha-
reket edecegine dair bir beyanname,

e) Cemiyetin, kendine diisen mali hisseyi Odiyecegine dair bir
beyanname.

Birligin Sekreterligi verilen dilekceyi tetkik eder ve vesikala-
rin Birligin Prensiplerine uygun oldugunu goriirse, gelecek Icra Ko-
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mitesine bildirir. Cemiyetin Birlige kabulii hususunda evveld Icra
Komitesi bir rapor verir. Fakat asil kat’'i karar gelen ilk ictimada
Idareciler Konseyi tarafindan verilmektedir, Son karar miisbetse
artik Milli Cemiyet, Birligin biitiin haklari haiz tam azasi olur,
Eger Icra Komitesi, Cemiyetin kabul dilekcesini reddetmisse, Cemi-
yetin Idareciler Konseyine basvurmak hakk: vardir.

Her aza Cemiyet, Genel Sekreter vasitasiyle Idareciler Konse-
yi Reisligine 6 ay evvel ihbarda bulunmak sartiyle, Birlikten cekile-
bilir (Birlik Statusu md. 8, f. 2).

Kizilhac¢'in dini, siyasi ve etnik tarafsizlig: temel prensibine ge-
rek hiikiimetinin tazyiki, gerekse sahsi tesebbiisii ile aykir1 hare-
ket eden veya Birlikle olan miinasebetlerini Kizilha¢ Prensiplerine
aykiri bir gaye icin kullanan her Cemiyetin, azalik sifati muallakta
birakilir ve Cemiyet ikinci defa olarak Prensipleri ihlal ettigi tak-
dirde de, Idareciler Konseyinin mevcut azalarinin iicte ikisinin mii-
zakerede hazir bulunmasi ve dortte ucunun reyi ile verilen bir ka-
rarla Birlikten ihrac edilir. Idareciler Konseyi, verdigi kararin mu-
cip sebeplerini bildirecektir. Demek ki, Milli Cemiyetler ve bunlar-
dan biri olan Tirkiye Kizilay Cemiyeti, Birlige giris ve cikis sart-
lar1 bakimindan da Birlikle daiml miinasebet halindedirler.

Birlige 4za olan her Milli Cemiyet, Birligin Idareciler Konse-
yine Idareci namiyle bir temsilci tdyin eder. Ayrica her Cemiyet,
Idarecinin yoklugunda, o vazifeyi ifa edecek bir kisi daha tayin eder.
Her ikisinin, Milli Cemiyet azas1 olmasi lazimdir. Milli Cemiyetler
istedikleri anda Idarecilerini degistirebilirler.

Idareciler Konseyi, Milletleraras: Kizilha¢ Birliginin vazife ve
gayesinin tahakkuku icin liizumlu biitiin seldhiyetleri haizdir. Bas-
kan, Bagskan Yardimecilarini, Icra Komitesine 4za Cemiyetleri ve Ge-
nel Sekreteri tayin eder. Ayrica muhtelif Milletlerarasi Kizilhac
Teskilatinda Birligi temsil edecek olan gahislar1 da secer. Idareci-
ler Konseyi her iki senede bir toplanir. Milletlerarasi Kizilha¢ Kon-
ferans: toplandig1 zaman, ayni tarihte ve ayni yerde Idareciler Kon-
seyi de toplanir. Bunlar Konseyin adi ictimalaridir. Bir de fevkala-
de ictimalar vardir ki bunlar Milletlerarasi Kizilhac Konferansinin
fevkalade olarak toplantiya cagirildigi zaman yapilir,

Idareciler Konseyinin miizakere nisabi, adi ictimalarda aza mik-
tarinin yarisi, fevkalade ictimalarda ise iicte biridir.

Idareciler Konseyi meveut ve rey veren azalarin ekseriyetiyle
karar verebilir. Her idarecinin bir reyi vardir.
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Birligin Icra Komitesi ise, Idareciler Konseyinin Baskan ve
Ikinci Bagkanin 4za bulundugu Cemiyetlerle Idareciler Konseyi ta-
rafindan 2 sene icin secilen diger 12 Cemiyet 4zalarindan terekkiip
eder. Icra Komitesi 4zalarindan her birinin karar vermek hususun-
da bir reyi vardir. Icra Komitesi, 4diyven alti ayda bir Birlik Mer-
kezinde toplanir, Fevkaladde olarak da, 2 tanesi Icra Komitesi 4za-
s1 olan 5 Cemiyetin istegi iizerine veya Baskanin tesebbiisiiyle top-
lanir. Icra Komitesi meveut 10 4za ile miizakereye baslayabilir ve
kararlarini mevcut ve rey veren azalarin ekseriyetiyle alir.

Genel Sekieter, gerek biitiin memleketlerin iktidarlarina gerek-
se Milli ve Milletleraras: Teskilatlara kars: Birligi temsil eder. Her
aza Cemiyet, Birlige senelik bir vergi verir.

Birlik Statiisiiniin hiikiimleri, Idareciler Konseyi tarafindan,
miizakere nisab: 2/3 olmak ilizere, mevcut ve rey veren azalarin 3/4
ekseriyetiyle verilen bir kararla tadil edilebilir *°.

Kizilha¢ Genclik Teskilati, Kizilay - Kizilhac Cemiyetleri Bir-
ligine bagli bir miiessese olarak faaliyette bulunmaktadir. Tiirkive
Kizilay Cemiyeti de Genclik Tegkilatina aza oldugu gibi bu Teski-
latin Idare Organi olan Genclik Komitesinde fiilen de calismaktadir.

Kizilay - Kizilhac Cemiyetleri Birliginin Icra Komitesi, Geng-
lik Kizilhacg'i istisarli Komitesini de tayin etmektedir.

Gencligi Milli Cemiyetlerin faaliyetlerine istirak ettirmek fikri
oldukca eskidir. 1885 tarihinden beri Bulgaristan Kizilhac'i, dahili
teskilatina bir de Genclik Teskilati kismi ithal etmigti. 1892 tarihli
5 inci Kizilhac Konferansinda bir Kadinlar Komitesi (Le Comité des
Dames de Moravie) talebelerin Kizilhac faaliyetlerine istirak ettiril-
melerini tavsiye etmisti. 1918 de Isvec cocuklar: Isvec Kizilhag'i icin
calismiglardir. Ayni1 sene Kanada, Avustralya ve Amerika Birlesik
Devletlerinde Genclik Kizilhac’i teskilatlandirilmis bulunuyordu.

1922 senesinde Kizilay - Kizilhac Cemiyetleri Birliginin Umu-
mi Konseyi yani Idareciler Konseyi aldigi bir kararla, Milli Cemi-
yetlere, genclere Kizilay miiessesesinin insani idealini 6gretmek icin
birer Genclik Teskildt: kismu kurmalar: tavsiye ediliyordu. Binae-
naleyh bu temel karara dayanan Genclik Kizilhac’t halen Kizilay -
Kizilhag Cemiyetleri Birliginin bir kismi olarak faaliyette bulun-
maktadir.

i

19) Manuel de la Croix - Rouge Internationale, Statuts de la Ligue, s.
343 ve miit.
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Tiirkiye Kizilay Cemiyeti'nin Kizilay Genglik Kurumu Kismi
1932 senesinde kurulmustur.

Milletleraras: Kizilay - Kizilha¢ Cemiyetleri Birliginin esas
faaliyet mevzuu, Milli Cemiyetlerin begeri faaliyetlerini her an ko-
laylagtirmak ve tesvik etmek ve bu Cemiyetlerin, Federasyonu olmak
dolayisiyle iizerine diisen mesuliyetleri deruhte etmektir., Birlik,
Kizilay - Kizilhac Milli Cemiyetleri arasinda, onlara milli ve Millet-
lerarasi faaliyetlerinde yardim icin kurulmus, tetkikat, intizam ve
irtibati temin eden daimi bir organdir. Birlik, Milli Cemiyetlerle
biitiin faaliyet sahalarinda, hassaten sihhi sartlarin diizeltilmesi,
hastaliklarin onlenmesi ve 1zdiraplarin dindirilmesi hususlarinda is-
birligi yapmaktadir. Milletleraras1 Kizilay - Kizilha¢ Cemiyetleri
Birligi her memlekette Cenevre Sozlesmeleri, Milletleraras: Kizl-
hac Konferanslar1 ve Idareciler Konseyi tarafindan beyan edilen
prensiplere uygun olarak faaliyet icra edecek olan bir Milli Cemi-
yetin teessiis ve inkisafina yardim ve tesviklerde bulunur. Birlik
Statiisiiniin 7 nci maddesi, 2 neci fikrasinda mithim bir hikiim var-
dir., Birligin, Milli Cemiyetleri harp zamanindaki himayesine dair
olan bu hiikme gore «Eger bir isgal kuvveti, Birlige aza olan bir
Milli Cemiyetin Kizilhac prensiplerine uygun olan faaliyetlerine mi-
dahale ederse, veya Cemiyete zarar verir veya zarar vermege teseb-
biis ederse veyahut Cemiyeti Kizilhac Prensiplerine uygun olmiyan
faaliyetlerde kullanirsa Idareciler Konseyi bu hareketin biitiin va-
ziyetlerini tetkik eder ve Milletleraras: suur yardimiyle uygun gor-
diigii biitiin tedbirleri aliry 2°.

Kizilay - Kizilhac Cemiyetleri Birligi dini, siyasi, etnik veya
hitkiimete ait bir karakteri olmayan miistakil bir tegkilattir. Milll
Cemiyetlerden miirekkep Milletlerarasi bir Federasyondur. Birligin
her dza Cemiyetin bir temsilcisinden miirekkep bir miizakere organi
ile bir de icra organi vardir. Birlik Devletler Hukukunda ilk olarak
1927 tarihli Milletleraras: Yardim Sézlesmesinde zikredilmigtir, 1949
tarihli Cenevre Sozlesmeleri geregince Birlik, Kizilhac alameti fari-
kasim1 kullanabilecek ve bundan faydalanabilecektir.

Milli Hukuk bakimindan Kizilhac Cemiyetleri Birligi, baglan-
gicta Fransiz mevzuati, bildhare ise Sekreterligi Isvicreye nakledil-

20) Ruze (R.): La Ligue des sociétés de la Croix - Rouge, R.G.D.I.P.,
1919, 8. 484 ve miit.; Lederman (L.): The International organization of the Red
Cross and the League of Red Cross Societies, American Journal of International
Law, 1948, s. 635 ve muit.
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diginden Isvicre mevzuat: tarafindan tanzim edilmis bulunan bir
hususi Hukuk Miiessesesidir.

Halen diinyada Birlige 4za olan, 75 tane Milli Kizilay, Kizilhac
ve Kizilgiines ve Aslan Cemiyeti vardir., Bunlardan 67 tanesi Kizil-
hac **, 6 tanesi Kizilay (Tiirkiye, Irak, Misir, Suriye, Urdiin, Afga-
nistan), bir tanesi Kizilgiines ve Aslan (Iran), bir tanesi de Kizl-
ha¢ ve Kizilay Cemiyetleri ittifaki’dir (Rusya). Milli Kizilay ve Ki-
zilhag Cemiyetlerinin memleketlere gore degisik ehemmiyet ve ya-
pilar1 mevcuttur. Fakat hareket programlar1 ve Hukuki Statiileri
bakimindan misterek noktalar vardir. Kizilhac’a mahsus organik
hukuk bakimindan Milli Cemiyetler Milletleraras: sahada Milletler-
arasi Kizilhac Komitesi tarafindan taninir, Milli Cemiyetlerin haiz
olmalari icap eden 10 sart yukarida zikredilmis ise de, bu sartlar
ayni zamanda Hukuki Statii bakimindan Milli Cemiyetlerin hepsin-
de miisterek olan noktalar: teskil ettiklerinden bunlara ileride tek-
rar temas edecegiz.

- 1863 tarihinde yapilan Istisari Konferans'in hemen akabinde
muhtelif memleketlerde yarali askerlere yardim icin Milli Cemiyet-
ler kurulmasina baslanmisti. 1863 Konferans't kararlarina gore
«Her Milli Cemiyet en faydali ve elverigli gordiigii sekilde tegkilat-
lanir (md. 1). 25 Subat 1864 de, Milletleraras: Komite, ilk teskilat-
lanan Milli Komite olan Alman (Berlin) Komitesinin programini
kabul etmistir. 1864 senesi Agustosunda Cenevre Sozlegsmelerinin
akdi esnasinda, 7 tane Milli Komite kurulmus bulunuyordu. Hemen
hemen hepsi hususi tesebbiisten dogan Milli Komiteler yavas yavas
Kizilhac veya Kizilay Cemiyetleri adim1 almiglardir.

Kizilay - Kizilhac Cemiyetleri Birligine aza olan Milli Kizilay
- Kizilhac Cemiyetlerinin her biri, basta kendi memleketinin Milli
Hukuku tarafindan nizamlanmis bulunmaktadirlar, Her Cemiyetin

21) Arnavutluk, Federal (Bati) Almanya, Dogu Almanya, Arjantin,
Avusturya, Avustralya, Belcika, Birmanya, Bolivya, Brezilya, Bulgaristan,
Cenup Kore, Kore Halk Cumhuriyeti, Kanada, Seylan, 8ili, Cin, Kolombilya,
Kosta - Rika, Kf(ba, Danimarka, Dominik Cumhuriyeti, KEkvator, Ispanya,
Amerika Birlesik Devletleri, Habesistan, Finlandiya, Fransa, Biliyik Britanya,
Yunanistan, Guatemala, Haiti, Honduras, Macaristan, Hindistan, Endonezya,
irlanda, izlanda, Italya, Japonya, Liibnan, Liechtenstein, Liiksemburg, Meksi-
ka, Monaco, Nikaragua, Norve¢, Yeni Zelanda, Pakistan, Panama, Paraguay,
Felemenk, Peru, Filipinler, Polonya, Portugal, Romanya, Saint - Marin, Sal-
vador, Isvecg, Isvicre, Cekoslovakya, Tayland, Giiney Afrika Birligi, Uruguay,
Venezuella ,Yugoslavya’'da Kizilha¢ Milli Cemiyetleri kurulmus bulunmaktadir,
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bir Milli Medeni Hukuk Statiisii vardir. Bu Milli Statii'niin, muhte-
lif memleketlerin tesrii faaliyetine gore degisik olacagi tabiidir. An-
cak biitiiln Milli Cemiyetlerde miisterek olan noktalardan biri, her
Cemiyetin Hukuki sahsiyeti ve Medenl Hukuk ehliyetini haiz bu-
lundugudur. Bu Cemiyetlerin, her memlekette, 0 memlekette kabul
edilen en kuvvetli Hukuki sahsiyete mazhar bulunduklarini da
goriiyoruz. O kadar ki, baz1 Devletler Milll Kizilha¢ Cemiyetlerine
Amme Hukuku Miiessesesi Hukuki vasfini dahi vermislerdir. Mese-
la Romanya, 11 Mart 1915 tarihli bir kanunla Romanya Kizilhac
Cemiyetinin Amme Hukuku hiikmi sahsi oldugunu kabul etmistir.

Milli Kizilay - Kizilhac Cemiyetlerine bahsedilen hukuki sahsi-
yetten baska bunlarin resmen hiikiimet tarafindan Askeri Sihhiye
Hizmetine yardimci Miiessese olarak kabul edilmeleri de lazimdir.
Buna Milli Tanima denir. Bu resmi Milli tanimanin neticesi olarak,
Miiessese Cenevre Sozlesmelerinde kabul edilen sartlara uygun ola-
rak beyaz zemin iizerine kirmizi hac veya ay alameti farikasini kul-
lanabilir.

Milli Cemiyetler, aslinda goniillii hastabakici guruplarindan
ibarettir 2. Ancak bu hususi hukuk tegkilatlari, gayelerinin asil-
ligi sayesinde Devletin dikkatini cekmisler ve igbirligini saglamis-
lardir. Binaenaleyh, Milli Kizilay - Kizilha¢c Cemiyetlerinin cift ta-
rafli bir karakteri vardir. Bir taraftan bunlar Hususi Hukuk Mii-
essesesidirler, diger taraftan da Amme Miiessesesi olmadiklar: hal-
de, Amme Miiessesesi rolii oynarlar. Bundan dolayi, Milli Cemiyet-
ler iizerinde Devletin iic nevi murakabe hakki oldugunu goruyoruz.

1 — Askeri Murakabe,
2 — Organik Murakabe,
3 — Mali Murakabe.

1 — Askeri Murakabe : Milli Cemiyetler iizerinde, hiiktiimet-
lerce yapilan Askeri Murakabe, Cemiyetlerin kurulug tarihlerinden
itibaren baslamis bulunmaktadir. Ciinkii Kizilay - Kizilhac¢ Milli Ce-
miyetlerinin Askeri Sihhiye hizmetlerine yardimeci taninmalar: an-
cak onlar iizerinde bdyle bir Askeri Murakabe sartiyle olabilmistir.
Milli Cemiyetler iizerindeki Askeri Murakabe harp’de ve sulh’de ol-

22) Werner (A.R.): La Croix - Rouge et les Conventions de Geneve,
s. 30 ve miit.; Huber (M.): La pensée et l'action de la Croix - Rouge s. 208 Y€
miit.; Pictet (J.8.): La Croix - Rouge et les Conventions de Genéve, Recueil
des Cours, 1950, s. 12 ve miit,
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mak tuzere iki tirliidir. Sulh zamaninda sadece maddi bir muraka-
be vardir. Bu maddi Askeri Murakabe, Cemiyetlerin harp zama-
nindaki faaliyetine yetecek ila¢ ve personeli haiz bulunup bulunma-
diklarini kontrole miinhasirdir. Halbuki harp zamaninda maddi mu-
rakabeye bir de hiyerarsik murakabe ildve olunur,

2 — Organik Murakabe : Hiitkimetin, Cemiyetin yurt icinde-
ki ve haricteki faaliyetinin murakabesidir. Bu murakabe iki sekilde
olabilir. Ya Milli Kizilay - Kizilhaclara yapilan tdyinleri kontrol
veya faaliyetlerine dogrudan dogruya miidahale etmek. TAyinleri
kontrol en basit ve en cok kullanilan usuldiir. Buna gére Hiikiimet,
ya Milli Kizilha¢’'in bazi memuriyetlerine yapilacak tdyinleri dog-
rudan' dogruya kendisi yapar veya tayinlerde hiikiimetin bir iti-
raz hakki vardir. Filhakika bircok memleketlerde Kizilay - Ki-
zilha¢ Cemiyeti Baskanlarinin Hilkimetce secildiklerini gériiyo-
ruz **. Hukumetin dogrudan dogruya miidahalesi ise daha seri ve
emin bir usuldur. Bu sayede Cemiyet cabuk inkisaf etmek imkanini
bulmustur. Bu usule gore ya Hiilkumet adamlar: (Dahiliye, Sihhiye,
Hariciye Vekilleri) Kizilhac Kongrelerine girip noktai nazarlarini
serdedebilirler veya Devlet Organlarinin Milli Kizilay - Kizilhac Ce-
miyetleri lizerinde, dogrudan dogruya harekete gecmek haklar: var-
dir. Binaenaleyh Milli Cemiyetlere bazi tedbirler kabul ettirebilirler
veya onlarin alacagi tedbirlere mani olabilirler.

3 — Mall Murakabe : Bu murakabe biitiin memleketlerde ca-
ridir . Kizilay - Kizilhac Milli Cemiyetleri her yerde birtakim im-
tivaz ve muafiyetlerden istifade ederler. Meseld, Liman iicretinden
muafiyet, mali muafiyetler, Devlet tahsisati, bazi inhisarlar, piyan-
golar veya pul tahsisatlarini vermek gibi.

Iste Milli Cemiyetlere Hiikiimetler kolayliklar ve 1mt1yazlar ta-
nidiklarindan, onlarla siki miinasebet halindedir. Bu siki miunase-
betin sebebi de bir taraftan harp zamaninda Kizilha¢ personelinin
ordu sihhiye personeline miigabih tutulmas: diger taraftan bunla-
rin umumi menfaati alakadar eden islerle mesgul olmalaridir.

23) Mesela 5 O cak 1905 tarihli Amerikan Tegkilati Esasiye Kanununa
gbre Amerikan Milli Kizilhac'imin, Merkez Komitesi Bagskam ve 6 &zasy Ame-

rika Birlegik Devletleri Baskam tarafindan tayin edilirler.

24) Buna ‘tek istisna olarak, 1933 tarihli Statiiyii haiz olan Peru Kizil-
ha¢ Cemiyeti zikredilmistir. Bu Cemiyetin giya en genis ekonomik muhtariyet-
ten istifade ettigi stylenmektedir. (Werner (A. R.): LLa Croix - Rouge et les
Conventions de Genéve, s. 32 ve mit.).
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Kizilay - Kizilha¢ Milli Cemiyetlerinin, Hiikkimetlerince tabi tu-
tulduklar1 kontrolden ayri olarak, bu Milli Cemiyetlerin Milletler-
arasit Kizilhac Teskilatina dahil olabilmek icin bazi vasiflar: haiz
olmalar: icabettigini evvelce bildirmistik., Bu 10 vasif, diinyadaki
biitiin Milli Cemiyetlerin miisterek noktalarini tegkil ederler. Bu
miisterek noktalar sunlardir: Hiitkimetin Cenevre Sozlesmelerinden
birini kabul etmis olmasi, 0 memlekette yegane Kizilay - Kizilhac
Milli Cemiyeti olmak, Hiikumetce askeri sihhiye hizmetine yardim-
c1 olarak taninmak, Kizilha¢c prensiplerine uygun hareket edebil-
mek, Kizilay - Kizilhac veya Kizilgiines ve Aslan isimlerinden biri-
ni kullanmak, iizerine diisen vazifeleri yapabilecek bir tegkilat: haiz
olmak, faaliyetini biitiin memlekete yaymis olmak, irk, din, cins, si-
nif ve siyasi kanaat farki gozetmeksizin kendi milliyetinden olan-
lar1 Cemiyete kabul edebilmek, Milletlerarasi Kizilha¢g Statiisiine
bagl olup diger Milli Cemiyetler ve Milletleraras: Kizilha¢ organla-
r1 ile devamli miinasebet halinde bulunmak, faaliyetlerinde Cenevre
Sozlesmeleri ve Kizilhac prensiplerine baghh olmak.

Milli Cemiyetlerin Devletler Hukukundaki temeli'ne gelince,
1929 Cenevre Sozlesmesi Milll Cemiyetlerin esas metni olmakla be-
raber, onlardan ancak bir kere bahsetmektedir (md. 24, f. 4), diger
vaziyetlerde taninmig yardim cemiyetlerinden bahseder ki, Kizilhac
Milli Cemiyetleri tabii bu taninmigs Milli Cemiyetlere dahildirler.
1949 Cenevre Sozlesmeleri ise Milli Cemiyetlere daha saglam Huku-
ki temeller vermislerdir. 1949 tarihli 1 inci Cenevre Sozlesmesinin
26 nc1 maddesine gore, Hiikimetleri tarafindan usuliine gore tanin-
mis ve yetkilendirilmis olan Milli Kizilhac Cemiyetleri personeli,
- askeri kanun ve nizamnamelere tabi bulunmak sartiyle her zaman
ve her yerde himaye edilecek ve sayg1 goreceklerdir. Ayn Sozles-
menin 44 iincii maddesi, Milli Kizilay - Kizilhac veya Kizilgunes
ve Aslan Cemiyetlerinin bu alameti farikalar:1 kullanmalari hususun-
da hiikiimler vazetmistir. Ikinci S6zlesmenin 24 ve 25 inci madde-
leri de Milli Cemiyetlerin himaye ve muafiyetlerinden bahsetmekte-
dir. Harpte sivillerin korunmasina dair 4 iincii Cenevre Sozlegmesi-
nin 25 inci maddesi, aile muhaberatinin posta ile teatisi giiclesirse,
Milli Cemiyetlerin yardimindan istifade edilebilecegini, 63 iincii mad-
de ise sagil Devletin miicbir emniyet miildhazalariyle istisnai ola-
rak koyacagi tedbirler mahfuz kalmak sartiyle, Milli Cemiyetlerin,
Kizilhac esaslarina uygun faaliyetlerine devam edeceklerini beyan
etmektedir.
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Kizilay - Kizilhag Milli Cemiyetlerinin faaliyvetlerini iki kisma
ayirabiliriz: '

{ Harp zamanindaki faaliyetleri : Milli Cemiyetler harpte
2 — Sulh zamanindaki faaliyetleri.

1—Harp zamanmindaki faaliyetleri : Milli Cemiyetler harpte
askeri yaralilara ve hastalara bakarlar ve yardim ederler, Keza
harp esirlerine ve sivil tutuklulara ne milletten olurlarsa olsunlar
yardimdan geri kalmazlar, Bu faaliyetlerini Askeri Sihhiye hizme-
tine yardime1 olarak ifa ederler. Son harpte Milli Cemiyetler, harp
esirleri, kaybolanlar ve muhasemat dolayisiyle ayrilmis aile fertle-
ri arasinda, malumat verme ajanslari roliinii oynamiglardir,

2 — Sulh zamanindaki faaliyetleri : Milli Cemiyetler sulhte
zelzele, su baskini, kasirga, yangin, sari hastalik gibi tabii afetler-
den zarar gorenlerin yardimina kosarlar, sivil yarali ve hastalara
bakarlar. Sosyal Miiesseselerin ve sthhat sartlarinin gelismesine
hizmet ederler. Ayrica Kizilay - Kizilhac ve Kizilgiines ve Aslan
Milli Cemiyetlerinin sulh zamanindaki, verem hastaligina kars: sa-
vas’a yardim etmeleri icabettigi 1907 tarihli Kizilha¢ Konferans'in-
dan beri kabul edilmis bulunmaktadir, Milli Cemiyetler Verem Sa-
vag'ina, 1 — Bu hususta hastabakic1 yetistirmekle, 2 — Verem
hastaliginin tedavisi icin acilan dispanserlerle igbirligi yapmakia is-
tirak ederler.

Milli Cemiyetlerin cok miihim sulh zamam faaliyetlerinden bi-
ri de Kan Merkezleri acmaktir. Bu sayede begeriyete biiyiik bir fay-
da saglamak ve bircok insanin hayatimi kurtarmak mimkiin olabil-
mektedir. |

Asistan Dr. Leyld OZCAN



