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(Sosyalist Devlet Uygulamasinda lktisadi Idare)
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GirRiS

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi ve kendisini izleyen
Halk Demokrasilerinde ', kamulastirma ile giidiilen amac, devletles-
tirme ile doniismiis olarak ?, Kapitalizmi ortadan kaldirmak oldugu
kadar, Plan1 gerceklestirmek olarak da ®, ortaya cikar, Gergekte, ik-
tisadi davraniglar dizisinde marksist felsefeden dogan bu o6zellik, 6n-
celikle Devlet tesebbiisleri ve onlarin iizerlerindeki denetimin, bu
rejimlerde, siyasal demokrasilerden tiimii ile baska bir diizene bag-
lanmasini gerektirmektedir *. '

Yapilacak aciklamalara 1sik tutmasi bakimindan, gozden Kka-
cirillmamasi gereken bir de su gercek var: Halk Demokrasilerinde,
ozel sektor hemen de silindigi icin, bahis konusu denetimde biiyik
acilklik ve sadelige kavusulmaktadir °.

—

*) Bir terim aciklamasi yaparak, Batida «kamulasgtirilmig tesgebbiisier»
yva da, «kamusal tegebbiisler» denmesine karsilik, sosyalist lilkelerde «Devlet
Tegebbilisleri» dendigini belirtmek isteriz.

1) Paraf, P.: Les Démocraties Populaires, Ed. Payot, Paris 1962,

2) Katzarof, K.: Le Probléme du Contrdle en matiére de Nationalisa-
tions, Dr. Sc. No. 7/8, 1957.

3) Marczewski, J.: Planification et Croissance Economique des Démoc-
raties Populaires, Tom I/I1 P.U.F. Paris 1956.

4) Stainov, P.: La Nautre Juridique des Actes de Planification dans
I’Etat Socialiste, R.D.P. 1963, sa, 917 vd.

5) Lescuyer, G.: Le Contrbole de I'Etat sur les Entreprises Nationali-
sées, L.G.D.J. Paris 1959, sa. 69.
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YUGOSLAV IKTISAT SIYASETI BAKIMINDAN GECIRILEN
ASAMALAR

1946 Yugoslav Anayasasi °, Federal Tegkilat (Kurulus) Kanun-
lar1 olsun, Federe Halk Cumhuriyetleri Anayasasi olsun, Sovyet ide-
olojisinin ve 1936 Stalinci Sovyet Anayasasinin etkisinde hazirlan-
misgt1 . Ancak, bu etkilenig bir taklide kadar gitmis degildir. 1948/
1956 yillar1 arasinda Dogu Avrupa iilkelerinde goriildiigiinden tiimii
ile degisik olarak, Yugoslavya kendi yerel gerceklerine bagh bulu-
nuyordu ®*. Bundan otirudir ki, 1946 Anayasasi, Yugoslavyay: ne
bir «Sosyalist Devlet» gibi, ne de bir «<Halk Cumhuriyetleri Birligi»
gibi tanimliyor, fakat bir tek «Federatif Halk Cumhuriyeti» olarak
belirliyordu. (madde 1) °.

Iktisadi hayatta da, 1946 Anayasas: ile koklii bir degisiklik ya-
piliyor, faaliyet gosteren biitiin tesebbiisler devletlestiriliyor, bu yol-
dan Sovyetler Birligi ornegine tam bir uygunlukla, iktisadi ve top-
lumsal siyasetin yoriingesinde, kapitalizmden sosyalizme timlii bir
doniis saglaniyordu *°.

1946/48 yillar1 arasinda, savas ertesinde Devletin eline gecen
tesebbiislerin sayisi daha da arttirildi. Biitiin sanayi ve ticaret te-
sebbiisleri, ulastirma hizmetleri devletlestirilip, Devlet Iktisadi Te-
sebbiisii durumuna sokuldu. 23 Mayis 1946 tarihli kanun, bu teseb-
biislerin organizasyon ve yonetimlerini nizamlar iken, su esaslari
ongoriiyordu: Tesebbiisler genel olarak Bakan tarafindan atanan
bir Miidiir eliyle yonetilir. Miidiir, kanun ve tiiziikleri uygulamak bi-
ciminde beliren genel yonetimin basidir. Bunun yaninda Bakanin
direktif ve nizamladig: kurallar1 da uygulayan bir Devlet memuru-
dur. Miidiiriin tesebbiisii baglayan sozlesmeler konusundaki yetkisi,

6) Fabre, M.H.:@ La Constitution du 31 Janvier 1946, R.D.P. 1946,
s. 454, Mouskhely, M.: La Notion Soviétique de Constitution, R.D.P. 1955,
sa. 897.

7) Tammer, H.:@ Lettres Yougoslavie, Les Principes Economiques de la
Nouvelle Constitution, Le Monde, 10 Ocak 1946. |

8) Bobrovski, C.: La Yougoslavie Socialiste, Lib. Armand Colin, Paris
1956, sa. 137 vd.

9) Djordjevic, J.: La Yougoslavie, Démocratie Socialiste, P.U.F. Pa-
ris 1959, sa. 18 vd.

10) Vedel, G.: Les Démocraties Soviétique et Populaires, Cours de

Droit 1956/57 Fasc. III, sa. 272 vd.
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bu son iki duruma gore genis sayilir ise de, bu son durumdaki ey-
lemleri de yiiksek organlar tarafindan tesbit edilen planlara ve on-
larin genel cizgilerine uymak zorundadir, Goriiliyor ki, bu yillarin
Yugoslavyas: bir Devlet Kapitalizmi agsamasi icinde bulunuyor, si-
k1 sikiya bdyle bir diizeni uyguluyordu .

Ancak 1948 yilindan sonra Yugoslavyanin, Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetleri Birligi ile siyasal baglarinin kopmasi, Devletin ik-
tisadi yoriingesinde esasli degisiklikler ortaya cikardi, Fakat, Sov-
yet Rusyanin etkisi ile baglayan Planh iktisat uygulamasi 1951 yilina
kadar, bes yillik plan biciminde siirdii. Bizim bahis konusu ettigimiz
degisiklik iki acil1 bir goriiniis arz ediyordu: Once, Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetleri Birliginden ideolojik karakterde bazi degismeler
olusmakta 2, sonra, planlama konularinda bir takim degisiklikler
yapmak zorunlulugu ortaya cikmakta idi. Bu iki baskalikli goriinis,
ozellikle Devlet Iktisadi Tesebbiisleri acisindan 6nemli bulunan ic
iktisat siyasetine baglh teknik bir degisikligi de, birlikte getiriyor-
du. Gercekten de Plan hiikiimleri, oncelikle bagh bulunduklari mer-
kez kurulusu nedeni ile merkezlesmis bir denetimi getirmekte idi.
Bu ise, o yillarin Yugoslavyasi orneginde az gelismis bir iilke icin
cok zordu *3.

Su da var ki, bu arada 1949 danberi, girigilmig bir reorgani-
zasyon eylemi ile, Iktisadi Tesebbiislerin yonetim diizeninde baz
degisiklikler olmustu. Bu degisikliklerin baginda, genellik tasiyan
danisma yollarinin kullanilmasi ile bicimlenen ve caligsanlarla isci-
leri de bununla bahis konusu yonetime yaklagtiran bir yontem ge-
livordu. Oyle ki, daha sonra bu yontemin gelistirilerek, gelecekteki
Yugoslav Devlet Iktisadi Tesebbiislerinin degisim ve evrim ile al-
diklar1 yeni bicimlerin esasina bagli bir tip yarattiklar1 goriilmek-
tedir 4,

Netekim, 1950 tarihli Kurulugs Kanunu bu konuda Sosyalist
devlet uygulamasindaki olciitleri Yugoslavyada kurarak, isciler el
ile isletilen Iktisadi Tesebbiislerin meydana getirilmesini saglayan,
onemli bir asamayi isaretlemektedir. Bu degisiklik, sanayi, ticaret ve
ulastirma sektorlerinde iiretim ve verim ile kurulacak iligkileri, bir
bagka bicimde yeniden kurmus oluyordu. Gene bu degisikliklerdir ki,

11) Djordjevic: 38, 39.

12) Krsz: Mouskhely : 897 vd.

13) Lescuyer:@ T1.

14) Stoyanovitch, K.: Le Régime Socialiste Yougoslave, L.G.D.J. Fa-
ris 1961, sa. 312/318.
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sanayi sektoriinde, ticaret ve ulastirma arasindaki iiretim iliskisini
ilgilendiriyordu. Buna uyularak, ya bazi 6zel islemlerin toplumsal-
lagtirilmasi, ya da dogrudan dogruya miilkiyetin toplumsallastiril-
masl yolu ile, tarim alaninda da cesitli kooperatifler kurulmustu *,

Gercekte Kooperatifcilik, Yugoslav iktisat siyasetinde ilerideki
siirelerde Iktisadi Tegebbiislerde de uygulanacak bir esasi ortaya
citkarmigtir: Caliganlarin, iscilerin tesebbiis yonetimine katilmala-
r1 ', Boylelikle, eski iktisadi demokrasi ilkelerinin bir zorunlu sonuc
ve evrimi olarak, isci sinifina tesebbiislerde bir takim haklar tanin-
masl, kooperatifcilikten Devlet tesebbiislerine de gecirilmis ortak
bir siyaset araci oluyordu. Ancak sunu da belirtelim ki, bu siyaset
aracinin kullanilmas: iilkeden iilkeye degigiklikler gostermektedir.
Daha onceleri, Birinci Diinya Savas1 sonralarinda bir cok devletler
bu alanda, Isci Konseyleri kurmuslard:. Ikinci Diinya Savasini iz-
leyen yillarda da, Anglo - Sakson iilkelerde, Sinai Demokrasi adi al-
tinda bu siyasetin geligtirilmek istendigi goriilmektedir **, Kald: ki,
isci sinifina bir takim haklar taninmas: bir davranis fikri olarak,
eylemsel alanda uygulanmasindan daha onceki siirelere kadar uza-
nir. Bu durum, isci sendikalizminin programinin baslica esaslarin-
dan biri oldugu gibi, sosyalist hareketlerin temelindeki baslica egi-
limlerden de birisidir. Kisaca, Iktisadi Demokrasinin eskiden beri
var olan bir sorunudur.

Esasen, biz de inaniyoruz ki, bu degisiklik Kardelj'in de ifade
ettigi gibi **, Yugoslavya bakimindan sosyalizmin ilkelerindeki an-
layisin 1953 yilina kadarki gecis siiresine etki yapan diisiincelerden
dogmaktadir. Gercekten, Kardelj'e gore, sosyalizm, ancak milyon-
larin olusturdugu kitlelerin, proleteryen bir parti yonetimine katil-
mas1 ile ayakta durabilir. O halde sosyalizmin gelismesi, sosyalist
demokrasinin su ilkesine baglanmasi ve onu elden birakmamas: ile
somutlagabilir: Kendi kendisini yonetmek (auto gestion), diger bir
deyim ile, Devlet yonetiminde olsun, Devlet tesebbiislerinde olsun,

halk kitlelerinin en ast organdan, en iist organa kadar, yonetime ka-
tilmalar.

15) Djordjevic : 40, 41,

16) Castellan, G.: Yougoslavie, Un Protestanisme Marxiste, Les An-
nales de I'Economie Collective 48 &. Année Nos. 559/561 Janviers / Mars 1960,
sa. 71 vd.

17) Philip, A.: La Démocratie Industrielle, P.U.F. Paris 1955, sa. 34
vd., 60.

18) Bobrowski: 136 vd. Huk. Fak. Mec, — 42
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Diigiincelerdeki bu degisiklik, Sovyetlerdeki diizenden ayrilmay:
gerektirmis, bir yandan Bati1 Parlamantarizminin belli bir takim de-
gerleri kabul edilirken, diger yandan da bu siyasal farklilasmanin
yanisira, iktisadi yonde halk kitlelerinin bu konularda isleyen te-
sebbiislere ve onlarin denetimine katilmalar: gerceklesmistir.

Siyasal yonden olusan degisiklik sonucunda *?, Komiinistler Bir-
ligi adim1 alan eski Komiinist Partisi, iktisadi hayata artik eskisi
gibi dogrudan dogruya, siyasal ve toplumsal hayatin yani sira ka-
tilmayip, yalnizea yetistirici bir roli oynamaga basglamis bulunu-
yordu. Oncelikle, 7 Kasim 1952 tarihinde Yugoslav Partisinin, Bii-
yiikk Kongre kararlar1 bunu dogrulamakta ve hattd emretmektedir »°.
Boylece Komiinist Parti, Yugoslav siyasal ve iktisadi hayatinda tek
yonetici olmaktan cikiyor, daha cok ve dogrudan dogruya yetistiri-
ci bir toplumsal kurum olmak niteligine buriintiyordu.

Diger yandan iktisadi alandaki Sovyet etkisinden kurtulus, ken-
disini 19563 tarihli Anayasa’da da, oOzellikle gostermektedir. Genel
olarak 1953 Anayasasi, yukarida igaretledigimiz diisiince ve olayla-
rin diirtiisii ile, halk kitlelerinin Devlet Iktisadi Tegebbiislerinin, hem
eylem ve hem de denetilmeleri konusunda tasidiklari haklari, asa-
gidaki sinirlar icinde ongoriuyordu:

1) Dogrudan dogruya, ya da iiretici igci sinifinca secilen Isci
Konseyleri *' araci ile Kooperatif ve Devlet Iktisadi Tesebbiislerini
yonetme hakki,

2) Iktisadi Tesebbiisiin temsil organlarina iireticilerin secile-
bilmek hakki,

3) Gelirlerini, toplumsal gorevlerini yerine getirmis olmak
sart1 ile diledigi gibi kullanmak hakki, (Tesebbiislerin bu gelirleri
bir pay Olciitiine gore, iiretici ig¢i sinifina da bir hak saghyordu)

4) JIscilerin yonetime katilmalar1 ile, atanmalar konusunda

tegebbiisleri etkileyecegi aciktir. Bu bakimdan da, isciler acisindan,
atanma konusunda bir paydas yetki, ya da hak bahis konusu olabilir.

5) Kendi caligma planlarini 6zerk olarak tesebbiislerin belir-
lemesi konusundaki eylem ve islemlere dolayli bir katilma hakki *.

19) Vedel: 277, 278.

20) Bobrovski : 139: Hawuriouw, A,: Cours de Droit Constitutionnel Et-
ranger, Cours de Droit 1961/1962, Paris 1962, sa. 91.

21) Lescuyer : T2.

22) Bobrovski: 43.
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YUGOSLAV DEVLET IKTISADI TESEBRBUSLERININ
ORGUTLENMELERI BiICcimi

I. Yonetim Orgiitii.

Yugoslavyada, Devlet iktisadi tesebbiisleri iizerindeki denetim,
ileride goriilecegi gibi, nasil yonetimlerinden kesin olarak bir ayri-
ik arz ediyor ise, ona yaklasik bir bicimlenme ile érgiitlenmede de,
Devletin pay ve rolii oylesine Tesebbiisiin diginda kalmaktadir, Bu,
gercekte Yugoslav uygulamasinin kendisine 6zne bir yanini kurmak-
tadir. Ne var ki, bu yontem bugiin dereceli olarak bir cok iilkede
kabul edilmis goriilmektedir.

A. Yonetim Organlary :

Yugoslav Iktisadi Tesebbiisleri, dogrudan dogruya, yva da do-
layisile secimle kurulan iki ayr1 ogranla yoénetilir : Isci Konseyi ve
Yonetim Komitesi.

1. Isci Konseyi:

Isci Konseyi, tesebbiislerde calisan iscilerin genel oyla, dogru-
dan dogruya sectikleri iscilerden kurulu bir meslek orgiitidiir 2, Bu
Konsey, tesebbiislerin en yiiksek organidir.

2. Yonetim Komitesi :

Tegebbiislerin Miidiiriinii de icine alacak bir bicimlenme ile, Isci
Konseyi tarafindan secilen, 3 - 10 arasinda iiyeden kurulu bir or-
gandir, Yonetim Komitesinin Miidiirden ayri bir de, Bagkan vardir.

1950 tarihli, Tesebbiislerin iscilerce yonetilmesine iliskin kanun,
onun etkilerini tasivan 1953 Anayasasi 1siginda, Yugoslav iktisat
siyaseti, goriiliiyor ki, 24 Temmuz 1947 kanununun getirdigi diizen-
den tiimii ile ayrilmisa benzemektedir. Gerek Isci Konseyi, gerek
Yonetim Komitesinin kuruluslarina Devlet hic bir tirlii karisimda
bulunamamaktadir 2.

i

23) Lescuyer: T2.

24) Boylece André Hauriou'nun deyimi ile, bir toplumsal yonetim veya
isletme ortaya cikiyor. (Gestion Sociale) Bu, isciler arasinda bir toplumsal
biling dogurdufu gibi, genclerin isletmeye bagh islemlere aligtirilmas: ile il-
gili bir takim faydalar da saglamaktadir. Yatirimlar, tesebbiislerin geligimi
ve fiatlama siyasetini de artik, bu toplumsal biling yOnetecektir. Genig bilgi
icin bkz: Hawriou, 87 vd. ayrica gene bkz: Stoyanoviich, 313 vd.
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B. Yonetim Organlarvan Yetkileri :

Tesebbiislerin yonetim organlarinin incelenmesi, yonetim ile de-
netim arasinda bir yetki paylasilmasinin, boliinmesinin ortadan kal-
dirilmis oldugunu gosterir. Soyle ki :

Isci Konseyi, yonetim organlarinin yetkilerinin genigligi baki-
mindan, yukarida da isaretledigimiz gibi, basta gelenidir. Tegeb-
biisiin iktisadi siyasetini belirlemek ve donemli hesaplarini incele-
mek yolu ile onaylamak onun yetkisine birakilmigtir, Kendi kur-
dugu Yonetim Komitesinin eylem raporlarini tetkik de, boylesine
onun yetkisindedir. Su duruma gore, siirekli denet yetkisi isci Kon-
seyi’nde toplanmaktadir.

Yonetim Komitesi ise, Isci Konseyinin direktifleri altinda giin-
liikk faaliyetler ile ilgili icraci bir rol oynamaktadir,

II. Devletin Iktisadi Yonetime Karisiminin Sinirhiligi.

Tesebbiislerin Miidiirleri her iki yonetim organinin da direk-
tiflerini yiiritmekle gorevlidir. Ancak, Mudir ayni zamanda Devle-
tin de temsilecisidir. Bu son temsilecilik nedeni ile, tesebbiis eylemle-
rinin kanunlara uygunlugunu gozetecektir. Bu duruma gore Kamu
Kudreti, yalnizea hukuksallik denetimi yapmig olmaktadir, Miidiir-
de kisisellesen bu denetin baslica araci, kendisine taninan «Veto
Hakki» dir. Miidiir, ister Isci Konseyi, ister Yonetim Komitesince
olsun, kanuna aykir1 olarak alinmig kararlar1 askida birakabilir *.
(Taliki Veto)

Buna karsilik, yonetim organlari kararlarinin icrasi konusun-
da ayak direrler ise, uyusmazligi coziimlemek yetkisi Devlete degil,
Komiin Halk Komitesine verilmistir. Miidiiriin teknik ve ticarl ey-
lemleri, kanunsallik, yva da hukuksallik denetinden daha onemli sa-
yilmasi nedeni ile, Kamu Kudreti degil de Isci Konseyince secildig!
goz oniinde tutulur ise, Devlet denetiminin, yonetim alaninda neden
bu kadar zayif oldugu kendiliginden anlasgilir 2.

25) Burada kisa olarak aciklanan noktalarin, Anayasa Hukuku ile ilgili
yonlerden degerlendirilmesi icin bkz: Vedel, 292 vd.

26) Yugoslav Iktisadi Tegebbiislerinin, marksist diizen acisindan ele ali-
nis1 icin 6zellikle bkz: Uvalic, R.: Le Marxisme & la Lumiére de 1'Expérience
Yougoslave, Influence des éxpériences Communistes sur les doctrines, Centre
d’Etude des Pays de I'Est Institut de Sociologie Solvay Université Libre de
Bruxelles Semaine d’'Etudes 27/31 Octobre 1958 en Collaboration avec le Centre
national pour I'étude des pays a régide communiste Bruxelles 1959, sa. 17 vd.
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YUGOSLAV DEVLET IKTISADI TESEBBUSLERININ
DENETIMI

Genel Olarak:

Tesebbiislere verilen genis capli 6zerkligin sinirim1 kuran Devlet
deneti, 6zerk karar verme organlarinin coklugu karsisinda, iktisadf
siyasetin birlik ve uyumlulugu amacini saglamak ‘amaci giitmekle
kalmaktadir. Gercekten de, bu anlamda olmak iizere, 13 Ocak 1953
tarihli Yugoslav Anayasasi bu tesebbiisleri Devletin iktisadi teseb-
biisleri olarak degil de, sosyalist ekonominin temelleri olarak gos-
termektedir.

I. Denetim Ile Giidiilen Amac.

Federal Icra Konseyi'nin nizamladig: ve 23 Aralik 1953 tari-
hinde yiuriirliige giren bir Tiiziik, iktisadi tegebbiislerin, ulusal miilk,
kamusal mal varligi olarak kendilerine emanet edilen temel araclar:
Iktisadi Plam goz oniinde tutarak, rasyonel bir yolda yoénetildikleri
amaca uygun kullanacaklar: kuralini koymaktadir, (madde, 2)

Ayni tuziik, tesebbiislerin kendilerine emanet edilen mallarin ta-
mamindan sorumlu bulunduklarini belirtmekte, oncelikle de yipran-
ma ve agsinma konusunda ayrintili hiikiimler nizamlamaktadir. (mad-
de, 60)

Biitiin bunlarin 1s1g1nda, Yugoslav Anayasa diizeninde Iktisadi
Plan ve igslemler konusunda, Federal Meclisin yapacagl kanunlarin
hazirlayicisi gorevini yerine getiren Federal Konseyin bu Tiziigiinun
hiikiimlerinden de anlasilacag: gibi, denet ile giidiillen amag, sonug
olarak iki ilkeve indirgenebilir. Soyle ki :

Yugoslav toplumsal miilkiyet esaslar: ile aciklanacak bir nite-
lik olarak, iiretim araclarinin toplumsal miilkiyete konu bulunmasi,
iktisadi diizende temel olan iki ilkeye dayamr. Bu ilkelerden ki,
iireticinin bagimsizligi biciminde beliren, iktisadi igletmelerin dog-
rudan dogruya iscilerce yonetilmesidir. Tkinci ilke ise, tesebbiislerin
hukuk ve iktisat yonleri bakimindan bagimsiz olmalaridir.

Iste, denetimle giidiilen amac, isletmelerin bu dogrudan dogru-
yvaliginin ve toplumsalliginin, bunlardan dogan bagimsizliginin hu-
kuk ve kanun bakimindan, nizamlayic1 kurallara uygunlugunu sagla-
mak olmaktadir.
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II. Denetimde Kullanilan Araclar.

Yukarida da belirttigimizce, Yugoslavya'’da Devlet organlari,
Tesebbiislerin yonetimlerine katilmazlar. Fakat hukuk ve kanunla-
rin uygulanmasina nezaret etmek zorundadirlar. Bu durum kamu
makamlarina, Plan yoniinden énemli bir denet yetkisi kazandirmak-
tadir. Ancak, burada bir ayirim yapmak gerekir, Soyle ki:

Kamu hizmeti niteliginde olmayan tesebbiisler bakimindan
Plan, somut iiretimi, satis ve fiatlar1 belirlemek zorunda degildir.
Kamu hizmeti niteliginde olan tesebbiisler i¢in, fiatlar, i¢ kurulus
ve yatirim programlari, vergi yiikleri bakimindan Planin emredici
bir yani vardir.

Kamu hizmetlerinin, sosyalist diizende kazandigli onem, denete
eski otoriter goriiniigiinii korumak zorunlulugunu yiiklemekte devam
etmektedir.

Denetimler, teftisler araci ile yapilir. Teftigler sonucunda, ni-
zamsizliklar tesbit edilir ise bu durumda, Devlet tesebbtistiniin bu-
lundugu yerdeki Halk Komitesi bir takim mieyyideler uygulamak
yetkisindedir. Bu miieyyideler arasinda baslicalari, Muduriin azli,
Isci Konseyinin feshi ve yonetime el koymaktir.,

Bu teftisler sonucunda verilen kararlara karsi, Federal Cumhu-
riyet Icra Konseyi'nde itirazda bulunulabilir %7,

Eger, nizamsizliklar daha genis bir alan1 tutuyor ve ulusal ik-
tisat bakimindan genel bir 6nem tasiyor ise, miieyyideler dogrudan
dogruya Federal Icra Konseyi tarafindan uygulanir.

0 Mart 1956 tarihli bir baska Tiiziik de, ayn teftig ve itiraz yol-
larini1 tesebbiislerde calisan isci ve miistahdemler konusunda nizam-
lamis bulunmaktadir.

Biitiin bunlarin sonucunda su gercek ortaya cikiyor :

Yugoslavyada Devlet, genel kural olarak, ancak kanun ve tu-
ziiklerin uygulanmasin1 denetlemektedir. Hattd bu anlamda olmak
lizere, Yugoslavyada denetimin etimolojik anlamina, cok daha yak-
lastig1 hakli olarak ileri siiriilebilir 2*. Hattid o kadar ki, aynen 1946
Anayasasinin 1953 de degisen mantig1 ile, 1953 Anayasasinin da
7 Nisan 1963 de degistirildiginde de ayni mantigi koruduklar: go-
riiliir. Gercekte maksist bir goériisii yansitan hukuk kurallarinin, bu
arada Anayasalarin degistirilmesi bile, genel bu marksist goriisle

=
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savunulmakta, esyanin zorunlulugu ile sarsintisiz olusmaktadir. Cok
defa ifade edildigi gibi, alt yapida bahis konusu olacak degisiklik-
ler, hemen sonrasinda iistte, kalip niteliginde bulunan hukuk kural-
larinda da bir degisikligi gerektirmektedir. Ozellikle, Sovyet yazar-
lar1 bununla, gelecege uzanan «programy ile, bugiinii ve diinii yan-
sitan «Anayasa» arasindaki farklilasmay: aciklamaktadirlar 2°.

Belirtelim ki, bu diisiince batida da paylasilmaktadir. Ancak,
kanaatimizce bu paylasilmanin basta gelen nedeni, batili yazarlarin
Yugoslav sosyalist denemesini, Sovyet sosyalist denemesinden daha
serin kanlilikla izleyebilmeleridir *°, '

Yugoslavyada gerceklestigini gordiigiimiiz, sosyalist Devlet uy-
gulamasi acisindan, iktisadi idare son olarak da su asamaya varmis
bulunmaktadir :

Yugoslav Anayasasinin 7 Nisan 1963 de degistirilmesi ile bir
takim gercekler ve hukuk kurallarinin arasindaki ilgi yeniden orta-
ya konmustur. Soyle ki :

Devlet miilkiyetinin yanisira ,toplumsal ve korporatif miilkiyet
kabul edilmis, 6zellikle de konumuz bakimindan sinal alanda auto -
gestion ilkesinin temeli Anayasa’yva oturtulmustur. Hemen isaretle-
velim ki, bu daha 6nce de, 7 Mart 1956 tarihli «Iktisadi tegebbiis-
lerin toplu gelir ve kazancinin dagitimi hakkindaki Kararname» de
de ongoriilen bir nokta 1di *'.

Bu duruma gore, gercekte catisan ve celisen bir durum yoktur.

Asistan Dr. Mehmedcan KEOKSAL
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