Tlirkiye Cumhuriyeti Devlet Personel

Kanunu Tasarnisi hakkinda Istanbul Hukuk

Fakultesinde mutesekkil komisyon tarafindan
verilen mutalaa



Istanbul Hukuk Fakiiltesi Dekanligina

Universitemiz Yonetim Kurulunun karar1 uzerine Rektorlugun 19
Nisan 1955 tarih ve 11546 sayili yazilarina atfen, Devlet Personel Kanunu
Tasarisi hakkinda miitalaa alinmas: icin kurulan ve Ord. Prof. Dr. S. S.
Onar, Prof. Dr. H. Timur, Prof. Dr. S. Donmezer, Prof. R. Sarica,
Docent Dr. L. Duran, Docent Dr. M. Yasadan mitesekkil bulunan komis-
yonumuz, miteaddit toplantilar yaparak, mevzuu evvela umumi bakimdan
ve bundan sonra da Universitelerin ve Akademik kariyerin hususiyetleri
cihetinden tetkik etmegi ve miitalaalarini bu esaslar dairesinde ve iki

kisimda arzetmegi uygun bulmustur.

Kanun Tasarisinin ve Esbabi: Mucibesinin umumj
bakimdan tetkik ve tahlili

Devlet Personel Kanunu Tasarisina hakim olan diisiince ve esaslar,
kisaca su sekilde tesbit edilmistir:

1 — Proje hareket noktasinda, amme ajanlarinin rejiminde zecri bir
reform yapilmasi zaruri bulundugu fikrine dayanmaktadir. Tabii olarak
bu derece sumullii ve onemli bir islahatin lizum ve zaruretini belirtecek
gerekli arastirma, etiid, anket ve testlerin yapilmis olmasi lazim gelir.

Mevzuu, milli hayatin her yoniinii alakalandirmas: itibariyle; tarihi,
iktisadl, ictimai, kiiltiirel, psikolojik ve hukuki cephelerden ivice tetkik
ve mutalaa edilmelidir.

«Mucip sebepler layihas1» nda, Tiirkiye'de bugiine kadar tatbik edilmis
olan barem rejimlerinin memur ve hizmetliler arasinda maas ve iicret
hususunda, bir teadiil temin edemedigi ve bu yiizden sikayeti mucip bazi
teamuller teessus ettigi miisahede olunarak, bunlarin izalesi derpis edil-
mektedir. Lakin, bu kadar muayyen ve mahdut bir sahada goriilen aksak-
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Iiklar mesnet ve mebde ittihaz olunarak, hattd mali hususlar disinda kalan
meseleleri de icine alan tekmil amme ajanlar1 statiisiiniin reformuna
tesebbiis edilirken bir cok miitalealarin daha onceden tesbiti tabii olarak
lazimdir.

Bizce bu capta bir 1siahata girisebilmek icin, heniiz liizumlu hazirliklar
yapilmamis olduguna goére, bugiinkii durumda, olsa olsa, amme ajanla-
rinin, maas ve ucretleri, yani sadece bareme taallik eden meseleleri ele
alinip, miinhasiran bu konuda bir kanun tedvini kabili tasavvur ve
tahakkuktur.

2 — Girigilen bu 1slahat hareketinin, kendi realite ve ihtiyaclarimiz-
dan ziyvade, «¢modern telakkilere» ve «modern usullere» atif eylemek iste-
nildigi gorulmektedir.

Ancak, bu telakki ve usullerin nelerden ibaret oldugu, hangi memle-
ketlerde tatbik edildigi ve bunlardan ne gibi neticeler alindig:1 mucip sebep-
lerde isaret edilmemektedir. Bundan baska, mezkir modern esaslarin, eski
ve bugunki memur rejimlerimizle mukayesesi yapilmamis ve bunlar
arasindaki farkli ve benzer noktalar belirtilmemistir. Binnetice, atif
yapilan yeni telakki ve usullerin memleketimiz bakimindan ne dereceye
kadar kabili tatbik oldugu ve bundan ne gibi faydalar memul bulundugu
kat'i nlarak kestirilememektedir.

Hukuk nizamimiza getirilecegi iddia edilen yenilik, Personel Daires:
Teskilat:1 ile vazifelerinden ibaret olup; layihanin diger maddeleri mer'i
mevzuatta bulunan muteferrik hukumlerin, bazi1 rotuslarla, bir tek metin
icinde toplam;nasmdan oteye gitmemektedir. Her ne kadar memur baremi-
ninde «kademe zammi» gibi bazi yenilik sayilabilecek hususlar yer almissa
da hakikati halde bunlar eski kanunlarin temin ettigi bir takim menfaatleri
baska yoldan saglamaktan ibaret kalmis olarak goziilkmektedir.

Filhakika, kurulmas:i tasarlanan Personel Dairesi bir asra yakin bir
maziyve sahip olan, Amerika Birlesik Devletlerinin federal mahiyetteki
(Civil Service Commission) una kismen benzemektedir. Adi gecen mem-
lekette bilahare federe devletler de bu komisyona mumasil tesekkuller
ihdas etmislerdir. Ancak, bu miiessesenin federal devlette ortaya cikmasina
sebep olan amiller 1883 yilina kadar bu memlekette memuriyetlerin ikti-
dara gecen siyasi partiler tarafindan kendi taraftarlarina ganimet olarak
dagitilmasr (Patronage veya Spoils System), bu usulun bircok skandal ve
tesevvuslere muncer olmasi ve hatta idarede istikrarsizlig: tevlit etmesidir.
Nitekim, bu husustaki (Pendleton Kanununun) isdarina sebep olan hadise.
1881 de Cumhur Baskani1 Garfield'in, ganimet yluzinden vazifeye tayin
edilmeyen bir kimse tarafindan katledilmesidir. |
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(Civil Service Commission), menseinde merkeziyetci bir tesekkul
oldugu halde; zamanla bu vasfi zayiflamis ve bilhassa Ikinci Diinya Har-
binden sonra salahiyetlerinin buiyiilk bir kism (décentraliser) edilmis ve
Bakanliklar Personel Dairesine ve Mintaka Teskilatina devredilmistir.
Boylece Civil Service Commission bugiin personel meselelerinde bir tetkik,
arastirma ve istisare organi haline gelmistir. Bu komisyonun halen
baslica vazifeleri, federal personel mevzuunda arastirma ve planlama
yapmak, Bakanlik Personel Dairelerine standard nizamlar hakkinda
tasarilar hazirlamak, bir Kkisim salahiyetlerini. Bakanlik Personel
Dairelerine ve Mintaka Teskilatina delege etmekten ibarettir. Ko-
misyonun salahiyet sahasi, federal miulki idare memurlarina inhisar
edip; askerlere, hakimlere, Universite hocalarina ve iktisadi Devlet miies-
seselerinin bir kismina samil degildir. Her federe devletin kendi ayri bir
komisyonu bulundugundan, bittabi bunlar iizerinde de bir salahiyeti yoktur.
Mahalll idareler 1se kaideten hem federal, hem de federe komisyonlarin
salahiyet sahalar: disinda kalmaktadir

Federal Komisyon, Cumhur Baskanimin tayin ve Senatonun tasvip
ettigi uc kisiden murekkeptir. Ancak bunlardan birinin behemehal muhalif
partiye mensup kimselerden olmasi sarttir. Commission’un vazife ve sala-
hiyettleri bugun cok mahdut oldugu halde; kanuni bir isbolimiu ile bunlar
muteaddit teknik kisim, sube ve dairelere tevzi edilmistir.

Ingiltere’de, Tasarida derpis olunan Personel Dairesine tekabiil eden
bir Devlet organi mahiyetini haiz bir tesekkiil mevcut olmayip; personel '
isleriyle ancak mahdut bir surette muvazzaf olmak iizere her Nezaret ve
mahalll idareye mahsus ve 1919 danberi faaliyette bulunan miuteaddit
komisyonlar vardir.

Ayrica su nokta kayda sayandir ki, bu komisyonlarda idarenin
mumessilleri yaninda sendika mahiyetinde olan memur birliklerinin
mumessilleri, muhakkak surette, yar: yariya yer almaktadirlar. Bu suretle
personel isleri hakkinda memur birlikleri idare kadar soz sahibi bulun-
maktadirlar.

Bundan baska, Nezaret ve Mahalli Idareler Komisyonlarinin saldhiyeti
disinda kalan umumi mahiyetteki personel mesaili hakkinda yetkili 54
azadan murekkep bir milli Civil Servants Komisyonu mevcut olmakla
beraber; bu komisyon hicbir suretle diger komisyonlarin mafevki vaziye-
tinde degildir. Ayni1 zamanda bu komisyon dahi yar: yariya hiikimet tara-
findan tayin edilen uyelerle ajan ve memurlar birlik federasyonlarinin
mumessillerinden vucuda gelmektedir.

Yukarida so6zu gecen bilciimle Ingiliz (Civil Service Commission) lari-
nin vazife ve salahiyetleri, Nezaretler ve mahalli idareler zatisleri servis-
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lerine, memurlarin muhtelif meseleleri hakkinda istisari miitalealar vermek
teklif ve temennilerde bulunmaktan ibarettir.

© Birlesik Amerika Devletleriyle Ingilter-'e’den_ sonra ve nisbeten yakin
tarihlerde bir Personel Dairesine yer veren bir sistem kabul eden memle-
ketler, Fransa, Belcika ve Isvicre'dir. Fakat bu devletlerde mevcut olan

teskilat, kurulmas: disiiniilen personel dairesinden cok farkli mahiyette
miesseselerdir.

Soyle ki; Fransa'da iki nevi personel tesekkullu vardir, Birineisi, her
idare ve serviste bulunan ve yariyarmya idarenin miimessillérile memur
sendikalari1 miimessillerinden terekkiip eden (teknik komiteler) dir. Bu
komiteler, ait olduklar: idare ve servisleri ilgilendiren teskilat ve calisma
meselelerinde mensup olduklar: nazirlara teklifte bulunmak veya nazirin

bu husustaki teklifleri hakkinda miitalaa dermeyan etmek salahiyetini
haizdir.

Digeri de, yine yari yariya idare ve memur sendikalari mumessille-
rinden mutesekkil (Memurlar Yuksek Surasi) dir. Bu heyet te komiteler
gibi sadece teklif ve istisare salahiyetlerine sahiptir. Bilahare yapilan
degisiklikle; idarenin mumessilleri arasinda Devlet Stiras: Reisi ile azala-
rina ve personel isleriyle ilgili baz1 yuksek devlet memurlarina mechuri
olarak yer verilmistir. Yiuksek Sura, personel mevzuunda nezaretlere emir
ve direktif veren bir organ olmayip; idare ve memur mumessillerinin
mustereken noktai nazarlarini istisari olarak belirtmek ve hiikiimete teklif
etmek hususunda vasita vazifesini goren bir teskilattir. Ancak, bazi

personel meselelerinde hiitkiimet veya idareye Yiksek Sturanin miitaleasini
almak mecburiyeti de tahmil edilmistir.

Belgcikadaki duruma gelince, burada da Ingiltere ve Fransada oldugu
gibi, her nezaret icinde, yar: yariya idare ve memur sendikalari miimessil-
lerinden murekkep ve hizmetlerin isleyis sartlar1 hakkinda miitalea
vermekle muvazzaf (Comités de consultation syndicale) adinda istisari
komiteler vardir. Bundan baska, bir de Basvekalet nezdinde, ajanlarin
heyeti umumiyesine veya bir ka¢c nezaret memurlarina taalliik eden mese-

leleré tetkike salahiyetli, gene yar yariya idare ve memur sendikalari
mumessillerinden miitesekkil nezaretler arasi bir komite de mevecuttur.

Nihayet Isvicre'de, Fransadaki gibi, yari yariya idare ve memur
mumessillerinden kurulan ve genel olarak ajanlarin nizamatina dair
meseleler hakkinda istisari miitalea salahivetivle miicehhez ve Fransiz
(Memurlar Yiiksek Stirasi) na benzeyen bir tesekkiil faaliyettedir. Diger
taraftan her idare ve hizmet subesinde, Fransiz teknik komitelerine
musabih personel komisyonlar: teskili miimkiin bulunmaktadir.
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Layihayi hamrlayanlaréa, modern telakki ve usuller seklinde ifade
edilen yukarida klsaca'belirttigimiz muhtelif devletlerin personel dairesi
sistemleri, teklif edilen yeni hiikiimlerle hemahenk olmadiktan baska; bu
sistemler ve yeni hiikkimler memleketimizin sartlar1 ve ihtiyaclariyle de
kabili telif goriinmemektedir.

Filhakika, hicbir yabanci memlekette personel dairesi bizde dusu-
nuldiigi gibi, tamamen merkeziyetci, bilcumle amme ajanlari1 hakkinda
am ve samil yetkilere, icral ve tanzimi salahiyetlere ve bu hususlarda
mutlak takdir saldhiyetlerine sahip degildir. Diger bir ifade ile, Devlet
Personel Dairesi biitiin Turkiye icin bir tek organ olacak, Milli Mudafaa-
dan en kiicik ve basit-belediye hizmetlerine kadar tekmil amme ajanlari
uzerinde genis salahiyetlere sahip bulunacak, her turlu personel isleri
hakkinda bazen dogrudan dogruya icral ve tanzimi tasarruflar yapabi-
- lecek ve bu faaliyetlerinde — kanun kendisini baglivan umumi hukumler
ve esaslar dahi ihtiva etmedigi ‘icin — tamamen serbest bir takdirle
hareket edebilecektir. Su da var ki Amerika Birlesik Devletlerinin federal
(Civil Service Commission) unda uc¢ azadan birinin behemehal muhalif parti
mensuplarindan olmasi1 sart Kkilinmis bulunmasina mukabil, Personel
Dairemizde boyle bir unsura yer verilmemistir. Bu unsurun mevcudiyeti,
amme vazife ve ajanlarinin siyasi tesirlerden azade kilinmasi ve bu sahada
istikrarin ve alakadarlara bir teminatin saglanmasi1 maksadina matuftur.

Mesele, memleketimizin haiz oldugu hususiyetler bakimindan ele
alindikta,; isaret edilen yabanci devletlerdeki sistemlerin istinatgahi olan
memur sendika ve birlikleri gibi, amme kudreti karsisinda miustakil ve
teskilatlanmis bir varlik ve kuvvet halinde muvazene unsuru roliinii
oynmiyacak, tesekkullerin Turkiyede ademi mevcudiyeti derhal nazan
dikkati celbetmektedir. Bundan baska, mezk(r sendika ve birlikler
Amerika Birlesik Devletlerinde dolayisiyle, diger memleketlerde dogrudan
dogruya personel isleri teskilatina istirak etmek suretiyle, Amme ajanla-
rinin mukadderatini tayinde birinci derecede miiessir olmaktadir.

Mevzuubahis devletlerden Amerika Birlesik Devletleri ile Isvicrenin
Devlet buinyeleri ve amme vazife ve hizmetleri telakkileri bizimkinden
tamamen farkli bir mahiyet arzetmektedir. Soyle ki Tiirkive tek ve
merkeziyet¢i bir devlet oldugu halde, A.B. D. ve Isvicre federal bir devlet
sistemine sahiptirler. Diger taraftan bu memleketlerde &mme vazife ve
hizmetleri, hususi tesebbiis ve faaliyetlerden, esas itibariyle, farksiz
sayildig:1 gibi; bunlarin tabi olacagi hukuki rejim de miisterek hususi
hukuktur, Bu itibarla oralarda amme ajanlari, kaideten hususi miiesse-
selerin personeli gibi miitalea edilmekte ve onlardan ayr:1 bir hukuki
rejime tabi bulunmamaktadir. Esasen bu devletlerde, bu gibi bir telakkinin:
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cari olmasinin sebebi, son senelere kadar amme hizmetlerinin pek mahdut
bir sahaya inhisar etmesi dolayisiyle  gerek idare faaliyetlerine gerek
idare ajanlarina hususi hukuktan baska olan bir amme hukuku rejimi
tatbikine liizum ve ihtiyac hissedilmemesi keyfiyeti idi. Son zamanlarda
amme hizmetlerinin genislemesi ile bu telakkinin terkedilmesine ve amme
ajan-larl statistiniin hususi sektor personelinden farkli bir sekilde tanzim
ve organizasyonuna sahit olmaktayiz.

Ingiltere’de, kaideten kontinantal idari rejim kabul edilmemis olmakla
beraber, memuriyet mistakil ve orijinal “bir meslek halinde tanzim
edilmis ve bu meslegi cazip kilacak gerekli her turlu tedbir alinmistir.
Bu sebeple Ingiliz memur rejimi kita Avrupas: sistemlerine cok yaklasan
teminatli bir Amme hukuku statiisiine baglanmistir. Kaldi ki, Ingilterede
de amme hizmetlerinin son wyillarda cogalmas: dolayisiyle, idari rejime
dogru bir kayis belirmis ve bu istihalenin bir icap ve neticesi olarak da
amme ajanlarinin daha esasli ve mustakar kaide ve usullere tabi tutul-
masi1 cihetine gidilmistir. Buna ragmen, Personel Dairemize tekabul eden
Ingiliz memur komisyonlar: istisari organlar olmaktan ileri gitmemisler
ve icral salahiyetler ilgili idare ve nezaretlere birakilmistir.

Fransa ve Belcikaya gelince; bu memleketlerin personel komisyon-
lar1 da, sadece teklif ve istisare salahiyetlerini haiz bulunmaktadirlar.
Hususiyle Fransa da tek ve siki merkeziyetci bir Devlet oldugu halde
personel komisyonlari muteaddit olup, asil tanzimi ve icrail salahiyetler
alakali idare ve nezaretlere terkedilmis bulunmaktadir. Diger bir ifade
ile Fransada amme miiesseseleri ve mahalli idareler kendi hizmetleri ve

personelleri uzerindeki salahiyetlerini, merkez muvacehesinde mutlak
olarak muhafaza etmektedirler.

Turkiyenin bu mevzudaki ihtiyac ve sartlar ise, hukuki ve sivasi
olmak Uzere, iki bakimdan derpis ve miitalea edilmek lazim gelir.

A — Memur rejiminin 1slahi1 mevzuubahis olduguna ve Anayasamiz da
(rigide) kati1 bir metin bulunduguna pgore; evvelemirde bu uesebbisin
Tegkilat1 Esasiye Kanunu cercevesi icinde hukukan kabili tahakkuk olup
olmadig1 arastirilmak icap eder. Derhal soyleyelim ki, vapilmas: diisii-
nillen bu reform, Anayasamizin hiikiimleri karsisinda hukukan caiz ve
mumkun degildir. Cilinkii:

a) Tasari, memur statiisiinii tedvin etmis goriinmekte ise de
hakikati halde bircok maddeleri ile bir kisim meselelerin resen yani
kanuni bir esastan hareket etmeden ve miilhem olmadan, serbestce bastan
bagsa tanzimi salahiyetini personel dairesine biraktig:1 gibi; biiyiik bir
kism1 mevzularin genis bir takdir saldhiyetile tayin ve tesbiti yetkisini



352 T. C. DEVLET PERSONEL KANUNU TASARISI

de éyni daireye vermistir. Halbuki Teskilat1 Esasiye Kanununun 93 tincu
maddesi hiilkmiince: «bildmum memurlarin evsafi, hukuku, vezaifi maas
ve muhassesat: ve sureti nasib ve azilleri ve terfi ve terakkileri kanunu
mahsus ile muayyen» olmak gerektir. Bu hitkmiin hukuki manasi ve icab1
sudur ki; Tirkiyede memur rejimi, idari ve nizami bir statii olmayzp,
tamamen kanuni bir sisteme ve metne baglanmak zaruridir. Memurlara
tesrii bir teminat saglamaya matuf olan isbu madde geregince, statunun
kaypak ve miiphem hiikiimlerle meydana getirilebilmesiyle iktifa edilmi-
yecegi gibi tadat eyledigi memur meselelerinin bizzat kanun tarafindan
acikca, kat'i surette ve biitiin esaslar1 ile tazmini iktiza eder. Kanun
vaziinin bu mevzuda icra uzvunun tanzim salahiyetine terkedebilecegi
hususlar, ancak kanuni hiikimlerde miindemic bulunan ve bunlardan
istihrac edilebilecek tali mahiyetteki tatbikat kaideleri olabilir. Kald1 Ki,
bu mahdut ve muayyen tanzim salahiyeti de Meclise karsi gayri mes’ul
olan Personel Dairesine degil, ancak Hiuktimete veya Vekillerden bir veya
bir kacina tevdi edilebilir. Hatta Turk Anayasa sisteminde tanzim
salahiyeti mahiyeten tesrii bir yetki oldugundan Teskilat: Esasiye Kanunu
bunun daha ziyade Icra Vekilleri Heyetince, nizamnameler isdar etmek
suretiyle, istimal edilecegini 52 nci maddesinde zimnen ifade etmistir.

b) Proje, amme ajanlari arasinda hicbir tefrik yapmadan ve mesela
hakim'er de dahil olmak {lizere tekmil memur ve hizmetlileri istihdaf
etmekte ve sumulu icine almaktadir. Halbuki Teskilait Esasiye Kanunu
21 inci maddesi hukmiunce «hakimlerin evsafi, hukuku, vezaifi maas ve
muhassasatlar: ve sureti nasib ve azilleri kanunu mahsus ile tayin olunurs.
(zerci bugun Hakimler Kanunu bu meselelerden bazilarini tanzim etmek-
tedir. Lakin maas ve muhassesat ve terfi unsurlari bu yeni kanuna ithal
edilmekle, hakimler de diger amme ajanlarinin bu husustaki ahkimina
tabi kilinmaktadir. Boylece Anayasaya gore tesri ve icra uzuvlarindan
dahi mustakil bir kuvvet halinde teskilatlandirilan hiikkdm: Personel
dairesi gibi, hichbir amme makami ve organi mahiyetini tasimiyan gayri-
mes'ul bir tesekkiile bircok bakimlardan ve bu meyanda mali olmiyan
hususlarda baglanmaktadir. Haikimlerin maas, muhassesat, terfi vesaire
hususlar: umumi memur statiisiinde degil, Hakimler Kanununda ve hususi
hukumlerle tanzim edilmek lazimdir. Bu da gosteriyor ki Tiirkiyvede biitiin
amme ajanlarmin hukuki rejimi tek bir statii icinde miutalea ve tesbit
-edilemez. Her amme ajam katagorisinin kendi hususiyet ve ihtiyaclarina
uygun ayri bir statiiye baglanmasi zaruridir. Nitekim bugiline kadar
muhalif sahalara ait icap ve zaruretler dolayisiyle askeri sahislar, 6gret-
menler, dahiliye memurlari, hariciye memurlar:. iiniversite ogretim
uyeleri, umumi memur rejiminden ayri bir takim hususi esaslara ve
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hiikiimlere tabi kilinmis bulunmaktadirlar. Umumil Memurin Kanunu
isdarindan sonra da bir takim hususi memurin kanunlarinin vaz’'ina luzum
goriilmesi de bu ciheti ayrica teyid etmektedir.

¢) Layiha, amme ajanlarinin kadrolarindan bagliyarak, mesai saati
ve tarzi ile mezuniyet meselelerine kadar, hemen butun vaziyet ve mua-
meleleri hakkinda bazen ferdi, bazen de tanzimi tasarruflarin meydana
getirilmesi salahiyetini, hatta cok defa alakali ve mes’'ul makamlarin
malimat: disinda istimal edilebilecek sekilde tek basina Personel Daire-
sine vermektedir. Bu sistem, Devlet Merkez idare ve teskilatinin tek elde
toplanmasini ve bir organ marifetiyle tedvirini ve organizasyonunu intac
edecek mahiyettedir. Clinkii bir devlet mekanizmasini harekete getirecek
ve faaliyet gostermesini temin edecek olan maddi vasitalar degil, sahsi
vasitalar: teskil eden amme ajanlaridir. Personel Dairesi tek basina amme
ajanlarina hakim olacagina gore; bilvasita amme hizmetlerine ve teski-
latina el koymus bulunacaktir.

Halbuki Teskilat1 Esasiyve Kanununun «vazifei icraiye» den bahis
olan tUclincii fasil ahkami, devlet hizmetlerinin miiteaddit vekaletler
teskilati marifetiyle goriilmesi esasina istinat etmektedir. Bu faaliyet-
lerin sevk ve idaresi ve bunlarin icrasindan mutevellit mes'uliyet de her
Vekaleatin basinda bulunan Vekillere ait bulunmak lazim gelmektedir.
Maiyetindeki memurlarin kadrolarina, calisma sart ve tarzlarina ve hatta
1zin muamelelerine hakim olmiyan bir vekilin, vazifesini ifada ugrayacagi
muskulat ve hattd imkansizliktan kat'inazar, Meclise kars: mes’uliyetini
derpis ve kabul etmek de hukukan kabil degildir. Gayrimes'ul bir organ
olan Personel Dairesinin bu mevzudaki salahiyetleri, bu daireyi Vekalet-
lerin fevkinde bir mertebeye cikarmakta ve Devlet hizmetlerini bir elde
toplamas1 neticesini dogurmaktadir. Bu suretle, Teskilat:i Esasive Kanu-
nunda tesbit edilen mes’'ul &mme makamlar: tahdit ve hatta bertaraf
edildikten baska, Anayasada hic derpis edilmeyen yeni ve genis salahi-
yvetli bir tek Devlet orgami ihdas olunmaktadir. Boyle bir netice ise
Anayasanin yalniz metnine aykirn olmakla kalmayip, ayni zamanda
Tegkilat1 Esasiyemizin dayandiga temelleri de sarsar.

d) Yeni kanun tasarisi, Devlet ve ona baglh Aamme miiesseselerinin
personelini istihdaf etmekle kalmamakta; vilayet ve belediyeler gibi
muhtar mahalli idarelerin ajanlarim1 da icine almakta ve ayni hiikiimlere
tabi kilmaktadir. |

Halbuki, Teskilati Esasiye Kanunumuzun 90 ve 91 inci maddeleri
ahkam1 vilayetlerle belediyelerin hiikmi sahsiveti haiz bulunduklarini ve
vilayetlerin tefriki vezaif esas: iizerine idare olunacagin ifade etmektedir.
«Hukmi sahsiyet» ve «tefriki vezaif» miiesseseleri bu idarelerin muhtari-

Huk. Fak. Mec. — 23
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yetini tazammun edeceginden bilhassa yukarida (c) bendinde belirtildigi
vechile otonominin memur ve miustahdemler uzerinde tecelli ve cereyan
etmesi 1azim gelir. Aksi takdirde ajanlar1 hakkinda muessir bir iradeye
sahip olmayan bu idareler herhangi bir hususta muhtariyete sahip
olamazlar. Mahalli idarelerin ajanlarina ait statiilerin esaslari bir kanunla
tesbit edilebilmekle beraber; bu rejim aynen Devet Personel rejimi
olmayacagi gibi, bu kanunun icrasina muteallik hususlarin tanzimi de
merkezi organ olan Personel Dairesine degil, bizzat vilayet ve belediye-
lerin kendi uzuvlarina birakilmak icap eder.

e) Devlet Personel Dairesi, amme ajanlari mevzuunda umumi ve

daimi bir icra ve istisare organi mahiyetinde tasavvur ve teskil edilmis
bulunmaktadir.

Halbuki bu sahadaki icrai salahiyetler vekaletlere ve muhtar idarelere
ait olmak lazim geldigi gibi, Teskilat:1 Esasiyve Kanununun 51 inci maddesi
hukmunce, istisari salahiyetler de Devlet Strasina tevdi edilmek zaruridir.
Cunku Anayasamiz, Hukumetin ve idarenin umumi ve daimi istisare uzvu
olarak Surayi1 Devleti kabul ve ihdas etmistir. Nitekim, yukarida (c)
bendinde isaret edildigi uizere, memur rejimi hakkinda isdar edilecek tan-
ziml tasarruflar nizamname seklinde olacag: icin T. E. K.nun 52 nci

maddesi geregince bunlarin, diger personel meseleleri ile birlikte, Devlet
Surasindan gecirilmesi bir emri tabiidir.

Ayn1 zamanda Devlet Surasi muhtelif hizmet sahalarindan gelen
salahiyetli elemanlardan miitesekkil umumi bir istisare ve koordinasyon
organi oldugundan, diger mesailde oldugu gibi personel meseleleri
mevzuunda da bu istisare ve koordinasyon isinin buna birakilmasi rasyonel
bakimindan da icap eder. Iste bu liizum ve ihtiyacin bir ifadesi olarak
memur sistemlerinde reform yapan memleketlerden Fransada Memurlar
Yuksek Sarasi tegkil edilmis olmasina ragmen, bu personel mesaili
hakkinda son miitalea salahiyeti yine Sfiray:r Devlette yeni bir daire
ihdasi suretiyle, alikonulmustur. Demek oluyor ki, umumi ve daimi bir
istisare ve koordinasyon uzvuna sahip olan devletlerde, &amme hizmetle-
riyle amme ajanlarinin durumu arasindaki koordinasyonu temin vazifesi
behemehal mevcut miiesseseye verilmek lazim sayilmaktadir. Yoksa, hem

koordinasyon saglanamaz, hem de bir anayasa organi bertaraf edilmis
olur,

f) Tegkilat1 Esasiye Kanunumuzda, kabul edilen idari rejim ve amme
hizmetleri telakkisi icabi, yukarida sayilan hiikiimlerden baska, sureti

umumiyede bir takim ana prensipler ve nazariyeler teklif olunan veni
personel sistemiyle kabili telif goriilmemektedir.
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Tasarinin baslica gayelerinden biri; amme sektori ile hususi sektoru
yekdigerine benzetmek ve intibak ettirmektir. Halbuki idare rejimi ve
amme hizmetleri teorisi, idarenin, yani amme sektorinin arzettigi bir
takim hususiyetler ve imtiyazlar dolayisiyle; hususi hukuktan, yani hususi
sektor rejiminden cok farkli bir hukuk rejimine sahip olmasini zaruri
kilmaktadir. Filhakika umumi menfaat esasina dayanan ve amme kudre-
tiyle miicehhez olan idari faaliyet ve makamlar, hususi hukukun musavat
prensibiyle ve alelade vasitalarla gayelerine erisemezler. Bu gayeyi
tahakkuk ettirecek en miihim vasita da personel olduguna gore; bunlarin
gerek idare ile olan miunasebetleri gerek mesleki durumlari; hususi teseb-
bilisin mustahdemlerininkine asla benzetilemez ve intibak ettirilemez. AKksi
halde Tiirkiyede amme hizmetlerinin Amerika Birlesik Devletleri ve
Isvicrede oldugu gibi hususi faaliyet mahiyetinde telakki ve kabul edilmesi
neticesine varilir ki idari rejim esasimi benimsemis bulunan Teskilat:
Esasiye Kanunumuzun buginkii sistem ve hiukumleri ile bu, asla bagda-
samaz. Kald1 ki, Amerika Birlesik Devletleri ile Isvicrede dahi son villarda
gelisen ve cogalan amme hizmetlerinin icap ve ihtiyaclarina cevap vere-
bilmek icin memur rejimini hususi tesebbiis personeli hikiimlerinden
ayri1 bir amme hukuku sistemine baglamak ve bu isi idari bir meslek
seklinde tanzim etmek yolunda bir temayiil meydana gelmistir.

B — Bir memlekette boyle topyekiin bir memur rejiminin reformuna
girisilirken, cemiyetin tarihi, sosyal, iktisadi ve sivasi gelenek ve realite-
lerini gozonunde tutmak, kacinilmaz bir zarurettir. Hukuk sivasetinde
mutearife hukmunde olan bir esasa gore, iktibas ve ithal yolivle kabul
edilmesi en mahzurlu ve tehlikeli olan hususlardan biri de amme hizmeti
ve amme ajanlar: hakkindaki yabanci sistem ve telakkilerdir. Bu itibarla,
tasariy1 bir kere de bu cepheden tetkik ve muhakeme etmek lazimdir.

a) Tarihi bakimdan: Turkiye tarihinde bugiine kadar idari faali-
yetler ve idare memurlari, hususi hukuk cercevesi disinda ve amme
hukukuna has bir rejime tabi olmus ve bu rejimde devlete iistiin salahi-
yetler taminmasina mukabil, memura da istikrar ve emniyet saglayacak
teminat bahgedilmistir. Osmanli tarihinde cesitli memuriyetler ayri
siniflar olarak tegkilatlandirilmis oldugu gibi Osmanli Imparatorlugunun
son devresinde de girisilen garplilasma hareketinde niimune ittihaz edilen
Frqnsada memurlar idarenin nizami statiisiine tabi oldugu halde,
bizde memurlar tesrii mahiyetteki metinlerle teminathh bir duruma
sokulmuslardir. Bu tarihi gelisme Cumhuriyetin ilanindan sonra

devam etmis ve yukarida isaret ettigimiz Teskilat: Esasiye hukiumleriyle
bir Anayasa prensibi haline gelmistir.
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Tarihi istihalemiz de gosteriyor ki Turkiyede memur® meselesi
otedenberi hususi faaliyet sahalar1 disinda, nevi sahsina minhasir bir
mevzu telakki edilmis; hususi personelde hakim olan bir takim iktisadi
ve ticari miilahazalar asla nazari itibara alinmamis ve bilhassa amme
menfaati ve hizmetlerin icab1 gozoniinde tutularak, bu bakimdan bir amme
hukuku rejimine tabi klinmistir.

b) Sosyal bakimdan: Memuriyet fazla bir refah temin etmemekle
beraber serefli, teminatli ve miustakar bir meslektir. Tiurk cemiyetinin
geleneklerine ve buglinkii telakkilerine gore Tiirk vatandaslar1 daha
mektep siralarinda iken askerlik, ogretmenlik, hakimlik ve diger memu-
riyetler gibi amme vazifelerine kendilerini uygun sekilde hazirlarlar ve
hususi sektorde daha cazip ve genis imkanlar mevcut olmasina ragmen,
Devlet hizmetinin bahsettigi devamlilik, emniyet ve itibar dolayisiyle bu
meslegi tercih ederler. Bu yetisme tarzinda ilerde muayyen bir memuriyet
subesinde lizumlu ihtisas:1 elde etmek maksat ve gayesi hakim oldugu
gibi, meslege girdikten sonra dahi bu yolda sonuna kadar devam edilecegi
fikri gerek idarede, gerekse memurun kendisinde kat'i ve fiili bir kanaat
seklinde mevcuttur. Bu ihtisaslasma ve olgunlasma personelin hususi
sektore kaymasina mani olacag: gibi, amme sektoru icinde de bir subeden
digerine gecmesine engel teskil eder. Halbuki yeni projede hususi sektor-
den amme sektoriine ve aksi istikamette, amme sektorii icinde sivilden
askere ve aksi istikamette, bir hizmet subesinden digerine, memur katego-
risinden hizmetli veya memur bareminden teknik barem ve aksi istikamette
ve takdiri olarak satuden aciga, aciktan statiiye personel hareketleri
derpis ve tecviz edilmekle kalinmamis, hatta tesvik ve teshil edilmistir.
Personel dairesinin zaman zaman, icra edecegi reorganizasyon ve reviz-
yonlar dolayisiyle aciga cikarilacak memur ve hizmetliler bir miiddet
maddl sikintilar i¢inde kalacaklar1 gibi, kendi ihtisas sahalari disinda
vazifeleri kabule sevk ve icbar dahi edilebileceklerdir. Biitin bunlarin
yalmiz memurlarin hal ve istikbalini tehlikeye koymasi neticesini degil,
ayni zamanda amme idare ve hizmetlerinde tesevviis ve istikrarsizligi
tevlit edecegi de muhakkaktir. Tiirkiyenin bugiin eristigi iktisadi merha-
lede hususi sektorle, amme sektorii arasinda personelin siir’'atli ve
kolayca nakil ve intikalini saglayacak sartlar heniiz tahakkuk etmemistir.
Bu sartlar gerceklestigi takdirde dahi — Amme vazifelerinin ifa tarz ve
usulleri hususi faaliyetlerin icras1 seklinden cok farkli bulundugundan —
genis capta bir personel hareketi beklenemez.

Turkiyede memur ilicret ve maaslarinin hususi sektore nazaran dn
olmasina ragmen, bir cok vatandaslarin bu meslegi tercih etmesi Tirk
efkar1 umumiyesi nazarinda bu meslegin manevi bir kiymet tasimasindan
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ileri gelmektedir. Memuriyetin haiz oldugu bu itibar, memurun amme
menfaatinin koruyucusu ve amme kudretini istimale saldhiyetli bulunmasi
keyfiyetinden dogmaktadir. Hazirlanan tasar: ise bu durumda olan amme
ajanlar1 icin daha avantajli bir vaziyet yaratacag: yerde, teknik barem
denilen fevkaldde ve istisnai imkanlardan memurdan ziyade meslek ve
sanat adamlariyle teknisyenleri istifade ettirmektedir. Bunun gibi ancak
sinai ve ticari faaliyetlerde kabili tatbik olan rantalilite, vs., gibi unsurlar
gozoniinde tutularak temin edilen fazla menfaatlerden ammenin selameti
ve devletin itibarin1i muhafaza mevkiinde bulunan klasik memurlar
istifade edemiyeceklerdir. Butun bu engel ve mahzurlar gelenek ve ger-
ceklerimize aykiri olarak devletin alelade bir iktiSadi tesebbiis gibi telakki
edilmesinden ileri gelmektedir.

¢) Siyasi bakimdan: Tasarinin mihrakini tegkil eden Personel
Dairesi, Icra Vekilleri Heyeti tarafindn serbestce mansup Basvekalete
bagli bulunan alt1 kisiden ibaret namahdut saldhiyetli bir heyettir. Iste
bu uzuv marifetiyle, tekmil amme hiukmi sahislarinin idare ve faaliyet-
lerinin hakiki ve en muessir vasitasi olan memur ve hizmetlilerin her
turlt isleri tanzim, icra ve sevkedilecegine gore; daire reis ve azalarimin
insan ustu vasif ve kudretlere sahip olmasi lazim gelmektedir. Bu zevatin
mezikur ideal vasif ve sartlar: haiz oldugu kabul edilse bile; butun amme
personeli bir dairenin ve dolayisiyle, Basvekaletin emri altina girecek ve
ayrica mevcut teskilat ve hizmetlere muvazi yeni miuteaddit servisler
kurulmas: da zaruri olacaktir.

Boylece Devlet, her turli amme muesseseleri, vilayetler ve belediyeler,
— Tesgkilat1 Esasiye Kanunu ruhuna, lafzina, hukukun umumi prensiple-
rine ve nazariyelerine aykir1 olarak — Personel Dairesi kanali ile, hicbir
amme hizmet ve vazifesinin dogrudan dogruya sefi olmiyan, Basvekilin
nufuzu altina sokulmus bulunacaktir. Halbuki Basvekillik makam
hukukan, gerek iktidar ve gerek kabine degisiklikleri dolayisiyvle, mahi-
yeten ve siyaseten mustemir ve mustakar olmiyan ve politik tesir ve
miilahazalarla miiteharrik bir mevkidir. Amme hizmetleri ile sahsi
vasitalar1 olan amme ajanlar1 ise, siyasi tehavviiller disinda kalmas:
lazim, gelen Devletin daimi istikrar ve istimrar unsurunu teskil ettikle-
rinden, bunlarin durumlar: ve mukadderat: gecici ve mitemevvic politik
cereyanlarin sevk ve ilcasina tabi olmamak lazimgelir. Bu layiha
kanuniyet iktisap ettigi takdirde; mevecut Anayasa organlar:1 ve bilciimle
muesseseler hazfedilecek yerine Personel Dairesi ve Basvekillik kaim
olacaktir.

Bu arada, Personel Dairesi memur rejimine miiteallik tesrii mahiyette
bir ¢cok esaslar1 vaz'a saladhiyetli kilinmis bulunmasi sebebiyle Biiyiik
Millet Meclisi de bir kisim tesrii saldhiyetlerinden feragat etmis olacaktir,
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Diger taraftan halen muvakkat hizmetli kadrolari Meclisce butce
kanunlarinda teker teker tesbit edildigi halde, yeni rejimde sadece toptan
tahsisat verilecek ve fakat biitiin hizmetlilerin kadrolar) Rersonel Dairesi
ile Vekiller Heyetince meydana getirilecektir. Nihayet bugin her Vekil
kendi saldhiyvet dairesindeki muamelattan, maiyetinin ef’'al ve hareka-
tindan ve Vekaletinin umumi gidisinden Meclise karsi munferiden mes’ul
iken teskilati ve memurlar: tizerinde buyuk bir kisim saldhiyet ve otori-
tesini kaybettigi gilin, Vekillerin mes’uliyeti Hukumetin ancak umumi
sivasetine inhisar etmis olacaktir. Filhakika, Personel Dairesinin faali-
yetini murakabe eden Meclis, hangi Vekaletin hizmet sahasina taalluk
ederse etsin, mes'uliyetiﬁ mucip bir durum tespit ettiginde Basvekili ve
binnetice Huklmeti topyekun iskat zorunda kalacak yahut bu derece agir
bir neticeyi goze almamak icin murakabeyi icradan imtina edecektir.

Devlet ve idare hayati bakimindan mevcut bu tehlike ve mahzurlar
yaninda; kanunun isdari halinde ve revizyonlar dolayisiyle devamli olarak
memur ve hizmetliler, sahislari yonunden, daimi ve agir bir tehdit altinda
kalacaklardir. Soyle ki, kanuna gore 1960 yilina kadar ve belki de daha
uzun bir muddet zarfinda yapilacak ilk reorganizasyon sirasinda, biitiin
amme ajanlari muallakta bir vaziyet alacak, hic kimse durumunu tayin
edemiyecek; reorganizasyondan sonra da zaman zaman icrasi derpis
edilen revizyon ameliyeleri dolayisiyle onlar icin yine meskuk bir hal
tehaddus edecektir. Bu istikrarsizlik ve emniyetsizlik, sadece ajanlarin
zararina olmiyacak, bizzat amme hizmet ve idarelerinin aleyhinde de
tesirini gosterecektir. |

Nihayet her reorganizasyon ve revizyon, netice itibariyle, umumi ve
mutlak bir tasfiyeyi tazammun ettiginden; Devletin ve diger Amme hiikmi
sahislarinin, bir an ic¢in bile olsa, toptan ilgas:1 ve belki tekrar yeni esaslar
dairesinde ihdasi ameliyesine yol acacaktir.

Boylece Devletin ve amme hizmetlerinin bugiine kadar hakiki icap
ve ihtiyaclara uygun olarak yerlesmis, gelismis ve diizenlenmis an’ane
ve usullerin, Personel Dairesinin takdirine gore ve tek basina yapacagi
reorganizasyon ve revizyon muamelesiyle, bastan basa yeni esas ve istika-
metler uUzerinde kurulmasi tehlike ve mahsurlan dogacaktir,

Hazirlanan tasarinin Kkilit tasi veya mihveri olarak diisuniilen ve
tanzim edilen Devlet Personel Dairesi hakkinda vyukarida arz ve izah
edilen miitalealar disinda; mevcut memur rejiminin mahzur ve noksanla-
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rin1 karsilamak uzere derpis olunan tedbir ve hukiumlere miiteallik umumi
muladhaza ve tenkitler de soyle ifade edilebilir:

1 — Layihanin istihdaf ettigi ilk gaye; amme ajanlarinin mali
meselelerine miiteallik hususlar1 bir arada toplayip tanzim etmektir.
Memur ve mustahdemlerin diger meselelerine ait hiikiimlerin de, bilahare
bu projeye ilave edilecek bir metinle tamamlanmasi disinilmektedir.

Halbuki, eldeki metinde. mali mahiyette olmayan bir cok hiikiimler
sevkedilmis bulunmasina mukabil; mali hususlara ait diger bazi mesele-
lere temas edilmemistir. Mesela, nakil, tahvil, calisma saatleri, ve tarzlari,
mezuniyet, hastalik, askere alinma, isten el cektirme, kurum emrine
alinma gibi mevad, haddizatinda mali mevzular olmadig: halde, bu
tasarida yer almis ve fekat maas kat'i, kidem tenzili, sinif tenzili, ihrac
gibi mesail, — mall tesir ve inikaslar1 bakimindan — en az digerléri
kadar mali hususla ilgili bulunmasina ragmen, layihada ele alinmamistir.
Hatta sirf mali hususata taallik eden, yeni ajanlarin techizat bedeli,
Nahiye mudurlerinin ve tahsildarlarin yem bedelleri, zabita mensuplari
ile askeri sahislarin tayin bedelleri gibi mevzulara hic temas edilmemis
ve bunlarin badema kaldirilacagina dair de isaret mevecut bulunmamistir.

Su hale nazaran, tasarida bir mevzu vahdeti temin edilememis ve
binnetice gayeye vasil olunamamastir.

2 — Diger taraftan, bu layiha mer’i mevzuattaki bir cok gayri mali
hukumleri kodifiye etmek maksadiyle icine almis ise de; bunlardan bir
cogunun halen de tenkit ve miinakasa edilmesi mimkin ve hatta zaruridir.
Bilfarz kurum -emrine alinma usulii, bu nevi hiikumlerin basinda zikre-
dilmek lazimdir. Bilhassa amme ajanlari, hususi sektor personelinin
durumuna benzetilmek ve intibak ettirilmek istenilirken, amme hukuku
rejiminde dahi mevcudiyeti tecviz edilemiyecek olan bu gibi tedbirlerin
muhafaza edilmesi, tasarinin sistemine ve ruhuna aykiri dusmektedir.

3 — Mucip sebepler layihasinda, halihazir mevzuatin amme ajanlari
arasinda bir yeknasaklik saglamadigindan, aksine olarak heétérogene bir
durum yarattigindan sikayet edilmesine ragmen; teklif edilen yeni sekilde
dahi aymia mahzurlar, hatta daha fazla olarak mevcut bulunmaktadir.
Filhakika, evvela «daha ziyvade fikri mesai» sarfedenlerle <«etmeyenler»
arasinda bir tefrik yapilmakta; bundan baska, «muayyen bir meslegin
fiillen icrasini icap ettiren vazifeler» icin ayri bir «teknik barem» kabul
edilmekte; nihayet «yevmiyeli miistahdemler» ve «Is Kanununa tabi
mistahdemlers namlar: altinda cesitli hizmetliler kategorileri ihdas
olunmaktadir. Buna mukabil, sivil memurlarla askeri sahislar arasinda,
hakimler ve tiniversite dgretim tivelerivle diger memurlar beyninde Idare
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Hukuku esaslarina gore ilmi, mantiki ve ameli olarak gozetilmesi gereken
farklar, projede tamamen kaldirilmakta ve, sadece bu bakimdan, zararh
ve tehlikeli bir vahdete gidilmektedir.

4 — Yeni tasarinin viicuda getirilmesinde amil olan sebeplerden biri
de; mucip sebeplere nazaran kanun vazunin, vekaletlerin ve miuessese-
lerin, ihtiyaclarin fevkinde memur ve mustahdem Kkadrolarimi ltuzumsuz
yere sisirmeleri ve bu yuzden israflara kacilmasi iddiasidir. Bu mahzur
ve tehlikeye karsi layihanin derpis ettigi kaide ve unsurlar, hic de derde
deva olacak mahiyette goriilmemekte ve belki de aksine neticeler tevlit
etmek istidadini gostermektedir.

Gercekten, evvelce hizmetli kadrolar1 Buyuk Millet Meclisince yegan
yegan ve her sene yeniden gozden gecirilerek tesbit edildigi halde; yeni
sistemde bilcumle hizmetli kadro ve yevmiyeleri hakiki ihtiyaclar: takdir
- edemiyecek durumda olan Personel Dairesince hazirlanip, tesrii teminat
disinda Icra Vekilleri Heyetince tayin kilinacaktir. Diger taraftan tasari,
muhtelif hukumleri ile, cesitli katagoriler arasinda naklen, teknik bareme
ise resen ve uc¢ ust dereceye tayin icrasi salahiyetleri taninmis olduguna
gore; luzumsuz ve keyfi kadrolar ihdasi ve oddemeler yapilmas: dolambacls
yoldan imkan dahiline girmistir.

o — Kurumlarin eskiden memnun kaldiklar: elemanlarimi terfih
hususunda kafi derecede serbestiye sahip bulunmadiklar1 hakkindaki
sikayetler gozoniinde tutularak buna care olmak {izere tasarida bazi
salahiyet ve imkanlar taninmak istenmistir. Fakat derpis edilen yeni
imkanlar, evvelkinden pek farkli bir mahiyet tasimamakta ve hatta
eskisinden daha gayri miisait bulunmaktadir. Séyle ki; yeni rejimde
hizmetlilerin terfi imkanlar:1 iki defa ve dokuz sene ile mukayyet oldugu
gibi; memurlar da, kademe zammi gorebilmekle beraber bu imkan 1 inci
derecede kat’iyyen varit olmayip, 2 nci ve 3 lincii derecede pek mahduttur.
Halbuki bugiinkii baremde miistahdemler de memurlar gibi, derece terfiine
hak kazanabileceklerinden baska; memurlar bulunduklar1 kadro icinde
iki ust dereceye kadar kadrosuz terfi imkanlarina sahiptirler. Nihayet
yeni layiha, kaideten bir ilist dereceye terfii kabul etmekte ve yalniz A, B
ve C siniflar icin uc¢ derece terfii kabul etmekte ve valniz A, B ve C
siniflar1 icin U¢ derece Ustteki vazifelere tayine cevaz vermektedir.
Boylece, eskiden tekmil derecelerdeki memurlar iki iist dereceye terfi
imkanina malik olduklar1 ve bu terfi miiktesep hak tevlit ettigi halde:
bu haklar tamamen ortadan kaldirilmis bulunmaktadir.

6 — Layihanin hazirlanmasinda rol oynayan sebeplerden biri de:
amme ajanlarina verilen maas ve iicretlerin, hususi sektére nazaran, cok
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din ve gayri kafi olmas: keyfiyetidir. Amme idare ve miiesseselerine iyi
eleman temin ve onlari muhafaza maksadiyle, amme sektorud bareminin
hususi sektor tarifelerine miuvazi bir seviyeye cikarilmasi ilk ve esas gaye
ittihaz edilmistir. Ancak bu hedefe erismek icin gerekli careler layikiyle
disunulmis ve tesbit edilmis sayilamaz.

Cunklu, gerek memur ve gerek hizmetli baremleri cok genis bir
yelpaze teskil edecek sekilde fazla sinif, derece ve kademelere ayrilmistir.
Bu simif, derece ve kademeler arasindaki para farklar: bilhassa ilk ve son
dereceler bakimindan buyik tefav@Atler arzetmektedir. Halbuki, hayat
standardina ulastirilmak istenen amme ajanlarinin gelirleri, bir coklan
icin bu seviyenin cok asagisinda kalmaktadir. Personel arasinda, para
bakimindan, bu derece farkli durumlar vyaratilmasi, yalmz iktisadi
yonden degil, siyasi ve ictimal cephelerden de mahzurlu ve tehlikelidir.

Diger taraftan, yeni baremle terfih edilmek istenen memur ve mus-
tahdemlerden bir kismi, eskisinden daha az para alacak duruma soku!-
maktadir. Soyle ki, evvelce en asag1 derecedeki memur (150) lira alirken,
simdi ancak (130) lira elde edebilecektir. Halbuki tasarinin baslica gavesi
amme ajanlarina asgari bir maiset temin etmek ve hatta hususi sektor-
den asagl bir seviyeye dusmemek olduguna gore tesbit edilen bu rakamlar,
kanunun mer’iyete girecegi tarihte degil, daha simdiden ozlenen hayat
standardini saghyabilecek miktarda bulunmamaktadir. Sunu belirtmek
lazim gelir ki; hayat pahalihigini karsilamaga matuf olan bu maas ve
ucret arttirmalari, halihazir endekslerin tayin ettigi asgari maisete dahi
tekabiil edecek bir seviyede ayarlanmamistir. Hareket noktasinda bu
zarureti kabul etmekle beraber, gerceklestirmeyen mevzuubahis tasari
ilerisi icin de konjokturun yakindan takibine imkan verecek tedbirleri
almamistir. Gerc¢l, zaman zaman yapilacagi soylenen revizyonlarla,
Personel Dairesinin maas ve ucretleri konjonkture intibak ettirecegi kabul
ve derpis edilmis ise de bu hukumler eskisinden farkli bir usul getirme-
mektedir. Zira baremde yapilacak ayarlamalar, yeni sistemde de, ancak
kanun vaziinin mudahalesi ile tahakkuk edebileceginden ve bugiine kadar
gecirilen tecriubeler de bu mekanizmanin cok gec isledigini ve kifayetsiz
oldugunu gosterdiginden; maas ve licretlerin hayat pahaliligina ve hususi
sektor seviyesine uydurulmas: bir temenni ve tekliften ibaret kalacaktir.
Konjonktiuriin bihakkin takip edilebilmesi icin, tasariya, endekslere gore
mihanikl surette ayarlanan bir (léchelle mobile) hiitkminin vazedilmesi
faydalh ve zaruridir. Boylece, kanun vaziinin ayrica iradesinin izharmna
hacet kalmadan maas ve ucret ayarlamalar: kendiliginden tahassiil eder.
Noktai nazarimizi boylece kisa olarak ve bir hiilasa seklinde ifade ettik-
ten sonra, tasarinin asil mevzuunu teskil etmesi icabeden bu konuyu daha
genis olarak incelemeyi faydal: telakki ediyoruz:
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A. Memurlarin sinif ve dereceleriyle her dereceye ait maas miktari,
kanun layihasina merbut I sayili cetvelde gosterilmistir, Mezkur cetvel
A. B, C ve D olmak iizere dort simifa ayrilmigtir. A ve B siniflarinda
dorder, C simmifinda alt1 ve D sinifinda lic derece kabul edilmis, maas
dereceleri boylece 17 ye boliinmistir. Her derecenin ihtiva ettigi kade-
meler ihmal edildigi takdirde, devlet memurlarinin maaslar1 da bu 17
derece uzerinden ayarlanmistir. Cetvelin ilk derecesini teskil eden 17 nci
derece ayhg: (130), son derecesini teskil eden 1 inci derece ayligi ise
(2000) lira olarak tesbit edilmistir. Bu cetvel bilhassa uc noktada memur
maaslari ve umumiyetle iucretlerin tanzimi hakkindaki mevcut sosyal
telakakilere uymamaktadir:

a) Amme hizmetinin iyi islemesi bakimindan maksada uygun, sosyal
pakimdan da dogru bir uUcret rejiminde bidayet maasinin asgari gecim
haddine uygun olmasi icabeder. 1lk derecenin cok kuciik yasdaki kimselere
hasredilmemesi halinde, bu dereceye tekabul eden maasin ferdli maiset
haddini degil, fakat ailevi maiset haddine intibak etmesi lazim gelir. Ferdi
yahut ailevi gecim haddinin zaman ve mekan itibariyle mutehavvil olmasi,
az cok subjektif bulunmasi onun ihmal edilmesini mazur gosteremez.
Med'eni her memlekette muayyen bir zamanda ve Insanlarin cogu icin
musterek objektif olculere uygun bir asgari gecim musiresi tanzim etmek
kabildir ve fiilen de tanzim edilmektedir. Nitekim memleketimizde de bu
neviden musireler vardir. Bu musirelerin az cok tashihe muhtac kisimlari
olsa bile, bir tip ailenin asgari fizyolojik ve sosyal ihtiyaclarini gidermek
icin buyuk sehirlerimizde aylik ne miktar paraya muhtac bulundugunu
goosterebildikleri muhakkaktir,

Istanbul gecinme miisiresinin 1955 yilinda bu bakimdan tesbit ettigi
miktar Nisan ayi1 icin 604.91 liradir. Bu meblagin bekar iken memuriyete
alinanlar ile Istanbul disinda ve hususiyle kiiciik sehir ve kasabalarda
yasayanlara kabili tatbik bir bidayet maasi olabilecegi kabul olunsa bile,
Kanun tasarisina ekli (1) sayili cetvelin tesbit ettigi bidayet maasinin
memleketimizdeki hayat sartlarindan tamamiyle habersiz davranilarak
teshit edildigi acikca goriilmektedir. Devlet memuru sifatini alacak bir
Kimseye, ilk intisabinda verilecek iicret, onun ve bakmakla miikellef
oldugu Kkimselerin asgari gecimini temin edemezse, amme hizmetinin
bundan ¢ok zarar gorecegini, sosyal adalet hislerinin de rencide olacagini
bidayette kabul etmek yerinde olur.

b) Maas derecelerinin sayis1 kanaatimizce fazladir. Bu hususta misal
olarak yiiksek tahsil yapan memurlarin durumunu gézoniinde bulundu-
ralim: Kanun layihasinin 9 uncu maddesine goére (E bendi) alt: yildan az
tahsilli Fakilte ve Yiiksek Mektep mezunlar1 11 inci dereceye alinirlar.
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Bir tst dereceye yiikselmek icin, her derecede asgari uc yil beklemek
prensip itibariyle sart olduguna gore, birinci derece maasina gecebilmek
icin en az otuz seneye ihtiyac vardir. Bu muddet tahsilin zorlasdig,
tahsil miiddetlerinin uzadig:1 zamanimizda fazla telakki edilmek icabeder
ve genc unsurlarin yukari: kademelerde vazife almalarini zorlastirir. Bu
mahzurlar daha evvel bizde de gorulmustur. Nitekim bu mahzuru bertaraf
etmek ve kabilivetli sayilan gencleri yuksek makamlara gecirebilmek
maksadiyle bazi1 Vekaletler, bilhassa Maliye Vekaleti Teskilat Kanununu
sik sik degistirmek mecburiyetinde kalmistir. Bu hususta bazen ifratlara
- kacildig:r da gorulmustur. Su kanaatteyiz ki, yukarida arzettigimiz asgari
gecim haddi baremin bidayet derecesine esas olarak alindig: takdirde
maas derecelerinin adedi de kendiliginden azalmis olacaktir.

c) DBuraya kadar tesbit ettigimiz iki hususun mantiki bir neticesi
olarak, asgari ve azami maas dereceleri arasindaki nisbi fark cok acilmis
bulunmaktadir. Cetvele gore azami maas asgari maasin takriben 15
~ mislidir Ilave edelim ki, kanunun koydugu cesitli zam imkénlarindan pek
cogunun ancak yuksek maaslar icin kabili tatbik olmasi, emsalin daha da
artmasini ve vasatl 22 ye kadar c¢ikmasimi mumkin kilmaktadir. Baska
memleketlerde bu emsal ¢cok daha diisiiktiir. Gercekten insanlarin gecim
seviyeleri arasinda 22 misil ile ifade edilecek bir fark, bugiiniin sosyal ve
ekonomik telakkileriyle izah edilemez. Cemiyet icindeki asir1 servet ve
gelir farklarini vergi politikas: ve diger tedbirlerle azaltmak, asrimizda
devletin en onemli vazifeleri arasina girmistir. Baska memleketlerin barem
cetvellerinde asgari ve azamil maaslar farkinin cok daha az oldugunu
hatirlatmak isteriz. Nitekim Maliye Bakanlig: tarafindan nesredilen bir
raporda bu emsal Fransada 8 A. B. Devletlerinde 6,5, Belcikada 8,
Isvicrede 7, Italyada 6,5 olarak gosterilmistir. Bizde de, ilk derece maasi
yukseltilmek suretiyle iki had arasindaki farkin azaltilmas: iktiza eder.

B. Maas ve konjonktir mevzuuna gelince:

Ame sektoriinde olsun,hususi sektérde olsun, iicretlerin konjonktur
dalgalanmalarinin seyrine uymasi modern icret anlaminin zaruri bir
unsurunu tesgkil etmektedir. Bu zaruret devlet hizmetlerinde calisanlar icin
daha mutebarizdir. Filhakika hususi sahada sa'yini satmak suretiyle iicret
elde edenler, konjonktiiriin yiikselme devrelerinde munzam isler almak,
ucretle ekseriya rabitali olan verimlerini arttirmak gibi tedbirlerle satir
alma giliclerinin diismesini onlemek carelerine basvurabilirler. Halbuki
devlet sektoriinde caligsanlar hususiyle bunlardan memur sifatini haiz
olanlar icin bu imkanlar hemen hemen hic mevcut degildir.
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Bu itibarla, memur ve diger say erbabinin nominal ucretlerini fiyat
tahavviillerine gore daimi surette ayarlayacak bir sistemin tatbiki fikri,.
son zamanlarda biitiin medeni memleketlerde kabul edilmis ve daha fkinci
Diinya Harbini takip eden ilk senelerde Fransa ve Bel¢ikada «Echelle
mobiles sistemi kabul edilmistir. Diger memleketlerde maas ve ucretlerin
bilhassa yiikleme develerinde fiyatlara intibak etitrilmesi prensibine, bir
«Echelle mobile> olmadig1 halde, titizlikle riayet edimistir. Hatta, bu
prensipte daha ileri gidildigini de bildirmek isteriz. Filhakika ucret
ayarlamalarinda yalniz reel ficretin sabit tutulmas: degil, fakat milli
gelirdeki hakiki fazlalasmadan say erbabinin yeter hisse almasini temin
icin, reel ucretin arttirilmasi prensibi gozonunde bulundurulmaktadir.

Tiirkiyvemizde bilhassa Ikinei Dinya Harbi basindanberi memur sinifi

Ehakjki‘ gelirlerinin miitemadiyen dustiigini misahede etmistir. Maliye:

Bakanhigi tarafindan 1954 yilinda yayinlanan bir etudde 1953 deki ortalama
maasin, 1938 deki mukabilinin ancak % 46 sin1 temsil ettigi belirtilmistir.

Yeni kanun layihasinda maas ve lcretlerin konjonktur tahavvullerine
intibakini saglayan hi¢ bir hukim mevcut degildir. Layihanin 4 uncu
maddesinde Devlet ‘Personel Dairesine verilen «memleketin iktisadi ve
mali durumunu takip ederek maas ve ucret tutarlarinda ve diger ozluk
haklarinda yapilmas: icap eden tadiller hakkinda teklifte bulunmak»
yvetkisi, bu bakimdan fazla mana ifade etmemektedir. Filhakika, adi gecen
daire .bir konjonktiur dairesi de degildir. Kurulus sekli, fonksiyonlari, bu
neviden tetkikler yapmaga musait bulunmamaktadir.

Ucret tutarlarinmin fiyat tahavviillerine intibak ettirilmesi isi, veni
iktisadi ve malil tahliller yapmagi icap ettirmez. Resmi makamlarca
nesredilen fiyat istatistikleri, muayyen bir derece icinde bunlarin satinalma
gucu bakimindan ne nisbette degismis olduklarini sarahatle ortaya
koyabilir.

Tasarida maas ve uUcretlerin konjonkture uydurulmasi mekanizmasi
kanun vaz't seklinde tanzim edilmistir. Demek oluyor ki neticede yine
bir kanun sevkedilecektir. Halbuki bu yolun yeter bir teminat teskil
etmedigini bugune kadar olan tatbikat gostermistir, Intibak mekanizma-
sin1 kendi kendine isler sekilde kurmak lazimdir. Aksi takdirde biitce
imkansizliklar: ve diger miildhazalar maas ve lcretlerin konjonktiir
temevviclerini takip etmesine hemen hi¢c imkin vermiyecektir. Boyle bir
sistem bizde, ileri garp memleketlerine nazaran daha zaruridir. Filhakika
bahis mevzuu memleketlerde, boyle bir sistem olmasa bile sendika, grev

takip etmelerini kolaylastirmaktadir. Bizde ise bu miiesseselerin hemerr
hic biri yoktur.
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Diger taraftan, fiyat artislarinin blitceye maas, licret ve sair ozluk
thaklarinin kabarmasi1 dolayisiyle kendiliginden aksedecegini hesaplamak
mecburiyetinde kalacak olan hiikimetler, hayat pahaliligin1 onliyecek
‘tedbirleri almak bakimindan ihtiyatkar davranmak zaruretini yakinen
hissedeceklerdir.

Netice olarak bizde de Echelle mobile sisteminin tatbikini teklif
etmekteyiz.

4

Universiteler ve Akademik kariyer bakimindan miitalaalar

«Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Personel Kanunu» Tasarisinin, Univer-

‘siteler uzerindeki tesirleri iki bakimdan miitalaa edilmelidir:

Bir kere, Universitelerin ogretim iiyeleri vesair vazifelilerinin birer
Devlet memuru olmalar: ve Universitelerin miilhak biitceli birer daire
tegkil eylemeleri itibariyle kanun tasarisinin cesitli hiikiimlerinin Univer-
siteler mevzuunda da tatbiki lazim gelecektir. Ikinci olarak da tasari

90 inc1 maddesiyle Universiteler Kanununun muayyen madde ve fikrala-
Tin1 1lga eylemektedir.

IThdas: tasavvur edilen bu iki hukuki vaziyetin dogurmasi melhuz ve
muhtemel olan neticeler itibariyle, miitalaalarimizi ayr1 ayr1 arzedecegiz.

I. a) Tasarinin bir Devlet Personel Dairesi ihdasina ve bunun
salahiyetlerine miiteallik olan hiikimleri hakkindaki miitaldalarimiz
yukarida arzedilmisti. Burada acik olarak ifade etmek isteriz ki, mevzuu-

bahs dairenin Universiteler bakimindan da saldhiyetli sayilmasi ve

(reorganisazyon) ve (reviziyon) tabiriyle ifade olunan muamelat: icra
hususundaki salahiyetlerin Universitelere de tesmili pek zararli neticelerin
husule gelmesini inta¢ edecek ve Universite muhtariveti prensibini hemen

de tamamiyle izale eylemek suretiyle Universiteleri, meseld herhangi
Belediye hizmet dairesi ile ayni hizaya getirmis olacaktir.

Su hususun tam bir viizuhla anlasilmis bulunmasi1 lazim gelir ki,
Universite muhtariyeti, Universite dgretim iiyelerinin sahislar1 bakimin-

dan ihdas edilmis bir imtiyaz olmayip, Universite yoliyle goriilmesi zaruri

bulunan @mme hizmetinin icaplarindan dogan bir hukuki miiessesedir
Universite muhtariyeti ilmin, hasbi maksatlara tahsis edilmek suretiyle

inkisafim1 saglayan, ilmi politikanin tesirlerinden kurtarmak amacini

giiden Universitelere ilmin inkisafi icin zaruri siikGinet ve serin havavi
‘temin eden ana prensiptir. Universitelerin, memleketin umumi hayati
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cercevesinde ilmin ve hakikatin sesine, politikanin tesirinden tamamiyle
siyrilmis olarak tercuman olabilmeleri, Universite fonksiyonunun geregi
gibi ifa edilmesi arzu edilmekte ise muhtariyet ve hizmet ademi merkezi-
yeti prensibini zedeleyecek tasarruflara girigmemek sarttir.

imdi, alt1 kisiden miirekkep ve Universitenin cok cesitli ihtisas sube-
lerinin ihtiyaclarini anlayabilmesine maddeten imkan olmayan bir heyete
tiniversite kadrolarinin heyeti umumiyesi uzerinde ilk Once bir (reorgani-
zasyon) ve sonra daimi bir (reviziyon) salahiyetini tanimak, yillarca
siiren calisma ve inkisafin meydana getirdigi biiyiikk muesseseleri amme
hizmetinin basinda bulunan Universite organlar: disinda salahiyetli olma-
sina imkan bulunmayan bir heyetin ihtisasa miistenit olmayan takdir-
lerine terketmekten baska bir mana ifade etmeyecek ve daimi bir endise
icinde faaliyette bulunmak durumunda olan Universite hocalariyle
Universite organlarinin vazifelerini layiki vechile ifa edebilmeleri icin,
mevcudiyeti zaruri olan muhtariyet ve hizmet ademi merkeziyeti prensi-
pinden ortada bir sey kalmayacaktir. Kadrolari daimilik arzetmeyen ve
Universiter olmayan, Universite ihtiyaclarini takdir edebilmeleri miim-
kun bulunmayan alti1 kisilik bir heyetin yapacagi reorganizasyon ve daimi
revizion muameleleriyle aciga cikarilmak, sifat ve mesgalesi tebdil
edilebilmek tehdidi ile biutin tedris hayati boyunca muhat bulunacak
dgretim liyelerinden miirekkep bir Universitenin ne hale gelecegi kolay-
likla tasavvur olunabilir. Kaldi1 ki, sirf akademik kariyer icin yetismis
kimseleri baska sahalarda harcamak cok hatali ve boylece, ayni derecede
istifadeli mesal saglamak esasen imkansizdir.

Ihdas edilecek boyle bir gayr:1 miistekar durum, Tiirkiye'de ilmin ve
Universitelerin inkisafini tamamiyle durduracak, ilim adaminin muhtac
bulundugu sukunet havasi yerine, daimi bir telds ve endise unsurunu
ikame edecek, Universite o6gretim {iiveleri ilmin ve hakikatin verilerini
ifade hususunda tereddiitler icerisine diisecekler ve biitiin bunlara ilave
olarak, bu derece gayri miistakar bir meslege biitiin 6miirlerini hasr ve
tahsis edecek miistait unsurlari bulmak imkansiz hale geleceginden,

akademik kariyerin kokii kuruyacaktir. Bu durumun acik olarak ifadesini
tarihil bir vazife olarak teldkki etmekteyiz.

b) Tasarmmin 73 uncii maddesine 6435 sayili kanundan aktarilmak
suretiyle nakledilen hiikkmii de yukarda arzeyledigimiz prensipler ve iistiin
faydalar muvacehesinde kiymetlendirmek lazimdir. Mevzuubahis hiikiim
hic siiphesiz Universite muhtariyeti prensibi ile kabili telif degildir. Imdi
gecici bir ihtiyacin mahsulii telakki edilebilecek ve bir giin kalkmasi daima
muhtemel hususi bir kanunla vazedilmis bu hiikmii bir anakanun icine
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ithal eylemek suretiyle daimilestirmek hukuk teknigi ve Universitelerin
ihtiyaclar1 bakimindan cok hatali bir yol tutmak olur. Esasen tasarimin
mevzuunu teskil eden hiikiimlerle bir ilgisi de bulunmayan bu hukmu
tasaridan cikarmak bizce cok luzumludur.

II. Universiteler Kanununun, Tasarinin 90 inci maddesiyle ilgasi
teklif edilen hiikiimlerine gelince:

Universiteler Kanununun 32 nci maddesinin ilgas: teklif olunmaktadir:

Universite ogretim iiyelerine bir Universite tazminat:1 verilmesine-
mitedair olan bu hiukim, memleketimizde hakikl bir ihtiyacin mahsulu
olarak vazedilmis ve gecen 9 yil zarfinda cidden hayirli tesirler vapmistir.

Hatta birkac yildanberi Universitelere ehil asistan bulmak bakimin-
dan maruz kalinan miuskulat dolayisiyle, sayin Basvekilin tesebbustu ile
bundan birkac ay evvel asistanlara da Universite tazminatinin tesmili icin
bir kanun projesinin hazirlanmis bulundugu malim olmak lazimdir.

Hal boyle iken Universite tazminatini kaldirmak ve bu suretle diger
memuriyetlere nazaran Universite 6gretim iiyeliginin tercihi hususundaki
bir unsuru yok etmek, hayirli bir inkisafi durdurmaktan baska bir netice
hasil etmiyecektir.

Universiteler Kanununun ilgas: teklif olunan 9 ve 38 inci maddeleri-
nin son fikralar:1 hakkinda da yukaridaki miildhazalar: aynen tekrarlamak
isteriz.

38 Inci madde ile asistana ii¢c yil muiddetle ayda 50 lira olarak verilen
tazminat, bu genc tedris elemani namzedinin docentlik imtihanina hazir-
lanabilmesi ve tezini ihzar edebilmesi icin, muhtac oldugu ilmi malzemevyi
temin bakimindan verilen sembolik bir primden baska bir sey degildir. Su
durumda bulunup, gece giindiiz {ic sene, hem giindelik asistanlik vazife-
lerini yapmak ve hem de en siki bir ilmi calismanin riyazetine katlanmak
vaziyetinde olan asistani, mesaisi saatle mukayyet bulunan diger bir cok
devlet memurlarna kiyas etmenin yersiz oldugu muhakkaktir.

38 inci maddede mevcut hiikmii de yukaridanberi arzolunan prensipler
muvacehesinde mitalaa etmek ve mutlaka muhafaza eylemek zaruretini
bir kere daha ifade ederiz.

Arzolunan miilahazalar disinda, kanun tasarisinda mevcut, Univer-
siteye dolayisiyle kabili tatbik oldugu diisiiniilebilen veya bu zehab:
verebilen mesela calisma saat, tarz ve usullerinin Personel Dairesince
tanzimine muteallik, yahut 17 nci maddenin 2 nci bendinde yer almis
bulunan Rektorliik, Dekanlik, Enstitii Mudurltgii ile ikineci bir 6gretmen-
ligin kabili telif bulunmadigina miitedair cesitli hiikiimler, Universitelerin
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gormekte bulunduklar: tedris ve arastirma vazifelerinin hizmet ademi

merkeziyeti ve Universite muhtariyeti cercevesi icinde ifasi bakimindan
" mahzurlu sayllmak lazimdir. Bir misal olarak biraz evvel sozu edilen
17 inci maddenin 2 nci bendindeki memnuiyetin tatbiki hususu ele alinsa,
en ehemmiyetli dersleri hocasiz birakmak ve Enstituleri ehliyetli ve
gayretli Midiirlerden, Fakiilteleri ve Universiteleri ayn evsafi haiz Dekan

ve Rektorlerden mahrum birakmaktan baska bir netice hasil etmiyecek
bu hiitkmii tervice imkan gorulemez.

Kanun hiikmii geregince, gecici ve zamanla mukayyet olan bu
vazifelerin ikinci ogretmenlikle kabili telif sayilmamasi, mevzuubahis

vazifelerin ehil 6gretim uiyelerince deruhte edilmemesini buyuk bir ihtimal
ile intac eder.

N etice: Butun bu izahatimizdan cikan netice sudur ki; (Devlet
Personel Kanunu) tasaris1 hakkindaki miutalaamiz, bunun dayandigi
prensipler itibariyle, memleketimiz gercek ve ihtiyaclar1 ve hukuki
rejimiyle kabili telif olmadigi ve binnetice kanunlastirilmamasi merkezin-
dedir. Hele mevzuubahis kanunun {niversitelere tesmilinin hic bir suretle
kabili tecviz sayilamiyacagi hakkindaki miutalaalarimiz yukarida arzolun-
mustur.

Bu itibarla layihanin sadece mucip sebepleri ve umumi esaslar

uzerinde durulmus ve bu hususlara dair miildhazalar serdedilmistir.
Ancak, simdiden ele alinmasi zaruri bulunan &mme ajanlarinin maas

ve ucretlerinin hayat seviyesine ve hususi sektore goére ayarlanmasi

meselesi, bu layiha disinda, Barem Kanunlarinda yapilacak degisikliklerle
halledilebilir.




