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Ferdin kendi menfaatlerini hiir ve serbest olarak gelistirmek
icin gosterdigi cabalarla, Devletin toplum yararina yaptig: faaliyet-
ler bir benzerlik arzeder. Devletin 19. yiizyilin 2. yarisindan itibaren
buyilik bir gelisme kaydettigi, faaliyet ve miidahale sahalarini fev-
kalade geniglettigi bir hakikattir. Ferdin hak ve menfaatlerinin ko-
runmasi yaninda, toplumun miisterek menfaatlerinin gelismesini
saglamak, Devletin en yiiksek gayesi olmustur.

Von List'in hakli olarak belirttigi gibi Ceza Kanunlar ferdi
himaye ettigi kadar, Devlet faaliyetlerini de himaye etmelidir. Bu
koruma neticede fertlerin de vararina olmaktadir®. Yakin zaman-
lara, kadar Devletin faalivet alani cok dar oldugundan Devlet aley-
hine iglenen suclarin sayisi pek mahduttu. Devlet faaliyetlerinin
artmasi ile beraber, bu faaliyetlerle korunan menfaatlere karsi isle-
nen suclarin adetleri cogalmis ve mahiyetleri girift bir hal almistir.

Ceza Kanunumuzun II. kitabinin 3. babinda «Devlet idaresi
aleyhinde islenen ciiriimler» bashigr altinda yer alan suclar, Devle-
tin faaliyetlerine kars: islenen suclardir ®.

—

1) Von Liszt : «Droit Pénal Allemand» 1913 (fr. terc.) 427.
2) Antolisei : Manuela di Diritto Penale, parte speciale II, Milano 1960,

8. 617,

— 660 —
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Bu yazida, Devlet idaresi aleyhine iglenen suclarin cezaland-
rilmasi hususundaki genel prensipler incelenecek ve bazi yabanci
mevzuatla mukayesesi yapilacaktir. Devlet, organi olarak memur,
ve fert uclusu temel tutularak soz konusu cirumlerin incelenmesi
yapilmigtir.

I — DEVLET IDARESI ALEYHINE ISLENEN CURUMLERIN
MUSTEREK HUKUKI MUHTEVASI

A) Devlet Idaresi Mefhumu :

Iktidar olay: biitiin insan topluluklarinda ortaya cikar, Insan-
ik tarihine bakacak olursak, ilk caglardan zamanimiza kadar bii-
tiin insan topluluklarinda ferdin yasayisini diizenleyen bir tegkilata
ve otoriteye rastlariz ®*. Her toplulugun simirlar: icinde faaliyet gos-
teren bir iktidar vardir; ailede babanin, sendika baskaninin, Dev-
lette devlet reisinin, dinde halife veya papanin v.s. otoritesi gibi, Bu
cesitli guruplar yekdigerinden ayri degil aksine olarak siki baglarla
biribirine baghdirlar. Yalniz bu muhtelif gruplar arasinda bazilar
ayricaliklara sahiptir. Demek ki iktidar cesitli sosyal gruplar ara-
sinda kesin bir gekilde ayrilmamistir. Biitin bu topluluklar icinde
bir tanesi bugiin bilhassa onem kazanmistir. Devlet diger topluluk-
larin iktidarlarini sinirlayan gercek iktidarin faaliyet gosterdigi ana
sahayl meydana getirmektedir . Su halde Devlet fertlerin ve toplu-
luklarin bir yekinu olmayip, onlar: agan bir varliktir. Ustiin iktidar
sahibi bir varlik sifat: ile devlet, organlar: vasitasiyla buginun top-
lum hayatinin dogurdugu cesitli ihtiyaclara cevap vermek zorunlu-
gundadir.

Toplum icinde hukuki diizeni kurmak (yasama), kurulmus olan
bu diizeni muhafaza etmek (yargi) ve yasama iktidari tarafindan
kanunlarla cizilen sinirlar icinde amme hizmetlerinin ifasi amaciyla
kanunlarin uygulamasn saglamak (yiiriitme) fonksiyonlarini devlet

3) Bertrand Russel : Authority and the Individual 1949 s. 12 zik. Ver-
san, Amme Idaresi 1957, s. 2.

4) Kubalv: Anayasa Hukukunun Genel Esaslarn ve Siyasi Rejimler
Ist, 1964, s. 116 - 121.
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ifa eder ®. Devlet fonksiyonlar: ve Anayasalardaki kuvvetler ayrili-
g1, idareden bahsetmedigi icin, idare fonksiyonu hakkinda sarih bir
fikir edinilememektedir. Idare faaliyetinin devletin fonksiyonlar:

arasinda Ozel bir yeri vardir. Devletin bu faaliyeti yiiriitme fonksi-
yonundan ayrilamaz, onun bir devamidir. Kanunlarin yalinkat ic-
ras1 ile devlet gayesie varmis olamaz. Bu icra kanunlarin simirlar:
icinde gerekli ve yararli seylerin yapilmasini da kapsar. Ancak bu
sayededir ki devlet gayesini elde eder. Bundan dolayidir ki, maddi
bakimdan da, orgarik bakimdan da yiiriitme ve idare fonksiyon ve
organi ayni seylerdir °.

Bazi miielliflere gore hiikiimet etmekle idare etmek arasinda
mahiyet farki vardir. Hilkkiimet etmek miihim prensip kararlar ile
bunlarin icrasina, devletin yiiksek menfaatine ait olan fonksiyonlar:
ifa etmektir. Idare etmek ise kanunlarin giinliik tatbikatini sagla-
yan giinliuk ve teknik amme hizmetlerinin yapilmas: ile ilgili olan
fonksiyonlar: yerine getirmektir’. Bdéyle mevzu itibariyle yapilan
bir ayirim dogru goriilmemistir. Hiikimetle, idareyi kesin bir hatla

o

o) Duverger, M.: Institutions Politigues, s. 167.

Devletin fonksiyonlarinin bu ayirima bugiin, Duverger'in tabiri ile kiy-
metini kaybetmekte, (devaloriser) olmaktadir. Yarg: organi ile yasama ve yi-
ritme organlarinin ifa ettikieri fonksiyonlar bakimindan aralarindaki ayrilik
onemini muhafaza etmesine ragmen, yasama ile yiriitme ayrimi degerini her-
yerde kaybetmektedir. Yiiriitme organi bugiin artik, yiiriitme fonksiyonu ma-
hiyetini tasiyan fonksiyonlari yapmakla yetinmemekte yasama sahasina giren
tanzimi fonksiyonlar yapma yetkisini gittikce genis bir sekilde kullanir. Fran-
siz V. Cumhuriyet Anayasasi bu halin en bariz delilidir. 1961 Anayasamiz,
yasama ve yiiriitme ayirimini muhafaza etmek istemigs ve bu yolda 5 mad-
de vazetmis ise de, olaylarin baskisi1 ve Anayasa mahkemelerinin vermis ol-
dugu kararlarla umumi gidise uyulmustur; Bak: Yarswvat Duygun, Yiriitme
organinin koydugu kaidelerle sug¢ ihdasi, ILH.F.M, XIX, s. 540.

6) Onar: Idare Hukukunun Umumi Esaslari, c. I, s. 4.

Duverger : a.g.e., s. 170, Bugiin devlet fonksiyonlarmmin yukarida bah-
sedilen klasik ayirimdan baska onun yerini almaga veya onunla yarigan ayl-
rimlara rastlanmaktadir, a - Siyasi iktidar, Idari iktidar aymrimi: Siyasi ikti-
dar prensip karari alan devletin yiiksek organlarimi ihtiva eder. Idari iktidar
ise bu prensip kararlarini miisahhas hédiselere tatbik eden ikinci derece organ-
lardir. b - Karar, Icra, istisare ve kontrol; mahiyetleri tamamen farkli olan
bu imtiyazlar pratikte istisnai olarak aym organ icinde birlegebilirler.
¢ - Hiikimet iktidamn ve tartisici iktidar (Pouvoir delibératif) ayirimi; bugiin
bati demokrasilerinde parlamento ile hiikGmet fonksiyonlarinin, diger iki ayi-
rimi biraz birlestiren bir usulle yerine getirmektedir. Hiikimet dar ménada
ele alinmig olup, icra demek olan genis ménasi degildir. (Duverger : 173-178).

7) Kubah:@ a.ge., 8. 119,
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biribirinden ayirmaya imkan yoktur. Bakanlar hem bir idare orga-
n1 hem de hiikiimet organidir. Hiikimet etmekle idare etmegi fonk-
siyonlarinin mevzuu bakimindan da tefrike imkan yoktur; zira her
ikisinin de konusu amme hizmetinin ifasidir ®.

Idare tabirine biri dar digeri genis olmak iizere iki ména veri-
lebilir .Mevcut turlu vasitalarla iglerin yurutulmesi, belli gayeler
icin icra edilen faaliyetler olarak ele alinirsa, bu halde devletin bii-
tiin fonksiyonlarini icine almis oluruz. Buna karsilik, daha teknik
manada, menfi bir tarifle «Devletin yasama ve yargi fonksiyonlari
disinda kalan biitiin faaliyetleri» ni anlayacak olursak devlet idare-
si tabiri ile, devletin dar manada idare fonksiyonunu ifade etmis
oluruz °. Bununla beraber sosyal refah ve gelismegi temin icin giri-
silen cabalarin tiimiiniin devlet tarafindan yerine getirilmedigi de
belirtilmelidir. Toplumun gelismesiyle artan ihtiyaclar:1 sadece dev-
letin karsilamas1 kafi gelmemekte, devletten baska kamu tuizel kisi-
leri de bu ihtiyaclar tiiketmek ilizere meydana getirilmektedir, Be-
lediye, koy gibi komiinlerin teskil ettigi amme idareleri ile hizmet
yerinden yonetim esasi lizerine kurulmus iiniversiteler, ticaret oda-
lar1 gibi Amme miiesseseleri de toplumun miisterek ihtiyaclar: ba-
kimindan devletin yaninda fonksiyonlar ifa ederler '° ''. Devlet ida-
resinin Idare Hukuku bakimindan yapilan bu aciklamasindan sonra
Ceza Hukuku acisindan tetkikine gelebiliriz. Dikkat edilecek olursa
Ceza Kanununda «Devlet Idaresinden» ne anlasilmasi gerektigi acik-
ca belirtilmemistir ve bu konuda herhangi bir tarife de rastlanmaz.
«Devlet Idaresi aleyhine islenen ciiriimler» basligin1 tasiyan 3. ba-
bin 12. faslinda Kanun, miisterek hiikimlerden bahsederek 279.
maddede memuru tarif etmektedir. Iste bu hiikiimden dolayisiyla
devlet idaresi kavramina girebilecek, kamu tiizel kisileri ve fonk-
siyonlarinin mahiyeti cikarilabilecektir.

Ceza Kanunu tatbikatinda memuru tarif eden hiitkmiin kullan-
dig1 «Devlet veya diger her tiirlii amme miiesseseleri...» ibaresin-
den, «Devletin yaninda diger her tiirlii kamu tiizel kisilerininy dev-
let idaresi adi altinda toplanmak istendigi anlasilmaktadir '?>, Me-

8) Kubah:@ a.g.e., 8. 119,

9) Omnar: 3; Giirelli, Riigvet ve IrtikAp Ciirlimleri, 2; Zanobini, Idare
Huk, (terc. Erman), s. 2.

10) 1961 Anayasasinin 116. md. mahalli idareleri, 120, 121 md. Ozerk
uruluslari, 122. md. Kamu kurumu niteligindeki miisterek kuruluglar: diizenler.

11) Onar: c. I, 8. 667 ve devami; Gurelli, s. 2.

12) Gurelli: 8. 3.
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haz Ceza Kanunu Projesinin bakanlik gerekcesinde (II., s. 112)
«Amme Idaresiy kavrami ile biitiin devlet faaliyetleri ve diger kamu
tiizel kisilerinin yaptig: faaliyetlerin ifade edildigi bildirilmistir **,

«Devaml1 veya muvakkat surette tesrii, idari veya adli bir am-
me vazifesi goren...» ibaresiyle Devletin yasama, idare ve yargi
fonksiyonlar:1 gosterilmistir. Devlet idaresi mefhumu her nekadar
bu baghktaki suclarin muhtevasina isaret ediyorsa da, gercekte yu-
karida belirttigimiz gibi, daha genis anlamiyla, Devletin ve diger
kamu kurumlarinin butiin faaliyetlerini ifade eder. Bununla bera-
ber devlet idaresi ile ilgili olan suclar, sadece idari faaliyetleri ifa-
de etmez; esas bakimdan yargi ve yasama faaliyetleri de devlet ida-
resi kavrami icine girer ¢, Ceza Kanunu 279. maddedeki «devaml
veya muvakkat surette tegrii, idari veya adli bir amme vazifesi go-
ren...» lbaresiyle devletin yasama, yiiriitme ve yarg: fonksiyonlar:
ifade edilmistir. Kanun koyucu bu fonksiyonlar aleyhine islenen
fiilleri cezalandirmakla devletin ve diger kamu kurumlarinin huku-
ka uygun olarak gelismelerinin onlenmesi veya zarar gormelerini
men etmek istemistir. Ancak surasini derhal belirtelim ki, bu suc-
lar sadece vatandaslara kars: islenmemekte, Aamme miiesseseleri ve
devlet adina hareket eden kimseler dahi bu bapta yer alan suclarin
magduru olabilmektedirler.

Incelememize konu olan halin muhtevas: genis ménasina alin-
mamistir °, Kanunun bu boéliimiinde tatbik alani sinirlandirilarak
diizenlenen konu daraltilmistir. Gercekten burada korunan devletin
bizatihi fonksiyonlar: olmayip, bu fonksiyonlarin hukuka uygun bir
sekilde ifasidir. Yani devletin fonksiyonel faaliyetlerini onleyen
biitiin hallerde kanun soz konusu olan hiikiimleri tatbik kabiliyeti
kazanmaktadir. Himaye edilen yalnizca teknik manadaki idari faa-
liyetler olmayip ,cesitli bakimlardan yargi ve yasama faaliyetleri
de himaye gormektedir. Mesela; C. K. 266, 268, maddelerindeki me-
murlar: tahkir suclarinda, tahkir devletin temel organlarina karsi
islenmisse bu maddeler tatbik edilemez.

Ceza Kanununun biitiin hiikiimleri bir kiil halinde incelenecek
olursa; Devletin politik menfaatlerini ihlal eden, Devletin hayatina

13) Manzini, V.: s. 1259, not 1.

14) Rel. Min. sul. prog. del de un nuova codice penale lav. pre, V/II, s. 111

15) Levi in Florian : Delitti Contro la Publica Amministrazione, Mila-
no 1935, s. 1.; Antolisei: 617, Rel. Min. Lav. pre. V. s. 111.; Guadagno: Ma-
nuela. di Diritto penale, Roma 1962, s. 533.
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miiteveccih fiiller, I. bapta «Devletin sahsiyetine karg: curumlery
ad1 altinda, yargi organlarinin hususi faaliyetlerini ilgilendirenler
de geleneksel bir mantikla ayri1 bir bapta «Adliye aleyhine ciiriim-
ler» olarak tanzim edildikleri goriilir *°. Ceza Kanunumuz bu suc
gruplarini otonom bir kategori suc olarak kabul etmistir. Devlet
idaresine kars: islenen fiillerden meydana gelen ciiriimler, bir amme
hizmetine baglh ve bu hizmeti ifa eden bir kimse tarafindan ya da
boyle bir sifata ve vazifeye sahip olmayan gahislar tarafindan, am-
me vazifesi goren kimselere kars: islenebilmektedir, Dolayisiyla bu
suclar; 1) Memurlarin isledigi suclar ve 2) Memurlar aleyhine suc-
lar diye iki kisimda toplanabilir. Yani birinci grup suclar bir fonk-
siyonel vazifenin ihlalini ifade etmekte, digerleri ise fonksiyonel
faaliyete yabanci olan kimseler tarafindan iglenen suclar1 tanzim
etmektedir 7,

B) Korunan Hukuki Menfaat :

Incelemekte bulundugumuz suclarin himaye mevzuu, Devletin
normal fonksiyonel faaliyetlerinin ve Amme Icaresi prestijinin hu
kuka aykir1 bir sekilde ihlalidir **. Biz bu konuda Antolisei’nin fik-
rine istirak ederek, korunan mevzuun, Devlet faaliyetleri oldugunu
kabul ediyoruz.

Toplumun ihtiyaclarin1 yerine getirebilmek, huzur, siikiin ve ge-
lismeyi saglayabilmek icin, devletin fonksiyonlarini yerine getirme-
si gerekmektedir, Memur sifatini haiz kimselerin, ika ettikleri bu
fiiller, vazifelerinin ifasi sirasinda vuku buldugundan birer vazife
sucu olmaktadir. Ceza Kanununun bu suclar cezalandirmasina, Am-
me hizmetlerinin tam olarak ifasi ile ilgili olmak iizere, vazifelerin
ihlali, sadakatin ihmali, hizmet emniyetinin ihlali ve hizmete ilgi-
sizlik girmektedir *°.

Ozel menfaatler saikiyle Devletin normal fonksiyonlarinin ye-
rine getirilmesine yapilacak baltalamalarin cezalandirilmasi en uy-
gun yoldur. Devletin bu fonksiyonlarinin iglemesiyle menfaatleri ca-
tigan, fertler, devlet memurlar: olabilecegi gibi, hususi gahislar da

16) Antolisei; s, 618.

17) Antolisei: s. 618.

18) Guadagno : 533; Manzini, Instituzione, 630; Aniolisei: 618, &mme
prestijinin korunan menfaat bakimindan s6z konusu olmiyacagim sdylemek-

tedir.
19) Garraud : Traite du Droit Penal Francais IV. 3. ed. 314.
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olabilir, Birinci grup, devletle aralarinda yapilan anlagmaga sada-
katsizlik, uymaga mecbur bulunduklar: disipline riayetsizlik etmis,
vatandasin devlet idaresinden bekledigi hizmet emniyetini yikmis-
lardir, Tkinci gruptakiler ise devlet idaresine, otoritesine kars: gel-
mig, devlet faaliyetlerinin aksamasina sebep olmuslardir.
Binaenaleyh, devlet idaresine kars: islenen fiillerin cezalandi-
rilmasiyla korunmak istenen menfaatin toplumun temel ve hayati
menfaatlerinden olan ve onun en esasli yasama sartini teskil eden,

Devlet mekanizmasinin normal surette islemesi oldugu sonucuna va-
rilmaktadir 2°,

IT — DEVLET ALEYHINE ISLENEN CURUMLERIN
CEZA KANUNLARINDAKI SISTEMI

A) Tarihge :

Yukarida da belirttigimiz gibi, yakin zamanlara kadar Devlet
faaliyetleri pek mahdut oldugundan devlet idaresi aleyhine islene-
bilecek suclarin sayisi da mahdut bulunmaktaydi. Fakat giinimiiz-
de devletin faaliyet sahalar1 geniglemis, korudugu menfaatler co-
galmis ve bunlarin ceza kanunlar tarafindan himayesi, yeni sucla-
rin ortaya cikmasina sebebiyet vermistir. Bu itibarla, «Devlet Ida-
resi Aleyhine Islenen Ciiriimler» in pek azimin arkasinda bir tarih
mevcuttur. Bu kiiciik grup suclardan bilhassa, memurlarin suclari,
ozellikle «adlive aleyhine islenen ciiriimler» menseleri eski caglara
kadar dayananlardir. Diger biitiin suclar yakin zamanlarda ortaya
cikmiglardir; hatta bazilar: cagdas miiesseselerdir *'.

Roma Hukukunda, bugiin devlet idaresi aleyhine isle-
nen suclardan pek azina rastlamaktayiz. Onlar da bugiin icin bir
hatira olmaktan baska deger tasimamaktadirlar.

Roma Cumhuriyet devrinde, bu suclari (crimen repetundarum
ve Ambitus, Peculatus ve Crimen Sodalicioum) denilen su¢ gurup-
lar1 tegkil etmekteydi 22. Mesela riisvet ciirmii eski zamanlarda dahi
bilinen klasik «Devlet idaresi aleyhine isglenen ciiriim» lerden biri-
dir, Riigvet suclar1 baslangicta daha ziyade fertleri ilgilendiren mal

20) Gurells: s. 9.

21) Von Laszt: 8. 428.
22) Von Liszt : s. 430: Mommsen: «Le Droit pénal Romain t IIl».
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aleyvhine islenen ve tazminati gerektiren bir suc¢ olarak goziikiir-
ken, Romanin son zamanlarinda miieyyidelerle yapilan degisiklikler
sonucunda Amme Idaresi aleyhine islenen suclar hiiviyetini kazan-
mistir.

Cermen Hukukunda, Cermen kavimlerinin devlet ve
hiikimet seklinin basitliginden vazife suclarinda bir homojen mef-
huma rastlanmamaktadir. Carolinada ise vazife suclari mefhumu-
nu aramak biraz bosunadir =2,

XIV yiizyila kadar meri olan ve bilhassa XVI, asir Italyan Ce-
za Hukukuna tesir eden eski Kilise Hukukunda sistemli
bir ceza mevzuat: yoksa da cesitli hiikkimler yaninda konumuzla il-
gili kaidelere de rastlanmaktadir !, Eski Tiirk Hukukunda
ise, bilindigi gibi Osmanli Devleti, kuruldugu ve gelistigi devirlerde
tamamen ser’i hukuka bagl idi. Ancak bilhassa devlet idaresine
baglh hususlarda Osmanli hiikiimdarlar1 da kanunlar vaz etmisgler-
dir. Bu kanunlar ser’i hiitkiimlere uygun olmakla beraber tamamen
milli ruha ve zamanin ihtiyaclarina cevap vermislerdir **, Daha son-
ralar1 bu muhtelif padisahlar zamaninda ihdas edilen kanunlar top-
lanmis ve bir kiillivat meydana getirmistir. Hic bir sistem ve tas-
nife dayanmayan bu kiillivat icinde idari teskilata ve beledi husus-
lara miiteallik cezalar vaz etmis kanunlara rastlanmaktadir #°.

1839 Giilhane Hatt1 Hiimayununda «.. ser’an menfur olup arabi-
yeti miilkiin sebebi azami olan riisvet maddei kerihasinin fimabad
ademi vukuu maddesinin dahi bir kanunu kavi ile tekidine bakil-
siny ?7 ciimlesinin o zamanda devlet faaliyetlerinin ne yolda korun-
dugunu bize gostermektedir.

Giilhane Hattinda mevcut bir kayda dayanarak meydana geti-
rilen 1256 Ceza Kanunu ** toplu hiikiimler ihtiva etmesine ragmen,
fragmanter mevzuat ananesini devam ettirmigtir . Bugiin anladi-
gimiz manada Devlet Idaresine kars: islenen suclara dair bashk al-
tinda toplandigina rastlamamaktayiz. Ancak miinferit bazi suglar

23) Lollina: 49; Von ILaszt: 430.

24) Schiappoli: 613; zik. Gurelli: 16.

25) Ahmet ILaitfi : Mir'ati Adalet veya Tarihce-i Adliye, Devleti Aliyye
Ist. 1304, s. 131.

26) Ahmet Laitfi: s. 136.

27) Server Feridun @ Anayasalar ve Siyasi Belgeler, s. 6.

28) Kanun metni icin bak: Ahmet Laitfi: s. 129.

29) Donmezer - Erman: c. I, 8. 123.
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maddeleri arasinda yer almigtir *°, Bir onceki kanunun eksiklikleri-
ni gidermek amaci ile yayinlanmig olan 1267 tarihli Kanunu Cedit
inceledigimiz konuya bir yenilik getirmemistir.,

Ancak, 1810 Fransiz Ceza Kanunundan iktibas edilen 1274 Ce-
za Kanunnamei Hiimayunu, Osmanli Devletinde, fragmanter mev-
zuat devrini kapayan kanundur. Kendine gore bir sistematigi olan
bu Kanunun 1. babi memurlarin vazifeleri sirasinda isledigi suclar-
dan bahsetmektedir *’,

1889 Italyan Zanardelli Kanunu 1926 Ceza Kanunumuza kay-
nak tegkil etmesiyle inceleme konumuz olan bu suclar «Devlet Ida-
resi Aleyhine Curiimler» baslig: altinda mevzuatimiza girmis ve bir
sisteme ulasilmistir,

B) Mukayeseli Hukuk :

Devlet Idaresine karsi suclarin islenmeleri ve faillerindeki ku-
surlarin gosterdigi Ozellige gore sistemlendirmek ve miimkiin oldu-
gu kadar kolay anlasilmasini saglamak icin bir sistematige, bir tas-
nife baglanmak ihtiyaci, doktrinal esaslara ve tatbikattan alinan
sonuclara dayanmaktadir.

Ceza. Kanunlar: sistematiginde bu ciirimlerin digerlerinden bir
ayirima tabi tutulmasi ilk defa Italyan mevzuatinda ortaya kon-
mustur.

Bir sistematik yapmak mecburiyeti, doktrin tarafindan da hisse-
dilmis, baz1 yabanci ceza hukukculari mevzuatlarinda karigik bir
halde bulunan bu suclar, «<Amme Idaresine karg: ciiriimler» baghgi
altinda toplanmistir ®2,

Anglo - Sakson Hukukunda s6z konusu suglar hakkinda Com-
man Law, ve Statute Law’da hiikiimler vardir. Ingiliz Ceza Huku-
ku belli bir metinde tesbit edilmediginden miielliflerin arzusuna go-

30) 1256 Ceza Kanunnamesi meseld riigvetin mahiyetinin bilindigini
farzederek, riisvet suclarimi isleyenler icin cezalar tertip etmistir. (md. 5).

31) Ceza Kanunnamei Hiimayunu Ist. 1335, s. 31.

32) Levi: 2: Alman doktrininde Von Liszt Vervaltungsstaat'a kars: is-
lenen suclar adi altinda bu suclar toplamistir. Von Liszt: s. 427. Mayer - All-
feld: memurlarin isledigi ve memurlara kars: islenen ciurimler diye Italyan
Hukuku gibi ikili bir ayirima tébi tutulmustur. Lehrbuch des deutschen Stra-
frecht 8. ed. 1922, s. 569. Zik. Levi; Garraud, ise Fransiz Ceza Kanununda «me-
murlarin igledikleri vazife suclarinin ayri ayri fasillarda dagimik bir sekilde
diizenlenmesini tenkit ederek, Fransiz Kanun koyucusunun bu suglar bir bab-
ta toplamasinin gerektigini belirtmektedir. (Traité du Droit Penal c. IV, s. 311).

Huk. Fak. Mec, — 43
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re suclar tasnif edilmektedir. Bu gruba giren suclari bazilari «Am-
me otoritesinin onlenmesi ve suiistimali» ** bazilar: ise «Adliye aley-
hine islenen suclary ** basglig1 altinda tetkik etmiglerdir.

Alman Ceza Kanunu 2. bolimiinde «Amme vazifelerinin ifasi
sirasinda islenen ciiriimler» bashgini tagiyan 28, kisminda 331 - 3359.
paragraflar arasinda bu suclar diizenlenmigtir .

Fransiz Ceza Kanununda memurlarin vazifelerini ifa sirasinda
ika ettikleri ciiriimler kanunun muhtelif yerlerinde yer almakta-
dir *, 1 — Devlet aleyhine iglenen suclar (Crimes et Delits contre la
chose publique), 2 — Fertlere kars: iglenen suclar, (Crimes et De-
lits contre les particuliers) boéliimlerinde bu kategori suclar icine
girebilecek ciiriimler bulunmaktadir.

Isvicre Ceza Kanununda, «Memurluk vazifelerine ve mesleki va-
zifelere kars: islenen ciiriimler» basligini tasiyan genis bir bab icin-
de tanzim edilmigtir *7.

C) Tiirk Hukuk Sistemi ve Mehaz Italyan Ceza Kanunw :

a) Bugiin halen mer’i olan 1926 tarihli Turk Ceza Kanunu, me-
hazi olan 1889 tarihli Zanardelli Kanununda, «Amme Idaresi aley-
hinde ciiriimiersy 3. babta 168 - 209, maddeleri arasinda 12 fasil al-
tinda yer almaktadir. Evvelce de belirttigimiz gibi bu bapta devlet
faaliyetleri ile diger kamu tiizel kigilerinin yaptig: faaliyetler ka-
nunun himayesine alinmigtir **, Bu bab icinde fasillar 1930 Italyan
Ceza Kanununda oldugu gibi ikineci bir ayirima tabi tutulmamis,
tek bir baghk ile kifayet edilmistir, Gercekten 25 Mayis 1875 pro-
jesi Amme Idaresi Aleyhindeki Suglari, 1) Memurlar tarafindan,
2) Hususi sahislar tarafindan, Amme Idaresi iglenen suclar diye
iki grupta toplamistir. Fakat yapilan teklifin suc teskil eden fiil-
lerin hepsini iyi bir sekilde ihata edemedigi sebebiyle Zanar-
delli tarafindan alinmamigtir . Mesela riigvet sucu bu ayirima

33) Stephen : Digest of Criminal Law 17. ed. zik. Levi: 8. 2.

34) Harris and Wilshere ; Principles and Practice of the Criminal Law
L.ondon 1936.

35) Garraud:@ 8. 311,

36) Schionke - Schrider : Strafgesetzbuch, Kommentar 8, auflage 1947,
s. 1118.

37) Clerc: Cours elemantaire sur le code Penal Suisse Lausanne 1945
s. 283.

38) Rel. Min. zik, Manzini, V.: 1259, not 1.

39) Crivellari : Codice Penale Interpretato Torino 1894, V. s. 720
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tahi tutulamamaktadir. Aym zamanda bu suclari bir baglhik altin-
da toplamak, hiikiimlerin dagitimini daha mantiki bir sekilde ya-
pilmasi imkénini vermektedir *.

b) 1930 Italyan Ceza Kanunu ise bu gruba giren suclari «Am-
me Idaresine karsi iglenen suclar» adi altinda toplamis ve ikiye ayir-
migtir. Birinei bolumiin 314 - 335. maddeleri arasinda «Devlet me-
murlar:1 tarafindan Amme Idaresi aleyhine iglenen ciiriimler» yer
almistir. Babin 3. kisminda ise musterek hiikiimler adi altinda (357 -
360) Memur, (357.md.) Amme hizmeti ile miikellef sahis, (359.
md.), Amme ihtiyacina ait bir hizmeti ifa eden sahis, Amme hizme-
ti vasfinin ortadan kalkisi, (360. md.) tarif edilmistir.

Doktrinde Kanunun bu ayiriminin hatadan ari bulunmadig: ile-
ri siiriilmis, birinci kisimda memurlardan baska kimseler tarafin-
dan iglenen suclarin da yer almis oldugu ikinci kisim suclarin fail-
lerinin de &mme sahsi karakteri tasiyan sahislarin olabilecegi belir-
tilmistir 4*, Nazari bakimdan bu ayirim dogru olmakla beraber muh-
tevasi temel esasa uymamaktadir, Birinci grup suclar gercekten bir
vazifenin ihlalini ifade etmektedirler. Ikineci grup suclar ise fonksi-
yonel faaliyete vabanci kimseler tarafindan islenen suclari ihtiva
eder 42,

Yeni Kanunun gerekcesinde aciklandig: ilizere amme idaresi
faaliyetini daha enerjik bir himayeye tabi kilmak gayesiyle yeni
suc tipleri getirilmis, mefhumlar degistirilmis ve hiikiimler daha
ivi formiile edilmiglerdir *2,

Her iki kanunu karsilastiracak olursak, 1930 Kanunu Amme
Fonksiyonu muhtevasina Zanardelli kanununda bulunmayan amme
hizmeti, &mme ihtiyaci hizmeti gibi mefhumlar getirmistir, Amme
hizmeti ise sadece 1889 CK. 396. md. (TCK. 483. md.) s6z konusu
edilmigtir. Boylelikle 1889 Kanunu hakaret suclarinda bu hali ka-
bul etmesine ragmen, &mme idaresi icin diisiinmemis, tamamen ak-
sine olarak hususi gsahsa yapilan bir fiil gibi kabul etmistir. Diye-
biliriz ki, Zanardelli kanunu 207. maddesi dolayisiyla Amme Idare-
sinin menfaatinin himayesi, tam bir gekilde biitiin cepheleriyle ger-
ceklesmemistir 44,

40) Suman : Codice Penale Italiano, Torino 1892, s. 401.
41) Aniolisei: s. 618.

42) Antolisei: s. 618.

43) Rel Min. s. 113.

44) Rel Min., s. 114.
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Bu yiizden 1930 Kanununda 357, 358., ve 359. maddeler ilave
edilerek Devlet idaresine ceza tatbikatinda sadece Idari mahiyette
olmas1 aranmiyarak, mefhuma deger verilmis ve aciklik kazandi-
rilmistir *°.

1930 Ceza Kanununda bazi eski Italyan Kanununda bulunan
suclar bulunmamaktadir. Mesela TCK. 272, md. de yer alan «Memu-
run haksiz fiiline mukavemety sucu yeni Kanunda fagist rejim ta-
rafindan kabul edilemiyecegi icin mevcut degildir, 1944 yilinda 228
No. lu Kanun ile konulmustur *. 1950 Italyan Ceza Kanunu proje-
sinde mer’i kanunun hiikiimleri ve ayirimi aynen muhafaza edilmis,
yalniz vazifenin ihmali suclarin1 grev hakki ile bir arada diizenle-
mek icin, baz1 ayarlamalar yapilmak istenmigtir *7,

¢) Bugiin mer’'i olan 1926 tarihli Ceza Kanunumuz, mehaz
mehazi olan 1889 Zanardelli Kanununun «Amme Idaresi aleyhine is-
lenen cuirimlers babimin 1 - 10. kadar olan fasillari, bazi ufak degi-
sikliklerle aynen kabul edilmis ve «taahhiidat ifa etmemek ve hiku-
mete ait esyaya hile karistirmak» baghkli 11, fasil cikarilmis ve
ilave olarak «hiikiimet memurlar: tarafindan efrada karsi yapila-
cak sui muamelelery suclari konmustur, Bundan baska 1926 yi-
lindan beri isdar edilen cesitli kanunlarla s6z konusu baptaki hu-
kiimlerde esashh degisiklikler yapilmigtir.

Kanunumuzun bu babinda, kaynagini teskil eden kanunun sis-
temine uygun olarak suclari kendi aralarinda ayirmamistir, Ancak
3. babin ilk 4 ve 6. fasillari, memurlar, amme otoritesine mensup
olanlar tarafindan devlet idaresi aleyhine iglenen ciiriimlere ait ol-
dugunu ve fail olarak, memur ve amme otoritesine mensup olan sa-
hislar1 goriiyoruz. Ikinci kismi tegkil edebilecek diger fasillarda ise
ciirmiin fertler tarafindan, «memurlara ve amme otoritesine sahip
bulunan sahislara» kars: ika edilmesi asil olmaktadir.

Memuru tarif eden 279. maddenin hiikmii, kifayetsiz gorile-
rek 1930 Ity. Kanununun 357 ve 358. maddeleri kanuna alinmis, fa-
kat diger maddelerde degisiklik yapilmadigi icin eski durumdan
farkll bir neticeye varilmamistir, Tiirk Ceza Kanununda devlet ida-
resine kargi ciiriimler oldukca kotii bir gekilde yapilmig olup ayni

o

45) - Rel Nin.. 8. 117,
46) Guadagno :@ 8. 934.
47) Prog. Prelim. del Codice penale 1950, sul libro secondo, s. 74.
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zamanda her gruba girmemesi gereken bircok ciiriimler buraya gir-
digi gibi, girmesi gereken suclar da girmemistir .

Kanunumuzun hukiumlerini tetkik edecek olursak bazi madde-
lerde lizumsuz hiilkiimlere rastlayabiliriz. Meselda Kanunumuzun
riisvet suclar1 hakkindaki hiikiimleri sistemsizdir. Bunun sebebi de
hic siiphesiz mehazlarin 1889 Ity. ceza kanunu 1810 Fransiz ceza
kanunu ve 1274 tarihli eski ceza kanunumuzun tesgkil etmesidir *.
6123 sayil1 kanunla yapilan tadiller bu ahenksizligi biishiitiin art-
tirmistir. Kanunun 218. maddesindeki riisvette irtibat hali hiikmii
mehazda bulunmamasina ragmen Eskisehir komisyonu tarafindan
ilave edilmistir ki, luzumsuzdur, 237. maddede ise bir ahenksizlik
goriilmektedir. Evlenme manilerine riayetsizlik ile akrabalar ara-
sindaki cinsi miinasebetin suc sayilmasi meselelerini ayirt etmege
imkan bulunmamaktadir 3°, Nitekim fiicuru suc saymak icin 1953
yilinda verilen bir kanun teklifi TCK. 419. maddesine bir fikra ila-
vesini ongormekteydi *'. Yine 237. maddedeki cift evlilik konusu,
mehaz kanunda umumi adap ve aile nizami1 aleyhine islenen ciiriim-
ler babinda miistakil bir suc olarak yer almis ise de kanunumuzda
«Devlet idaresi aleyhine ciiriimlers babinda kismen nazar: itibara
alinmistir. Kanunumuzun bu sistemini miidafaaya imkan goriilme-
mektedir %2,

Yine Kanunumuzun 240. md. memurivetin suiistimali konusun-
da, tamamlayic1 bir hiikiim getirmektedir. Mevzuatimiza umumi
surette vazifeyi suiistimal sucu, 1274 Ceza Kanununun 102. md. si
1330 tarihindeki tadiliyle girmistir. Ancak 1889 Kanunu umumi su-
rette vazifeyi suiistimali cezalandirmaktadir. Bununla beraber Ceza
Kanunumuza her iki hiikiim de alinarak bu konuda, cifte hukum or-

taya cikmustir.
253. maddenin 1. fikrasinda «resmi elbiseyi hakki olmadan giy-

meks hali diizenlenmektedir. Béyle bir halin devlet idaresi aleyhine
clirlimler babinin «memuriyet iinvaninin gasbi» faslinda yer almasi

dogru goriilemez.

e —

48) Gerekceli Tiirk Ceza K. projesi, Adliye Ceridesi 1942, say1 2, s. 130.

49) QGurelli + 8. 137.

50) Erem : Devlet Idaresi ve Amme Nizami aleyhine clirimler, Anka-
ra 1959,

51) 22.2.1953 tarih ve karar: 32 No.lu Adalet Komisyonu Raporu. Tu-
tanak Dergisi, c¢. 22, 1953, say1 163, s. 65.

o2) KErem : 8. 4l.
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274. maddedeki «miihiir fevki sucu» nun da miistakil bir suc
olarak kabul edilip edilmemesi doktrinde ihtilaflidir. Miihiir fevki
baska sucun islenmesinde vasita olabilecegi, sadece miihiiriin fevki
gayesiyle hareket olunmiyacagi ileri surulmiistir .

Niifuz ticareti suclarini onlemek hususunda TCK. 278. mad.
vaz edilmis bulunmaktadir. Bu suc¢ dolandiricilik unsurlarini ihtiva
etmektedir. Sucun faili alelade kimseler olabilir, Zarar goren ise
devlet olmayip sadece hususi sahislardir. Bu itibarla bu sucun «Dev-
let idaresi aleyhine suclar» arasinda yer almasini da dogru gorme-
mekteyiz. Nitekim Italyan doktrininde «Duman saticilari» olarak
isimlendirilen sucun bu bapta diizenlenmesi tenkitlere maruz kal-
mistir 35, Tiirk doktrininde Erem °¢, niifuz ticaretinde memurlarin
suiistimalde bulunduklar: veya hic olmazsa tavsiye ile 1§ gordiikleri
intibai uyandirmasindan Amme Idaresinin zarar gorecegini belir-
terek bu sucu dolandiriciliktan ayirir. Bize gore ise Devlet Idaresi
aleyhine islenen suclarda korunan mevzu, Devlet faaliyetleridir;
Buna gore mal aleyhine iglenen suclardan sayilmalidir, Zaten
bu suca verilen cezanin dolandiricilik sucuna verilen cezadan daha
az oldugunu goéren kanun koyucu, 5-1-1961 tarih ve 235 sayili ka-
nunla cezayl «bir seneden bes seneye kadar hapis ve bin liradan az
olmamak iizere, temin veya vaad olunan menfaatin iic misli agir
para cezasi aliniry seklinde degistirmistir °7.

Bazi miiellifler bu sucun unsurlarinin dolandiricilik sucunun
unsurlarindan farkli oldugunu; dolandiricilikta «sanialar ve hile-
ler» yapilmasi arandigi halde, 278, maddede «Devlet memurlarin-
dan biri nezdinde hatir1 sayildigi yahut onlarla miinasebette bulun-
dugunu iddia etmek» sart kosuldugu ileri siirmektedir ¢, Bize gore

53) Erem : 8. 49,

54) Majno: Ceza Kanunu serhi, m. 1033.

99) Manzmi V.: 8. 1512,

06) Erem : 8. 132.

57) Ceza Kanununun 227, maddesinde yer alan istenileni «tervici me-
rama kaadir olmadig1 halde oldugundan bahs ile menfaat temini.» sucu me-
haz kanunda yoktur. Bu sucun tesekkiilii icin failin vazifesine dahil olma-
yan bir hususun ifasina muktedir olmadig1 halde, muktedir oldugundan bah-
sederek menfaat saglamasi icap etmektedir. Her seyden once failin bizzat yap-
maga muktedir goriinmesi ve ayrica igin yapilacagindan bahis ile kandirici
gekilde vaitte bulunarak menfaat temini gibi unsurlar aranmaktadir. (5. CD.
18.12.1951 4899/4899). Dikkat edilecek olunursa 278, maddedeki Devlet me-
murlarina intisap iddias: ile menfaat temin etmek sucu ile 227, maddedeki sug
arasinda bir benzerlik goriilmektedir. Her iki halde de «Duman satilmaktadir»y.

58) Kunter : Ictihatlar, s. 400.
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«Devlet memurlarindan biri nezdinde hatir1 sayildigini yahut on-
Jarla miinasebeti bulundugunu iddia etmek» bir kimsenin hiilus ve
saffetinden istifade ederek kandiracak mahiyette hile ve sanialar
kullanmaktir. Dolayisiyla dolandiriciliktan fark: yoktur. Kanun ko-
yucu hangi hallerin hile ve sania sayilacagini bilhassa gdstermistir.

Italyan Yargitayr 29 mart 1949 da ittihaz ettigi bir kararinda
«bu sucun hiirriyet ve mal aleyhinde bir suc sayilamiyacag: zira do-
gan neticenin amme idaresinin tahkiri ve kiiciik diisiiriilmesidiry,
demektedir *°. Halbuki bu sucda failin kasdi amme idaresini tahkir
etmek ve kiiciik diusiirmek olmayip karsisindakini kandirarak men-
faat temin etmektir. Yine ayni mahkeme 28 kasim 1949 tarihinde
verdigi bir kararinda, «passif suje daima amme idaresidir, hususi
magdur ise neticenin hakkinda tahakkuk ettigi, paray: veren sa-
histirs demektedir °. Bilindigi gibi her sucun tabii ve zaruri mag-
duru Devlettir; muayyen suclar bazi sahislara zarar verebilir ve
bunlar da o sucun magduru sayilabilir ,

Bu sucun islenmesinde Amme Idaresinin prestiji ihlal edilme-
mistir; Devlet ancak her sucta oldugu gibi tabil magdurudur. Bir
kimsenin Devlet memurlarinin tahrik suretiyle suc igleyebilecek-
lerine inanmasi, Devlet faaliyetlerinin islemesini aksatan bir husus
degildir, Sadece o ferdin inancidir. Fert kendisine soylenen ve gos-
terilen gseylere, kendi muhakemesinden hayat tecriibesine veya kar-
sisindakinin sahsina olan giiveninden inanir ve itimad eder. Bura-
da s6z konusu olan ferdi ve hususi inanctir .

IIT — DEVLET IDARESI ALEYHINE ISLENEN SUCLARDA
SIFAT MESELESI

A — Genel olarak sifat : Bilindigi gibi Ceza hukukunda suc-
lunun veya magdurun bir takim sifat ve niteliklere haiz olmasi, ba-
zen sucun bir unsurunu teskil edebilecegi gibi, baz1 hallerde agirla-
tic1 veya hafifletici sebebin tatbik edilip edilmemesini de miimkiin
kilar 3,

Inceleme konumuz olan suclarda sifat meselesi biiyiik bir Onem
tagir. Failin veya magdurun, memur veya A&mme hizmetiyle muvaz-

59) Cassazione : 29 mart 1949, Giustizia penale, 1949, 1I,, s. 216.
60) Cassazione :° 28 kasim 1949, Archivio penale, 1949, IL, s. 326.

61) Doénmezer - Erman @ 5. 419,
62) Erman @ Sahtekadrlhik ciiriimleri, Istanbul 1954, s. 12.

63) Donmezer - Erman @ c¢. II/1, s. 419.
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zaf kimse sayilmasi, Kanunumuzun ikinci kitabinin ucuncii babin-
da yer alan suclarin biiyiikk bir kisminda unsur olarak sayilmis-
tir °¢. Memurlar Devlet faaliyetlerinin korunmasinda fail veya mag-
dur olarak yer alirlar, zira amme hukukunun en genis sujeleridir;
hem devletin bir hizmetkari, hem de kamu kudretinin bir kismini
degisik nisbetlerde kullanan kimsedir ,

Genel olarak bir memur tarifi vermek giictiir; her mevzuat yii-
riirliikte bulundugu iilkenin pratik ihtiyaclarina cevap vermek iize-
re bir hal tarzi koymaktadir ®°, Halk dilinde, idare hukukunda ve
ceza hukukunda baska anlamlar tasir. Hatta ceza takibatinda, mem-
leketimizde memurlar bakimindan bir kriter eksikligi yaratilmig-
tir. 1940 yilinda Yargitay tarafindan ittihaz edilen bir ictihad:i bir-
lestirme kararinin sonucu olarak BMM, 1255 sayili tefsir kararinda
bulunmustur ¢’. Boylelikle ceza takibatinda memur kavrami acikl-
ga kavusmustur °. Halk arasinda Memur Devlet veya diger kamu
miiessesesinden iicret alan sahistir *°. Memurun idare hukuku aci-
sindan bir tarifini yapmak istersek, «Kendisine bir 4mme hizmeti
tevdi edilmis, Idarenin daimi, sabit ve normal amme hizmetleri kad-
rosuna girmis ve bu kadronun dereceleri arasinda kaynamig olan
kimsedir» diyebiliriz °,

788 sayili Memurin kanununun 1. maddesi «Kendisine Devlet
hizmeti tevdi olunan ve sicilli mahsusunda mukayyet olarak umumi
ve hususi biitcelerden maas alan kimseye memur deniliry diyerek
bir tarif vermistir. 1961 Anayasasinin 117, maddesine gore ise «Dev-
letin ve diger kamu tiizel kisilerinin, genel idare esaslarina gore yu-
riitmekle yiikiimlii olduklari, kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevleri» olan kimseler memur sayilmaktadir, Anayasa
biitiin kamu hizmeti goren asli ve siirekli kamu tiizel kigilerini goz

64) Meseld, zimmet (m. 202), ihtilas (m. 203), irtikdp (m. 209), ris-
vet (211. m.), memuriyet vazifesini ihmal ve suiistimal (m. 228 - 230) sucla-
rinda failin memur sifatini haiz bulunmasi bir unsurdur. Riigvet teklifi (m.
220), memura, mukavemet (m. 258), hakaret taarruz gibi baz suglarda mag-
durun memur olmasi unsur telakki edilmistir.

65) Cathérine: Le Fonctionnaire Francais, Paris 1961, s. 15.

66) Giritli: Amme Idaresi Teskilati ve personeli, Istanbul 1963, s. 142.

67) Sicilli avanin 1941, c¢. 22, s. 619.

68) Ozek : Tiirk Hukukunda Memurlarin Muhakemesi, IHFM, c¢. XXVI,
1960, ayr1 basi, s. 8.

69) Walline: Traité du Droit Administratif Paris 1957, s. 739.

70) Onar: I, s. 812 - 813.
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oniinde tutarak Memurin kanunundan daha genig bir memur tarifi
vermektedir.

Ceza hukukunda memur kavrami, Idare hukukunun memur
statiisinden daha genis bir anlami vardir. Ceza kanununda ve tat-
bikatinda memur kelimesi memur statiisiine dahil olanlardan baska
diger kategorllerdekl biitiin ajanlar: da ihtiva eder ™.

1889 Italyan ceza kanunu memurun tarifini verdigi 207, mad-
desinde, memur mefhumunu gerceklegtiren ve tamamlayan baz kav-
ramlar koymustur. a) Noter, Amme ajani, Adli vazifelileri memur
olarak kabul etmistir; b) Baz kimseleri hizmet gordiikleri sirada,
— Hakim, Jiiri iiyesi, Bilirkisi, Terciiman, Sahit — memurlara ben-
zetmigtir; c¢) 284. maddede sahtekarhik ciiriimleri ile ilgili olarak,
baz1 sahislar da yine memur gibi kabul edilmistir.

Biitiin bu ilavelere ragmen Zanardelli kanunu, Amme hizmeti
fonksiyonunun himayesini gerceklestirememistir. Bu kanuna gore
senator ve milletvekilleri, memur mefhumu icine girmemektedir,
Bu sahislar amme idaresi aleyhine islenen ciiriimlerin failleri ola-
bilecegine gore kanunun bu maddesi miyop bir hiikiim olmakta-
dir "2, 207. madde ayn1 zamanda Devletin himaye ettigi alt kurum-
lar1 komiin, eyaletler gibi ve yine Devletin kontrol ettigi biitiin mii-
esseselerin Amme vazifesi goren mensuplarini madde diginda bi-
rakmigtir, bu yiizden Italyan mahkeme kararlari arasinda ihtilaf-
lar cikmasina sebep olmustur. Zanardelli kanununun bu acikligini
kapatmak icin 1930 Italyan Ceza Kanunu bu konuda 357, 358. mad-
deleriyle yeni hiikiimler getirmistir ™.

71) Alman ceza kanununun 113, 116, 336 ve 359. paragraflari; Fransiz
ceza kanununun 169, 173. maddeleri; Isvicre ceza kanununun 110. maddesi me-
muru tarif etmektedir.

i2) Rel. Min.,, 1185.

73) 1930 Italyan Ceza Kanununun aldkali maddeleri;

«<M. 357 — Ceza Kanunu tatbikatinda :

1 — Daimi veya muvakkat surette tesrii, idari, veya adli bir amme
fonksiyonu ifa eden Devlet veya sair &mme hiikmi gahsi mustah-
demleri,

2 — Daimi veya muvakkat ivazli veya ivazsiz, ihtiyari veya mecburi su-

rette, tesrii, idari veya adli bir &mme fonksiyonu ifa eden kimseler,

Memur sayilir.»

«M. 358 — Ceza Kanunu tatbikatinda :
1 — Daimi veya muvakkat surette bir d&mme hizmeti ifa eden Devlet

vesair A&mme hiikmi sahislari miistahdemleri,
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B — Tiirk Ceza Kanununun 29. maddesi 1889 Italyan Kanunu-
nun 207. maddesinden biraz farkli olarak memuru tarif etmektey-
di. Ancak 1936 tadilatiyla adi gecen madde degistirilmis, bu defa
1930 Italyan Kanununun 357 ve 358. maddeleri mehaz olarak alin-
mistir ”*, Eski kanunda sadece memur tabiri bulunmaktaydi. Tadil
gerekcesinde «Ceza kanununun kimlerin memur sayilacagini goste-
ren 279. maddesi, bilhassa bu layiha ile teklif olunan tadillerden
sonra maksadi ifadeye kafi gelmemektedir. Esasen bu noksan dola-
yisiyla mer’i kanunun 211. maddesinde 279. maddedeki tarifin di-
sinda kalan bazi kimselerin de memur gibi riigvet sucunu isleyebi-
lecekleri kabul olunmustur. Devletin emniyeti aleyhindeki ciiriim-
ler bahsinde yapilmasi tekiif olunan tadiller dolayisiyla da memur
hakkindaki tarifin daha genis tutulmasi lizumuna kani olan ve ta-
dili teklif olunan maddelerin bazilarinda memurdan baska amme
hizmeti gormekle muvazzaf kimselerden bahsedilmekte ve bunlarin
da memur sayilacagi beyan edilmekte oldugunu g6z oniinde tutan
enciimenimiz 279. maddenin tadilini teklif etmege karar vermistir.»
denilmektedir 77,

Ceza kanunumuzun alakali maddesinin 1. fikrasinda amme va-
zifesi goren kimse olarak memur tarif edilmekte, ikinei fikrada ise
ceza tatbikatinda amme hizmeti gormekle muvazzaf olanlar sayil-
maktadir. Ayn: maddede «... devamli veya muvakkat iicretsiz veya
iicretli, ihtivari veya mecburi olarak tesrii, idari veya adli bir am-
me vazifesi goren diger kimselerin» memur sayilacagi tasrih edil-

2 — Daimi veya muvakkat, ivazli veya ivazsiz, ihtiyari veya mecburi
surette bir &mme hizmeti goren diger kimseler,
Bir A&mme hizmetiyle muvazzaf kimse sayilirlar.»

74) TCK. 279. maddesi: «Ceza kanununun tatbikatinda:

1 — Devamli veya muvakkat, surette tesgrii, idari veya adli bir amme
vazifesi goren devlet veya diger her tilirli &mme miiesseseleri me-
mur, miustahdemleri,

2 — Devamli veya muvakkat, tcretli veya icretsiz, ihtiyari veya mec-
buri olarak, tesrii, idari veya adli bir &mme vazifesi goren diger
kimseler memur sayilir,

Ceza kanununun tatbikatinda &mme hizmeti gor-

mekle muvazzaf olanlar:

1 — Devamli veya muvakkat surette bir &mme hizmeti géren Devlet ve
diger amme miessesesinin memur ve miustahdemleri,
2 — Devamli veya muvakkat, ilicretli veya iicretsiz, ihtiyari veya mec-

buri surette bir &mme hizmeti goren diger kimselerdir.»
75) 8.6.1936 tarih ve Esas 1/204, 1/495 karari Adliye Enciimeni Mazba-
tasi1 (3038 sayili kanunun gerekcgesi) Caglayan, s, 931,
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mekle memurdan bagka — Idare hukuku acisindan memur sayil-
mayan — Fahri ajanlarin, miikelleflerin ve yardimecilarin ceza ka-
nununa gore memur olduklar1 gosterilmektedir, Ikinci fikradaki ay-
ni mealdeki bir hiikiimle &mme hizmetlerine istirak eden, memur-
lardan ayri olarak Fahri ajan, miikellef ve miistahdemlerin de bu
guruba girdigi kabul edilmistir ™,

Ceza kanununun 1936 tadilat1 gayesine ulagamamigtir, zira Am-
me hizmeti goren kimseler, ceza tatbikatinda memur sayilmamakta
ve Devlet Idaresi aleyhine iglenen zimmet, ihtilas, irtikip gibi suc-
larda kanun yalniz memurdan bahsettigi icin, bu kimseler bu gibi
suclardan dolay: cezalandirilamamaktadir. Bunun sebebi, yapilan
tadil yalniz 279, maddeyi hedef tutmus diger maddeleri unutmus
olmasidir. Kald: ki bazi maddelerde, mesela 138, maddede «... me-
mur veya amme hizmetini ifa ile miikellef kimse» tébiri kullanil-
mistir. Boyle olunca, memur sayilamayan ve fakat amme hizmeti
goren kimselerin en onemli baz1 Devlet idaresi aleyhinde ciiriimle-
rin failleri olarak cezalandirilmalari miimkiin degildir 7”. Iste bu
viizdendir ki, mevzuatimizda yer alan bazi kanunlar kimlerin Tiirk
Ceza Kanununun uygulamasinda devlet memuru sayilacagini bilhas-
sa gostermigtir ™",

a) Amme vazifesi, Aamme hizmeti ayirimi : Ceza kanununda-
ki bu ayirim, bazi miiellifler tarafindan birbirinin miiteradifi ola-
rak kabul edilmis ve &mme hizmeti ile amme vazifesini tefrik icin
amme kudret ve otoritesinin istimali kistasi ileri stirtilmustur ™. Bu
da bize gostermektedir ki copciiler, otobiis sofor ve biletcileri ceza
tatbikatinda memur sayilmak istenmemektedir; dolayisiyla iki mef-
hum arasinda fark mevcuttur.

Istirak ettigimiz bir goriise gore kanunda esasen bir kriter mev-
cuttur, «Memur denildigi yerde Amme vazifesi goren kimse» anla-

0): Ompri: I B. 871.
77) Erman : Ceza Tatbikatinda ve takibatinda Memur, SBOD. 1947,

c. IT ,sy. 1-2, 8. 253.; Kunter: Mahkeme Ictihatlari, THFM. 1947, c. XII, s. 764.

78) 4792 sayilhi isci Sigortalar:1 Kanununun 7. md.; 6145 sayih Tirkiye
Posta Telgraf ve Telefon isletmeleri kurulug kanununun 14. md.; 6186 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Igletmesi Kurulug kanunu 26 ve 27.
md.; Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan ikti-
sadi tegekkiillerin tegkilatiyla idare ve murakabeleri hakkindaki 3460 sayili
Kanunun 43. md.; 359 sayili Tiirkiye - Radyo - Televizyon Kurumu kanununun
22. maddesi.

79) Dénmezer : Memurin muhakemat kanunu bakimindan Memur, Ig-

tihat kronigi THFM. 1943, c. IX, s. 823.; Onar: s. 877, not. 6.
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silmas1 gerekir *°. Amme vazifesi Devletin fertlere birakmasi caiz
olmadig1 sahalarda ve Devletin kamu kudreti esaslarina gore yii-
riittiigii faaliyetlerde s6z konusu olur *'. Bir ferd de kamu kudreti
esaslarina gore hukuki tasarruf ve fiillerde bulunursa amme vazi-
fesi gordiigii kabul edilir, memurdur. Ceza kanununun 279. madde-
si bakimindan vaziyet boyle olmakla beraber 1961 Anayasasi 117,
maddesinde «Kamu Hizmeti» kriterini temel tutmustur. Boylece
iki kanun arasinda bir uygunsuzluk ortaya cikmaktadir. CK. 279/1
de «Amme vazifesi» ni, «<Amme hizmetinden» ayirarak dar bir tarif
vermekte, buna karsilik «Devamli veya muvakkat..» «.. memur ve
miistahdemlery ibarelerini kullanmak suretiyle Anayasa koyucusu-
nun vermis oldugu tarifi genigletmektedir. Bununla beraber 279,
maddenin Anayasaya aykiri oldugunu ileri siiriilemez; zira Ceza ka-
nunu ancak kendi tatbik alani bakimindan memur mefhumunu be-
lirtmistir. Gercekte 279. madde bir memur tarifi vermemekte mad-
dede yer alan bazi kimselerin «Ceza tatbikatinda... memur sayila-
cagl...» n1 ifade etmektedir. Ancak bugiin Anayasa karsisinda Am-
me vazifesi kistasiyla memurun bir tanimini vermek eksik olacak-
tir. Goriiliiyor ki ceza hukuku acisindan memur teknik bir mefhum
olmayip sucun islenmesi bakimindan bazi kolayliklara sahip olan
kimselerdir *2,

b) Ceza Kanununda miistahdemler : Mistahdemler amme hiz-
metlerinin goriilmesini temin icin, daimi hizmet kadrosuna girme-
den, daimi veya muvakkat olarak' idare hesabina faaliyet gosteren
sahislardir. Bunlar amme hizmetinin bir unsurunu teskil etmezler;
aAmme hizmetleri teskilatinin miitemmim -ciiziidiir. Amme hizmet-
lerine istirakleri cebren olmadigindan miikelleflerden ayrilirlar *.

Ceza Kanununun 279, maddesinin birinci fikrasi «memur ve
miistahdemlerdens bahsederek bunlari ceza hukuku bakimindan
memur saymistir, Ancak yine kanuna gore gordiikleri amme vazife-
sinin, «tesrii, idari ve adli» olmas1 gerekmektedir, Kisaca bunlari
gorelim *®*,

aa) Tesrit bir amme vazifesi goren miistahdemler : Bunlarin
en onemlileri Milletvekilleridir. Maddede bulunan «muvakkatens ke-

80) FErman :@ 8. 256., Kunter: 8. 764,

81) Kunter :@: s. 765; Erman:@ Sahtekarhk cirimleri, s. 292.
82) Erman :@ s. 236.

83) Onar: e 1,'sm 821,

84) Bitin bu hususlar icin bk. Erman: a.g.m., 8. 257.
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limesi amme vazifesi gorenleri kapsadigina gire milletvekilleri de
bu hal igine girebilirler. Aksi halde bdyle bir hiikiim olmasaydi,
meslek edinme ve devamlilik s6z konusu olmayacagindan bu gibi
kimseler yardimci sayilamiyacaklardir. Zaten yukarida belirttigi-
miz gibi mehaz kanunun tadili sirasinda mebus ve senatorlerin me-
mur sayllmamalar: tenkid konusu olmustur. Buraya Cumhurbaska-
ni, Basbakan ve bakanlar: da ithal edebiliriz.

bb) Adl bir amme vazifesi goren miistahdemler: Bunlar, Ha-
kimler, Saveilar, Zabit katipleri, Icra memuru, suc kollugu gibi
bizzat hukukl tasarrufta bulunmak veya istirak etmek suretiyle adli
amme vazifesi goren kimselerdir.

cc) Idari bir dmme vazifesi goren miistahdemler: Bu guruba
Devletin merkez teskilatina tabi biitiin organlar: girer *°, Ayni za-
manda mahalli idarelere mensup olan fakat Merkez Tegkilat:1 organ-
larinin (Vali, Kaymakam gibi) tasarruflarina istirak eden yardim-
cilar memur kabul edilir.

c) Fuli Ajanlar : Memur ve diger ajanlarin, sifat ve yetki-
leri, secim ve tayin gibi bir gsart tasarrufa veya bir akde istinat eder.
Boylelikle amme hukukuna ait yetkileri kullanmaga hak kazanir-
lar; Bazen ise fert secim veya tayin gibi tasarruflar mevcut olmak-
sizin, fiilen memurlara ve diger ajanlara ait yetkileri kullanir ki, bu
gibi gahislara Fiili Ajan denir *°, Sayet fiili ajanin yaptig1 tasarruf
hukuki mahiyette olup, bir amme vazifesi gormekte ise, ceza huku-
ku bakimindan memur sayilmasina hic bir engel yoktur ®. Yalmz
burada «Gasip» tan farkli oldugunu da kabul etmek gerekir. Gasi-
bin yaptigi tasarruf bir hiikiim ifade etmez; birincisinin yapmig ol-
dugu tasarruflar muayyen sartlar altinda idareye baglanildigi hal-
de, gasipin tasarruflar1 icin ayni gey diustuniilemez ™.

d) Hususi Sahiwslar : Daha once de belirttigimiz gibi 279/1.
2. bendinde «diger kimseler» tabiri ile, memur ve yardimci olmayan
kimseler ifade edilmek istenmistir. Bunlar Fahri Ajanlar, Miikellef-
ler ve bir Amme hizmeti goren hususi sahislar olabilir. Bunlardan
birincisi, Devlet veya dmme miiesseseleri organlari iginde, ikinci-

85) Omar: c¢. I, s. 697 - 627.; Giritli: s. T1.

86) Devlet Sarasi 1. Devai dairesinin 37/1470 sayili karari1 Kararlar
mecmuasl, sayl 4, s. 75.; Onar: s. 939, 940, 942.

87) Onar: c. I, s 940.

88) Hrman :@: s. 263.



686 DUYGUN YARSUVAT

ler ise disindadir. Burada da gaye amme ihtiyacim1 karsilamaktir,
Amme idaresi ihtiyaclarin gayeye uygun olarak elde edilmesini ba-
zen imtiyvaz seklinde hususl sahislara da birakabilir.

Adli bir amme vazifesi goren hususi sahislar icine Tanik, Bi-
lirkisi, teknik miisavir, terciiman girer. Bu sahislar Yargi fonksi-
yonuna katildiklar: icin — CK, 282, m, ne gore — gelmege mechur-
durlar; zaten davet lizerine veya re’sen geldiklerine gore aralarin-
da bir vazife bagi dogmaktadir. Hakemleri ve avukatlar: gordiikle-
ri islerin mahiyetleri doktrinde ihtilafli olmakla beraber bu guruba
sokabiliriz *°, Hakemin izhar ettigi irade ile Yargicin iradesi ara-
sinda bir fark yoktur; hakem de bir hukuki tasarrufta bulunmak-
ta bir amme vazifesi gormektedir *°. Ceza muhakemesi hukukunda
hiikiim vermek kollektif bir tasarruf olduguna gore toplumsal mii-
dafaa makamini isgal eden avukat da hiikmiin verilmesine kendi
fiil ve iradesi ile katilmakta ve yarginin meydana gelmesinde rol
oynamaktadir **. Dolayisiyla bir amme vazifesi gormektedir; Me-
murdur °2,

Sonuc olarak diyebiriz ki, «bir amme vazifesi goren ve usuliine
uygun bir gekilde bu vazifeye istirak veya yardim eden memur ve
miistahdemler ile bunlarin disinda kalan, bir amme hukuku miina-
sebeti ile ayni sekilde dmme vazifesi goren hususi sahislar ceza
kanununa gore memur sayilmaktadir.» *,

Goriiliiyor ki, 279, madde memur tarifini genigletmekte, buna
karsilik amme vazifesini esas alip amme hizmetinden ayirmak su-
retiyle tatbik alaninmi daraltmaktadir *¢.

C — Sug teskil eden fiille Sifat araswmdaki miinasebet :

Incelemekte bulundugumuz aAmme menfaati ile ilgili, suc¢ teskil
eden hallerde, prensip olarak magdur veya failin hususi bir vasia
sahip bulunmas: kafi degildir. Ayn1 zamanda suc teskil eden fiille,
bu vasfa sahip olan kimse arasinda bir rabitanin mevcudiyeti sart-
tir. O zaman hizmet veya vazifenin ifasi ile fiilin birbirine uygun-
lugu aragtirilir; yani fiil, hizmet veya vazifenin ifas1 sirasinda ika

89) Erman :@ s. 268; karsiy goriiste, Kunter: 8. T6T7.

90) Erman :@ 8. 267.

91) Kunmter : Ceza Muhakemesi Hukuku, 2. bas1 Istanbul 1964, s. 28
92) Ermamn ::@ 8. 268,

93) Gurelli: s. 953.

94) Erman:@ 8. 270.
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edilmeli veya memuriyet vazifesi ile bir aldkas: bulunmalidir. Me-
sela hatadan istifade suretiyle islenen irtikdp fiillerinde aranilacak
husus, fiilin vazife dolayisiyla igslenmis olup olmadigidir *°,

Diger baz1 hallerde ise vazifenin ifasi belirli bir unsur olmak-
tadir. Misal olarak, 266 - 268, maddelerde yer alan «Resmi sifata
haiz olanlar aleyhinde ciirumleri» gosterebiliriz. Kanun burada «ifa
ettigi vazifeden dolayi» hakaret veya sovmeyi aramistir, Burada
vazifenin ifasi bir unsur olmaktadir. Bazen ise fiille vazife arasin-
daki ilginin mevcudiyeti bir postiila olarak kabul edilir; 335. mad-
dedeki, «Devlet memurlarindan iic veya daha ziyade kimse evvelce
aralarinda vaki olan karar ve ittifaka binaen usul ve nizam hilafi-
na memuriyetlerini terk ederlerse» hiikmiinii bu hale 6rnek olarak
gosterebiliriz, Demek ki suctan suca degisen bu miinasebeti her suc
tipinde tek, tek tesbit etmemiz gerekir *°.

Ancak bu konuda tetkik edilecek bir husus bu hususi vasfin
kesilmesi halidir. Bu hususda ceza kanununun 280, maddesi su hiik-
mii koymustur: «Memuriyet sifati kanuna gore ciirmii teskil eden
anasirdan veya curmiin esbabir miseddidesinden addolundugu yer-
lerde memurdan bu sifatin zail olmus bulunmasi veya ciirmiin vu-
kuu esnasinda vazifesini ifa halinde bulunmamasi bu kaidenin tat-
bikine mani degildir» *°.

Kanunun bu hiikmiini tetkik edecek olursak, eksik oldugunu
goriiriiz. Zira mehazin hiikmii ile karsilastirildiginda suc¢ ile va-
zife arasindaki illivet bagina isaret edilmedigi anlasilir., Bu huk-
miin eksik olmasinin bir sonucudur. Ayrica 279. maddede amme
hizmeti goren kimselerden de bahsedildigine gore, bu maddeye tam
olarak uyamayan 280. maddede sadece memurdan bahsedilerek am-
me hizmeti gorenlere temas edilmemigstir. 280, maddeye gore kanun,
fiili agirlatic1 sebep veya unsur olarak kabul etmigse bu sifatin sug
islendikten sonra kalkmis olmasi, agirlatici sebebin veya sucun te-
sekkiiliine mani olmaz. Bu hiikiim Amme kudretine sahip bulunan
sahislarin daima A&mme menfaati ile ilgili olduklar: diigiincesini dog-

05) Antolisei: 8. 625; Erem: s. 17; Giirelli: s. 83.
96) Antolisei: 8. 630.
97) 1930 Italyan ceza kanununun 360. maddesi soyledir:
«Kanun memurun veya amme hizmetiyle miikellef olanin veya &m-

me ihtiyaci hizmeti gérenin sifatimi bir sugun unsuru veya agiria-
tic1 sebebi telakki ettigi zaman, bdyle bir sifatin sugun ikai sirasin-
da miirtefi olmus bulunmasi, fiil ifa edilen hizmete taallik ettigi
takdirde sucun tesekkiiliine veya agrlatici sebebini berteraf etmez.»
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rulamaktadir. Bu halde iki sart aranilacaktir; 1) Fiilin memuriyet
vazifesi ile ilgili bulunmasi, 2) fiilin mahiyeti itibariyle, sozii gecen
hallerde islenmesine imkan bulunmasidir, Yani sifatin suc islendi-
gi zaman kalkmis olsa bile, icra ettigi vazife ile ilgili olmas1 sebe-
biyle yine de bir sorumluluk dogabilmektedir. Mesela halen emek-
li statiisiinde bulunan bir memurun, hizmet gordiigii zamana ait
bir memuriyet sirrini ifsa etmesi (CK. 229); halen hakim olmayan
bir kimsenin, hakim oldugu zaman vermis oldugu bir mahk{imiyet
hiitkmiinden dolay1 hakarete maruz kalmasi, burada gosterilmesi

gereken orneklerdendir ¢,
IV — SONUGC

Devletin ve amme miiesseselerinin hukuka uygun olarak gelis-
melerinin onlenmesi veya zarar gormesini men etmek gayesiyle ka-
nun koyucu tarafindan devlet idaresi aleyhine islenen curumler vaz
edilmistir. _

Bu babta yer almis olan suclar devletin fonksiyonel faaliyetle-
rine karsi islenen suclardir. Bu faaliyetler tesrii, adli veya idari ola-
bilir, Burada bizatihi devletin fonksiyonu degil, bu fonksiyonlarin
yerine getirilisi korunulmustur.

Devletin fonksiyonlarini organlari olan memurlar vasitas: ile
yerine getirebilir, Memurlar kamu kurumlarinin hayatiyetini ifade
ederler, veya daha dogrusu amme hizmetlerinin en genis siijeleridir.
Iste kanun, Devletin mekanizmasini igletenlere kars: yapilacak teca-
viiz ve muhalefetleri devlet idaresi aleyhine bir suc¢ olarak gormus-
tilr. Bu fiiller evvelce de belirttigimiz gibi sadece vatandaslar ta-
rafindan islenemez; kamu kurumu ve Devlet adina hareket eden
kimseler tarafindan da islenebilir, Boylelikle Devlet kendi faaliyet-
lerini simirlamakta, ayni zamanda kendi kendini himaye etmekte-
dir. Bu grupa giren suclardan genel olarak su unsurlar1 gormekte-
yiz: 1) Devletin fonksiyonlarini ifa ile miikellef yetkisi bir gahsin
mevcudiyeti, 2) a) Bu yetkili sahis tarafindan yetki ve sifatini
muhtelif sekillerde kotiiye kullanarak, veya b) Diger hususi sahis-
lar tarafindan, devletin fonksiyonlarinin yerine getirilmesinin On-
lenmesidir. Bu iiclii miinasebet bize devlet idaresi aleyhine islenen
ciiriimlerin temel karakterini vermektedir. Ceza Kanunumuz ucun-
cii babinda Devlet idaresi aleyhine igslenen en karakteristik ve umu-

98) Rel. Min. 121.; Antolisei: s, 628.; Guadagno: s. 536.; Levi:
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mi curimleri bir araya toplamistir, Kanunumuzun sistematiginde
bir degisiklik yapilarak Devlet idaresi aleyhindeki ciiriimler 1930
Italyan kanununda oldugu gibi ikili bir ayirima tabi tutmak ye-
rinde olur.

Giin gectikce Devletin genigleyen faaliyet sahasini daha ener-
jik bir sekilde korumak icin yeni mefhumlara ihtiyac vardir, Amme
hizmeti ve amme icin zaruri hizmetler mefhumlar: bu babta yer al-
malidir. Amme hizmeti basit bir isi ifade etmez. Ayni zamanda Dev-
let idaresine ait bir hareket ve icrayi ortaya koyar. Tam bir hizmet
mahiyetindedir, fakat temel hizmet sayilmaz.

Bir amme hizmeti icra ile miikellef olan sahis kategorisi sa-
dece hususi sahislar1 ifade etmez; Devlet ve diger kamu kurum-
lar1 tarafindan miikellef kilinmis diger kimseleri de anlamak lazim
gelir. Bu sekilde amme miikellefiyeti ile amme hizmeti arasindaki
intibaksizlik ortadan kalkmis olur,

Amme icin zaruri hizmetler kavramina gelecek olursak; bu
mefhuma oOzellikle Italyan doktrin ve mevzuatinda rastlamakta-
yiz. Ilk defa olarak 1926 yilinda kollektif is miinasebetleri dolayisi
ile kabul edilmis olup daha sonra 1930 Italyan Ceza Kanununa gir-
mistir, Amme hizmeti ve vazifesinden farkli olan bu halde, Amme
kudretini elinde bulundurmayan fakat amme hizmeti ile ilgili icra-
atta bulunan hususi sahislar so0z konusu olmaktadir. Bunlar amme
vazifesi ve hizmetine baghdirlar.

Amme hizmetleri toplumla ilgili gayet genis sosyal ihtiyaclar-
dir. Amme idaresi onu kendi maksadinda ifade eder. Mesela Tekel,
bir sehrin elektrik ihtiyacinin temini, demiryollar: gibi. Biitiin bu
haller Devletin ekonomik ve politik bakimindan halkin ihtiyaclari-
nin tatminidir. Bu ihtiyaclar1 Devlet bizzat kendisi yerine getire-
bilecegi gibi, hususi sahislar vasitasi ile de yaptirabilir, Amme igin
zaruri olan hizmetlerin yerine getirilmesinde de esas gaye amme
ihtiyaclarini karsilamaktir. Amme idaresi bu ihtiyaclarin tiiketil-
mesini kendisi yapmaz, hususi sahislarin serbestce calismalarindan
istifade eder. Kesin olarak toplumla ilgili olmakla beraber bunlarda
tekel karakteri yoktur.

Halen mer’i olan kanunda bu ikinci mefhuma yer verilmemis-
tir. Amme hizmeti ise, 1936 tadili ile 279. maddeye alinmig, fakat
1930 Italyan Ceza Kanununda oldugu gibi irtikap, ihtilas, zimmet
gibi bazi miihim suclarda, memurun yanibasinda «amme hizmeti ile

muvazzaf kimse» tabirinin eklenmemesi ahenksiz bir hal meydana
Huk, Fak. Mec. — 44



690 DUYGUN YARSUVAT

getirmigtir °°. Biitiin bu soOylediklerimizden Ceza Kanunumuzun
Devlet idaresi aleyhine ciiriimler babinin ne kadar degisiklige muh-
tac oldugu acikca anlasilmaktadir.

Yine Kanunumuzda bu babtaki suclarda bir 1slahat yapmak ge-
rekir; bazi ciirimlerin mesela riigsvet gibi yeniden tanzim edilmesi
liizumsuz tekrarlardan kurtulunmasi, yazida belirttigimiz suclarin
babtan cikarilmasi ve bazi hiikiimlerin bu baba alinmasi yerinde
olur. |

Bize en iyi ornek teskil edecek siiphesiz ki, yine 1930 Italyan
Ceza Kanunu olacaktir.

Asistan Duygun YARSUVAT
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