GOZETIM AKTARILMASI (*)

Prof. Nurullah KUNTER

Birinci Boliim: Genel Hiikiimler

1 — Tanum ve terminoloji

Gozetim aktarilmas: (transmission de gurveillance (1), transfer
of supervision), bir Devletin yetkili makamlarinca gartla mahkum
edilen veya sartla saliverilen kigilerin, bu Devletin istegi lizerine, de-
neme suresinde, bu kisilerin mutat olarak oturduklar: yerin bulun-
dugu Devletin yetkili makamlar: tarafindan gozetilmesini saghyan

bir tekniktir.

(*) Bu inceleme 1-12 Eyliil 1975 de Cenevrede toplanan <Suclarin
onlenmesi ve suclularin tretmani» konusunda Birlesmis Milletlerin 5.
Kongresine, Ceza Hukuku Milletlerarast Derneginin katkilarindan biri
olarak sunulmak f{lizere 1975 ilkbaharinda yapilmis ve fransizcasi1 Revue
Internationale de Droit Pénal'in 1975 yazinda basilan 1974 yili 3 ve 4. sa-
yisinda yayinlanmistir (s. 639_654). Yazar Tiurk okuyucular1 icin maka-
leyi yeniden kaleme almistir.

(1) Bu makalenin fransizeasinda, Ceza  Yargilarinin Milletlerarasi
Degeri Konusundaki Avrupa Sozlegsmesinde «transmission des procédures»
denilmesine bakarak, heniiz miicerret bir kavram haline gelmemis olma-
sinin da tesiri ile «gbzetimin aktarilmasi» manasina gelen «transmission
de la surveillances terimini kullanmistik. Gozetim yetkisinin bir Devlet-
ten digerine aktarilmasi cok yeni bir durum oldugundan ilk defa ilerl
sirdligimiizii sandigimiz bu terim yerine gimdi, meseld «kan nakli» teri-
minde oldugu gibi, «gozetim nakli» demegi ve fransizcada <¢transmission
de surveillance» terimini kullanmagi uygun bulmaktayiz.

s -1}
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Milletlerarasi Ceza Hukukunun bu yeni kurumuna ¢ok defa,
meseld 51 sayili Avrupa Sozlesmesinde oldugu giki, «gartla mahkum
edilen veya sartla saliverilen kigilerin gozetimi» denilmekte ise de,
biz «sartla mahkim edilen veya sartla saliverilen Kigilerin gozetimi-
nin aktarilmasi», yahut daha iyisi, kisaca «gozetim aktarilmasi» adi-
m veriyoruz. Bu adi vermemizin gerekceleri gunlardir,

1) Burada, «kogusturma aktarilmasi»nda oldugu gibi (2) bir
Devletin yetkisinin diger Devlete aktariimasi soz konusudur.

2) «Yabanci ceza yargilarinin (3) yerinegetirilmesi» terimin-
de aktarilmadan soz edilmiyorsa da yabanci sifati bu kurumun mil-
letleraras: niteligini belirtmege yetmektedir. Buna karsihlk «gartla
mahkum edilen veya sarth saliverilen kisilerin gozetimi» teriminde
kurumun milletleraras: niteligini belirten bir kelime yoktur.

3) Aktarilma sozli, kurumun sade milletleraras1 olusunu degil,
fakat kollektifligini de anlatmaktadir. Gercekten meseld «bir Devlet
bagska bir Devlette mahkim olan1 geriverir veya gozetir» dedigi-
mizde, sadece geriveren veya gozeten Devlet so6z konusu imig gi-
bi, yalmiz o Devlet ifade edilmistir. Buna karsilik aktarilma, iki Dev-
letin birlikte hareketi olmadan diistiniilemiyeceginden, bu kelime
bu kurumun dayandigt Devletler arasinda igbirligi temeline daha
uygundur.

Yaptigimiz tanim, aktarilanin «gézetim» olup «yardim» olmadi-
gm1 da agiklamaktadir. Ingilizcede «after-care» terimi ile ¢ok defa
hem gozetim hem yardim ifade edildigine, gézetim haklarinda ge-
reginde gerialinabilen gsartlh bir rejim uygulanan kigiler bakimin-
dan s0z konusu olduguna, yardim ise ancak kesin olarak saliveri-

(2) 73 numarali Avrupa Sozlesmesinin fransizca adinda, hazirhk ca-
lisgmalarinda son ana kadar kullanilan «transmission des poursuites» ye.
rine son dakikada «transmission des procéduresy denilmis olmasi bizce
isabetsiz olmustur. Tiirkceye yine <kogusturma (veya kogusturmalarin)
aktarilmasi» diye cevirmek gerekir (KUNTER: Ana Cizgileri ile Ceza Ko-
gusturmalarinin Aktarilmasi Konusunda Avrupa Sozlesmesi, MHAD, 1974
Kubali'ya Armagan sayisi, s. 643,

(3) «Yarg terimini uyusmazhigi kiling gibi kesip atan <kaziyel
muhkeme» kargiligi kullaniyoruz. Netekim yargi organi derken, yargi ya-
pan, Kisaca yargiliyan organ kasdedilir., Yargi baska, yargilama baska
olduguna gore <kaza» tiirkcelestirilirken «yargi» degil, «yargilamay de.
nilmelidir (KUNTER: Ceza Muhakemesi Hukuku, 5. basi, 1974, s. 76).
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len kisilere wuygulandigina gére, gozetim aktarilmas: ingilizceye
- «transfer of supervision» olarak cevrilmelidir.

Gozetlm aktarilmasi, ceza konusundaki milletleraras ishirligi
_tekmklerl arasina son zamanlarda girmistir., Bugiin bu konuda alt1
ieknik uygulanmaktadir: 1) Suclularim geriverilmesi, 2) Ceza igle-
rlnde yardimlagma, 3) Gozelim aktarilmasi, 4) Yabanc yargilarin
gozoniinde tutulmasi, 5) Yabanci yargilarin yerinegetirilmesi, 6) Ko-
gusturma aktarilmasi.

Bu sayma, bu tekniklerin eskilik sirasim1 da gostermektedir. Ger-
cekten ilk iki teknik en eskileridir. Son dordu oldukc¢a yenidir, zira
baska bir Devlette verilmis yargilara, hatta ceza kogugturmasinda-
ki islemlere hukuki deger tanimanin egemenlikten vazgecmek de-
mek olmadig, gittikce milletleraras: nitelik kazanan sucluluga kar-
s1 savasta milletlerarast dayanismanin egemen Devletler arasinda
daha siki bir isbirligini gerektirdigi ancak son zamanlarda anlagila-
bilmistir.

2 — Gozetim aktariimasimin hukuki niteligi

Gozetim aktarilmasi, tam bir yerinegetirme olarak gczukmedi-
ginden, ceza konusunda milletleraras: isbirliginin gerektirdigi yeni
teknikler arasinda ¢ok fazla giiclik ¢ikarmamigtir. Bunun igindir ki
meseld Avrupa Konseyi iginde bu teknik, suglularin geriverilme-
si (4) ve yardimlagsmadan (5) sonra da olsa, ceza yargilarinin yeri-
heg"‘e"'tirilrnesinden (6) ve kogusturmalarin aktarilmasindan (7) once
kabul edllmlgtlr Ne var ki gozetim aktarilmasinin goriiniisu alda-
ticadar, (;unku burada soz konusu clan yine yerinegetirmedir.

- Yerinegetirme (exécution), deger denilen hukuki madalyann
blr yuzudur Diger yliz de gozoniinde tutma (prise en considération)

(4) Suclularin Geriverilmesi Avrupa Sozlesmesl, 1957, No, 24 (7376
sayili kanuna Kabul edilmistir) (RG 18.11.59 D. III. 41, 24).
- (5) Ceza Islerinde Karsilikhh Yardim Avrupa Sozlegmesi, 1959, No.
30.(1034 sayili kanunla kabul edilmistir) (RG 16.10.68, D. V. 7. 2901.
| (6) Ceza Yargilarinin Milletleraras1 Degeri Konusunda Avrupa So0z.
lesmesi, 1970, 8. 70 (Sozlesmenin yazar tarafindan yapilan ozel terclimesi
icin bak. ITHFM,: 1970 (36), s. 79. (Tiirkiye 26.6.74 de imzalamigtir).

(7) Ceza Kogusturmalarinin Aktarilmasi Konusunda Avrupa Sozles-
mesi;. 1972, No. 73 (Sozlesmenin yazar tarafindan yapilan oOzel terciimesi
Icin bak. (IHFM, 1974 (40), s. 643). (Tlrkiye 25.6.74 de imzalamigtir).
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dir. Bir islemin hukuki degeri, amca erisme ve sonu¢ dogurma hu-
kuki imkanidir. Bu imkan iki suretle gercgeklegir: ya iglem amacina
erisir, yahut bir sonug dogurur. Birincisine yerinegetirme, ikincisi-
ne gozoninde tutma denilir (8). Unutulmamaldir ki bir yargimin
yerinegetirilmesi sadece ihtiva ettigi mueyyideler bakimindan ol-
maz, yargl biitini ile ve bitiin sonuclar ile yerinegetirilir (9). Go-
zetim alanminda fransizcada ¢ok defa «mise en oeuvre» denilmesi de
anlamlidir. Egemenlik elden gidecek korkusu ile yerinegetirme di-
yvemiyenler, ayn1 manaya gelen bir bagka terim kullanmak zorunda
kalmiglardir. |

Goriiluyor ki yerinegetirme, dar manada, sartsiz kararlann ye-
rinegetirilmesi olarak alinirsa, gozetimin yerinegetirilmesinin genig
manada oldugunu kabul etmek gerekecektir. Zira gartla mahkum
edilen veya sartla saliverilen kiginin gozetimi hakkindaki sarthh ka-
rar geregince yapilan gozetim, o kararin yerinegetirilmesinden basg-
ka bir sey degildir (10).

Bir baska Devlette yapilan gozetim, butliin yerinegetirmelerde
oldugu gibi, Devletlerin karsihkli olarak birbirlerinin hukuki sis-
temlerine glivenmelerine baghdir. Bunun i¢indir ki bu teknik hig
bir zaman evrensel olamiyacakt:r. Buglin i¢in ancak belli bolgeler-
de bulunan ve hukuki diizenlemelerde ortak prensiplerden hareket
eden Devletler arasinda s6z konusu olabilir (11).

(8) KUNTER: Ceza Muhakemesi Hukuku, 5. basi, 1974, s. 193; Le
probléme de l'équivalence en matiére d'interruption et de suspension de
la prescription, dans «Aktuelle Probleme des Internationalen Strafrechty,
Mélanges dédiés au Dr. Heinrich Griitzner, Hamburg, 1970, p. 80; ROPERS
(J. L.): Le marché commun et les effets internationaux des jugements
répressifs, dans «La semaine judiclaire» 13 nov. 1963, doctrine, No. 1797
colonne 2

(9) KUNTER: Les déchéances et les autres conséquences positives
des jugements répressifs. Dans «Aspects de la valeur internationale des
jugements répressifs», Conseil de I'Europe, 1968, p. 84.

(10) HULSMAN (L.H.C.) Tijdschrift voor Strafrecht dergisinin 1964
yil1 340. sahifesinde yayinlanan «La reconnaissance du jugement pénal
étranger» adli makalesinde «gozetim altina alma» ile ¢sartla mahkimiyet-
te 6zel Odevler yliklenmesiyni, yabaneci ceza yargisinin olumlu sonucu do-
layis1 ile «yerinegetirilecek» tedbirler arasinda saymaktadir., Keza LOM-
BOIS (C,) da sozlesmede «gozetim» diye adlandirilan birinei sistemin «g0..
zetim tedbirlerinin basit bir yerinegetirilmesi» oldugunu acikc¢a sdylemek-
tedir (Droit pénal international, Paris, 1971, p. 540, no. 492).

(11) Résolution du IXe Congrés international de Droit pénal, La Ha-
ye, 1964, Actes du Congreés, p. 484.
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3 — Gozetlm aktariimasmin gereerSI | o

Suglularm yemden topluma kazandiriimalar: ve suglarin 6nlen-
melen bakimlarindan sarth tedbirlerin faydasi bugiin herkesce ka-
bul edleektedlr Sartla saliverme coktan beri kanunlara girmistir.
Cezanin ertelenmem kontrolli serbestlik ve bunlar gibi hiurriyeti
kald1r1c1 .cezalar yerine gecgen tedbirler de her yerde ve Avrupa
]{onseyl Bakanlar Komitesi dahil (12) herkes tarafindan onerilmek-
tedir. Eger gartla mahkum edllen veya saliverilen kisilerin gozetimi

ig. hukuk bakimindan bu kadar taydali ise, insanlarin bir lilkeden

dlgerme geglelenmn hizla arttig, = gozetilecek kisilerin her zaman
gozetime karar veren ulkede bulunmadiklari gunimuzde, milletler-
arasi bakimdan da o kadar faydali oldugunda siiphe edilmemelidir.

Sarthh karar1 veren Devletten baskasinin gozetmesi lehinde bir
diger gerekce.de yabancilari kot durumdan kurtarmaktir. Gergek-
ten bugliin yabancilar vatandaglara nazaran kotli durumda bulun-
maktadirlar. Milletleraras1 bir sozlesme olmadigindan gozetimin di-

ger Devlette yapillamiyacagini duslinen hakimler, mahkumiyetin

veya cezanin ertelenmesi yoluna pek gitmemektedirler. Yabancilar,
ayni nedenlerle, sartla salivermeden de pek yararlanamamaktadir-
lar. Meger ki gartla saliverme kararindan scnra sinirdigi da edilsin-
ler. Bu takdirde de sartla saliverme amacina erisememekte ve ha-
zirhksi1z olan kigi tekrar suc islemege terkedilmektedir. Vatandaj
ve yabanci arasindaki bu farkhh durum, eskiden pek az olan uygu-
lamalarda soz konusu iken, son zamanlarda, yer degistirmelerin art-
masl yuziinden goz yumulamiyacak bir olgcuye varmigtir (13).
Bir bagka Deviette gozetimin bir diger fayvdasi da, Devletleri
tekerriire karst korumasidir. Bu fayda soyle aciklanmistir (14): Ba-

- (12).. Bakanlar Komitesinin (65) 1 sayih 22.1.1965 sayili karari. Bu
kararin metni i¢in Bk. CONSEIL DE L'EUROPE: Le sursis, la probation et-
les autres mesures de substitution aux peines privatives de liberte, 19686,
D. 5. | | | o X%
(13) CONSEIL DE L'EUROPE: Rapport explicatif sur la Convention
européenne pour la surveillance des personnes condamineées ou libérées
sous -condition, 1970, p. 7; DUPREEL (J.): Les principes communs adop-
tés au plan européen dans le domaine de la probation et aulres mesures
conditionnelles. Dans Droit pénal europfen.. Bruxelles, 1970, p. 465. |

- ++{14) - HERMANN (J.): Séminaire de Bad-Driburg consacré a la Con.
vention européenne pour la surveillance des personnes condamnées ou
libérées sous condition, -Dans «Bulletin de I'’Administration pénitentiaire»,
Bruxelles, 1968, p. 202.
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z1 memleketlerde hakimler, sanik nasil olsa cezasin1 gektikten sonra
sinirdis1 edilecek ve cezasina boylece agir bir mieyyide eklenecek
diye, az ceza vermektedirler. Bu mahkamlar, emniyet dyigiinceleriy-
le kapali cezaevlerinde tutulmaktadir. Bu gesit cezaevlerinde yer
sayis1 az oldugundan, yer agmak igin, nasil olsa ilerde sinirdig1 edi-
lecekler diye bu kisiler mumkun oldugu kadar cahuk sartla salive-
rilmekte ve simirdisi edilmektedirler. Zamanindan g¢ok erken sahive-
rilen bu kisiler gonderildikleri ililkelerde yani c¢ok defa vatandag:
oldugu Devlette tekerriir tehlikesi yaratmaktadirlar. Zira onlardaki
suc isleme tohumlarn zararsiz hale getirilmig degildir. Zira ilgili hig
bir yardim ve denetim gormeden kendi kendine islah olmak zorun-
da kalmakta, su¢ tohumlar1 gelisme ic¢in orada ¢ok musait zemin
bulmaktadir.

4 — Kuzey Devietleri arasinda gozetim aktariimasa

Milletleraras: isbirliginin teknigi olarak goézetim aktarilmasimin
ilk uygulanmasina Kuzey Devletleri arasinda rasthiyoruz. Danimarka,
Finlandiya, Isveg, Izlanda ve Norveg bakanlarmdan olugan Kuzey
Devletleri Adalet Bakanlar1 Konferans:1 1953 yilindaki toplantisinda,
hurriyeti kaldirici cezalarin yerinegetirilmesi ve sartla mahkum
edilen veya saliverilen kigilerin goézetimi sorunlarinin ele alinmasi-
na karar verdi. Hazirlanan tasar1 Kuzey Devletleri Konseyine su-
nuldu. Bu Devletlerin her biri 1963 yili i¢inde, diger kuzey memle-
ketlerinde verilen ceza yargilarinin yerinegetirilmesi konusunda,
metni hemen hemen ayni olan, bir kanun kabul etti., Bu isbirligi
1.1.1964 de yururlige girdi (15). llave etmek gerekir ki 1964 den
énce de sartla mahkim edilen kisiler yerlestikleri diger kuzey mem-
leketinde, kanuni bir dayanak olmadan da, gozetilebiliyordu. Fakat
bu durum hi¢ de sakincasiz degildi, zira mahkGmiyet yargisi ile ko-
nulmug olan gartlara riayetsizlik halinde kanuna dayanmadan goze-
ten makamlarin mudahelesi kolay olmuyordu (16).

(15) ROMANDER (H.): Les tentatives d harmonisation et l'uinifica-
tion du droit penal et de la procédure pénale dans les Etats nordiques.
Dans_ <«Droit pénal européen», Bruxelles, 1970, p 562.

(16) Exposé des motifs du projet de lol danois sur la coopération
avec la Finlande, 1'Islande, la Norvége et la Suéde en matiere d'exécution
des décisions judiclaires (C.EP.C. IV (82) 3, p. 18).
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5 — Benelux Devlefleri arasinda gozetim aktarilmas:

Benelux diye adlandirilan Belgika, Hollanda ve Liiksemburg
Devletleri toplulugunun kurmus oldugu Hukuku Birlestirme Komis-
yonu 1964 yilinda ceza yargilarinin yerinegetirilmesi konusunda bir
andlagsma ontasarisi hazirladi. Bu andlasma 26.9.1968 de Brukselde
imzaland1 (17). |

Benelux andlagmasinda, kuzey memleketleri Srneginden farkh
olarak, gozetimin diger iki Devlette yapilabilecegi hakkinda bir
agikhik yoktur. Her halde ihtiya¢ duyulmamis olacaktir. Zira boyle
bir agikhigin bulunmayisi, bizce, Benelux Devletleri arasinda goze-
tim aktarilmasi yapilmasina engel olmiyacaktir, ciinki gozetim akta-
rilmasi, yerinegetirmenin bir ¢esidi oldugundan, elbet yerinegetirme
andlasmasinin uygulanma alanina girecektir (18).

6 — Isvicre Kantonlar arasinda gozetim aktariimasi

(Gozetim aktarilmasi sorunu, federasyon halinde birlesmis Dev-
letler arasinda da ortaya c¢ikabilmektedir. Isvi¢cre, Federal Ceza Ka-

(17) Bu andlasmanin ontasarist ve gerekcesi Avrupa Konseyinin
D.P.C./C.E.P.C., IV (64) 8 sayil1 belgesinde yayinlanmigtir. Son metin ise
su Belcika belgesinde yer almistir: Chambre des Représentants 849 (1870-
71), no. 1. Bu andlasma Belcika tarafindan 28.12.1972 de tasdik edilmis
19.1.1973 de de onanmistir. 7.4.1975 tarihinde, diger iki Devletce onanma-
digindan, yirdrliige girmis degildi. Belcikanin tasdik kanunu, diger Dev.
letler tarafindan da onandiktan sonra negsredilecektir, Bize bu bilgileri ve
sozli gecen belgeyl saghyan Belcika Adalet Bakanligl Genel Sekreteri
Dupréel’e bu vesile ile tesekkiirii bir o6dev bilmekteyiz. Yaptigimiz karsl-
lastirmada oOntasari fizerinde pek az degisiklik yapildigini tesbit ettik.

(18) Bu goriisiimiiziin dayanaklar: sunlardir: 1) Andiagsma sadece
yerinegetirmeden stz etmekte ve kararin sarth olup olmamasina gore bir
ayrim yapmamaktadir. 2) Aktarilma, andlagsma gerek¢esinde (s.g. belge, -
s 2) Devletlerarasi isbirligi careleri arasinda sayilmis degildir. 3) Andlag-
ma gerekcesinde su ciimlenin bulunmasi1 da manalidir: «Gerek cezaevi re-
Jimi {le gerek gozetim yahut vesayet tedbirleri ile olsun, hiikimlinlin top-
luma yeniden uydurulma cabalari, onun mutat surette oturdugu Devlette
ve yeniden katildig: toplumda yapilirsa basari sansi daha fazla olur» (8.8,
belge, s. 5). 4) Gerekcede Hollandada sartla saliverilen Belcikali Belgika.
ya dondlgiinde, hirriyeti kaldirici cezanin cekilmemis olan KkKisminin ge-
rekirse Belcikada cekilecegi aciklanmistir (s.g. belge, s. 6). 5) Gerekce,
diger Devlette verilen cezanin yerinegetirme Devletinde yiiriirliikkte olan
kurallara uydurulmasi geregini hakh gostermege calisirken, deglsik du-
rumlarda verilen sarth mahk(Omiyetlerin ve hilkiimliye : yiklenen odevle-
rin farkhihgina da dayanmistir (s.g. belge, 8. 7).

Huk. Fak. Mec. — F.. 2
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nununda 18.3.1971 de yaptig1 degisiklik sirasinda bu soruna da GO~
zum getrmigtir. - .

Isvigreli hakim cezay1 ertelerken, hiikiimliiniin patronaj denilen
ve gozeticiler tarafindan uygulanan bir rejim altina alinmasina ve -
deneme suresi icinde belli tutum ve davraniglarda bulunma &dev
yiiklenmesine karar verebilir (CPS 41). Hartla saliverilen hukum-
liller icin patronaj mecburi, belli davramig ve tutum o&devi yuk-
lenmesi ihtiyaridir (CFS 38). 1971 degisikliginden keri patrona]
bagka bir kantona aktarilabilmektedir. Patronaja karar veren kan-
fonun istegi uzerine, ilgilinin ikametgahini naklettigi kantonun
patronaj makami ona bir patron tayin eder (CPS 379). BOylece go-
zetim bir kantondan digerine aktarilmisg olmaktadir.

1971 de kabul edilen bir diger degisiklik, deneme siiresi i¢'nde
islenen suclarin davasina bakacak olan hakime, pek hafif hallerde
baska bir hakim tarafindan ertelenen cezanin ceklirilmesine veya
bagka miueyyidelere cevrilmesine karar vermek yetkisini vermekte-
dir (CPS 41). Baska hakim, baska bir kantonun hakimi oldugunda,
gozetimin aktarilmig oldugu soéylenebilecektir.

71 — Avrupa Konseyi tiyesi Devletler arasinda gozetim akta-
rilmasi |

Avrupa Konseyinin, Turkiye tarafindan 1954 de teklif edi-
len (19) ve 1957 de kurulan Sug¢ Sorunlar1 Avrupa Komitesi (SSAK)
adli Komitesi, 1958 yilinda yaptig ilk toplantisinda hazirladig ca-
lisma programina gozetim ile yardimdan olugsan (Bak. No. 1) «af-
ter-care» sorununu da koydu. Bu konuda galigmakla gorevlendirilen
altkomite, kesin olarak saliverilen hiikiimliilere yapilan yardimi bir
kenara birakarak, sartla mahkiam edilen ve sartla saliverilen kigilerin
gozetimi konusunda bir sézlesme oOntasarisi hazirladi. Avrupa Adalet
Bakanlar Ikinci Konferansinda tavsiye edilen (20) bu ontasari 1963
de yapilan iki toplantida SSAK tarafindan incelenerek bir tasarl

meydana getirildi. Bu tasar1 miitalaalar1 alinmak. tlizere lye Dev-
letlere gonderildi. Alinan miitalaalardan sonra 1964 deki toplantida

(19) Adalet Bakani iken rahmetli Ekrem TUZEMEN Adalet Bakanla-
r1 1. Konferansinda bu noktay1 belirtmisti. Bak. CONSEIL DE L’EUROPE:
La Conférence des ministres européens de la Justice (Paris 1961), p. 53.

(20) La résolution no. 1 de la Deuxiéme Conférence des ministres
européens de la J ustice (Rome, 1962). * - -
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son sekli verilerek oybirligi ile kabul edilen tasari, Bakanlar Ko-
mitesince onaylanarak «$artla Mahktm edilen veya Sartla Sali-
verilen Kigilerin Gozetimi Konusunda Avrupa S6zlesmesi» 30.10.1964
de imzaya acildi. 51 numarali olan bu Avrupa Sozlesmesi 15.6.75
tarihine kadar aralarinda Tirkiyenin de bulundugu dokuz Devlet
tarafindan imzalandi. 22.8.1975 de Belgika, Fransa ve ltalya arasin-
da yiriirliige girdi (21).

Bu incelememizin ikinci boliumiinde, pratik yonden daha genel
olan ve Turkgesi bu sayinin Tercumeler boliminde yayinlanan bu
sOzlesmenin diizenledigi gozetim aktarmlmasini ele alacagiz.

Ikinci Bélim : 51 numarah Avrupa Sézlesmesine gore
gozetim aktarilmas:

A — Gozetim aktarmlmas: sistemleri

8 — Sistem cesitliligi

51 numarali Avrupa Sozlegsmesi ug¢ gesit sistem ongérmekte-
dir: 1) Basit gozetim aktarilmasi:, yani arkasindan, tabii dar mana-
da olmak tlizere (Bak. No. 2) yerinegetirme gelmiyen gozetim akta-
rilmas: (No. 9). 2) Yerinegetirme ile birlikte gozetim aktarilmas:, yani
istenilen Devlet hem o kigiyi gozetecek, hem de, istiyen Devlet
sarth karar gerialirsa, erlelenen cezayr veya cezanin cekilmemis
olan kismini yerinegetirecek (No. 10). 3) Tam yetki ile gozelim ak'a-
riimasi. Gozetim) aktarilmas: istiyen Devlet haklarindan tamamen
vazgecmistir. Bu sebeple gerektiginde sarthh kararin kaldirihip ceza-
nin yerinegetirilmesine istenilen Devlet karac verecek ve bu karari
da yerinegetirecektir (No. 11).

9 — Basit goizetim aktarilmas

51 numarali Avrupa Sozlesmesinin kisaca «gozetim» dedigi basit
gozetim aktarilmasi, 10-15. maddelerden olusan II. kes mde duzen-
lenmistir. Bu sistemde Istiyen Devlet Istenilen Devlete, sucluya ytk-
lenen sartlari, varsa, deneme siiresinde uymasi gereken gozetim
tedbirlerini bildirir. Istenilen Devlet, gerekiyorsa, hukmolunmus

(21) Etat de signatures et des ratifications des conventions et ac.
cords du Consell de 1'Europe, édition du 15.6.1975.
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gozetim tedbirlerini, agirlatmamak kayd: ile kendi kanununa uy=
durur ve suclulari gozetmekle gorevli makamlarin igbirligini saglar.
Istenilen Devlet, aldigr her tedbirden ve uygulamasindan Istiyen
Devlete bilgi verecektir.

Gozetimin basit aktarilmasinda, suc¢lunun kendisine ytuklenmig
olan gartlara uyup uymadigini tesbit etmek ve gerekiyorsa kanunun
ongordiigl sonuglari baglamak hususunda yetkili Devlet, Istiyen
Devlettir. Bunun igindir ki, ister yeni bir sug¢tan mahkumiyet veya
kogusturma dolayis: ile, ister kendisine yiklenen gartlara suclunun
riayetsizligi yliziinden olsun, sartlh kararin gerialinmasi stz konusu
oldugunda, Istenilen Devlet Istiyen Devlete gerekli bilgileri kendi-
liginden ve gecikmeden verir. Gozetim siiresi sona erdiginde gerek-
li bilgilerin verilmesi ise sadece istek uzerine olur.

10 — Yerinegetirme ile birlikte gozetim aktarimas:

Gozetim aktarilmasinin yerinegetirme ile birlikte olanina 51 nu-
marali Sozlesme, bizce isabetsiz olarak, «mahkumiyetlerin yerinege-
tirilmesi» adin1 vermekte ve bunu 16-21. maddelerden olugan III.
kesimde diuizenlemektedir. Mahktumiyet hiikkmiinti veren Devlet bu
sistemde diger Devlete hem sucluyu goézetmek hem de gerektiginde
sartsiz hale gelen cezay1 yerinegetirmek yetkisini aktarir, fakat gart-
1 kararin gerialinmasi yetkisini kendisinde alikor. Istenilen Devlet
boylece dar manada yerinegetirme yetkisine sabip olmaktadir. Bu
yerinegetirme Istenilen Devlet kanunlarina uygun olarak yapilir.
Bunun ‘igin once istegin yetkili makameca diizenlenip diizenlenmedi-
gi ve sonra Sozlesmeye uygun olup olmadigs arastirilir ve gereki-
yorsa, Istiyen Devlette verilen ceza, benzer sug¢ icin Istenilen Devlet
kanununun ongordugii mieyyideye cevrilir. Cevirme sonucu veri-
len ceza, Istenilen Devlette verilenden gerek uzunluk gerek nitelik
bakimlarindan daha agir olamaz.

Sartla saliverme bakimindan yetkili Devlet, sadece Istenilen
Devlettir.

Sozlesme, ¢ifte kogusturmalara engel olmak icin, Istiyen Dev-
letin, Istenilen Devlet istegi kabul etmedigini veya yerinegetireme-
digini kendisine bildirmedikge, yerinegetirilmesini istedigi tedbir-
lerden hig¢ birisini yernegetiremiyecegini agiklamigtir.
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11 — Tam yetki ile gizetim aktarilmass

Bu sistem sozlegmede 22.25. maddelerden olusan «lIstenilen Dev-
let lehine yetkilerden vazgecme» baghkl IV. kesimde diizenlenmis-
tir. Bu sistemde Istiyen Devletin tam yerinegetirilmesini (22) istedi-
gi mahkGmiyeti Istenilen Devlete bildirecegi belirtilmistir. Istenilen
Devlet, istiyen Devlette verilen cezay: uzunluk ve nitelik bakimla-
rindan agirlalmamak kayd: ile, aynmi suc kendi iilkesinde iclenmis
ve sanik kendi mahkemesince mahkim edilmiscesine kendi kanunu-

ria uydurur ve kendi mahkemesince verilmigcesine tam yetki ile
yerinegetirir.

Yine cifte kofusturma ve yerinegetirmegi Onlemek icin, istegi
kabul edildikten sonra Istiyen Devletin vyerinegetirme yetkisinin
kalmiyacag da kabul edilmigtir.

12 — Sistemlerin gerekceleri

Uc cesit sistemin kabulii, sozlesmeye bliyiik bir esneklik sagla-
ma dusuncesine dayanmaktadir.

Birinci sistem en basitidir ve buna kars; hi¢ kimsenin bir diye-
cegi olamiyacaktir, zira Istiyen Devlet son karar hakkindaki yetki-
sini kaybetmemekte, Istenilen Devlet de Istiyen Devletin verdigi
yetki cercevesinde hareket eylemektedir.

Ikinci sistem, gerialmadan sonra cartsiz hale gelen mahkimiye-
tin de yerinegetirilmesini 6ngormektedir. Bir yabanci ceza yargisi
soz konusu oldugundan bazi Devletlerin bu sistemi kabulde gii¢lik-
lerle karsilasacagi diisliniilebilir. Bunun igindir ki bu sistem baki-
mindan bir cekince ileri siirtilebilmesi kabul edilmistir.

Istiyen Devlet, hiikiimlii kendisi ile iligkiler'ni siirduruyorsa,
hele kendi vatandasi ise, ilk iki sistemden birine basvurmakta yarar
gorecektir, Uciincii sistemin kabulii de aym nedenlerle giiclukler

(22) Sozlesmede <tam yerinegetirmes (entiere éxcution) yerine tam
uygulama manasina gelen «entiére application) dememiz isabetli olma-
mistir. Uygunlugunu denetlemek i¢in bir seyi digerinin uzerine koymak
manasina gelen ve uygulama diye terclime ettigimiz «applicationy, ancak
normlar bakimindan s6z konusu olur, zira miicerret olan norm miigahhas
clan olaya uygulanir. Miisahhas olan emir (veya yasak) ise —Ki mahke-
me karar1 da bu niteliktedir — yerinegetirilir,
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dogurabileceginden, bu sistemin de kabul edilmiyebilmesini sagli-
van bir ¢ekince hakki ongorilmugtir. Bu sistem, ozellikle, suglu
mahkum1yetten sonra vatandasi oldugu Devletin {ilkesine dénmiigse
veya bir diger Devletin lilkesine yerlesmek niyetiyle gitmigse, ya-
rarl1 olacaktir. |

B — Gozetim aktarilmasimin alan:
13 — Gozetilecek Kkisiler

51 numarali Avrupa Sozlegmesi, bir Kisinin fstenilen Devlette
gozetilebilmesi i¢in li¢ sart aramaktadir:

1) Gozetilmesi istenilen kisi hakkinda, Sozlesen Devletlerden
birinin ulkesinde : »

a) bir yargilama makaminca cezanin tayini sartla durdurul-
mus olarak sucluluk karar1 veya,

b) sarth olarak verilen yahut mahkumiyet sirasinda veya
sonradan yerinegetirilmesi kismen veya tamamen durdurulan hur-
riyeti kaldiric1 ceza ihtiva eden mahkumiyet karari1 verilmig olma-
hdir (m. 2). Kisaca, cezanin verilmesi, verilmigse yerinegetirilmesi,
yerinegetirme baslamigsa hiikiimliiniin saliverilmesi sarta baglanmig
olacaktir.

Goriiliiyor ki Sozlesme, yasi ne olursa olsun, 2. maddenin (a)
ve (b) bentlerinde 6ngériilen cezal nitelikte bir karara konu olan
her sucluya uygulanmaktadir. Kiiciikler hakkinda alinan ve cezal
nitelikte olmiyan tedbirler gozetimi gerektirse de sozlesmenin uy-
gulama alanina girmemektedir (22). Ilive edelim ki sug faili Isteni-

| ——— e

(23) SSAK, suclu olmiyan kiiciikieri de bu sozlesme cercevesine al-
mak mi1 yoksa suclu olsun olmasin kamu makamlarinin otoritesi yani go-
zetimi altina alinmig kiiclikler hakkinda ayri bir sozlesme yapmak mi ge€.
rektigli sorusunu kendisine sormus ve sonunda cezal nilelik tagimayan
mieyyide uygulanan kilicliklerin sdzlesme disinda birakilmasina karar ver-
migtir. Bundan c¢ikan su olmaktadir ki Sozlesme, Istiyen Devletin ceza ka.
nununa gore kiiciik oldugu halde istisna olarak verilebilen cezai miieyyide-
lerde uygulanacaktir. Diger taraftan, SSAK, hakkinda cezai nitelikte ol-
miyan tedbirler alinan kficiiklerin gézetiml konusunda bir sdzlesme yap.
manin uygun olup olmadigini incelemege karar verdi. Yapilan anketten
ve uzun miizakerelerden sonra 1965 de suclu olsun olmasin kilgiiklerin
anavatanlarina geri yollanmalari konusunda bir Avrupa Soézlesmesi ya-
pilmasi kararlastirildi. Calismalar slirdiiriildti ve sonunda 71 numaral «Ku-

clklerin ana vatanlarina geri yollanmalar1 Sézlesmesi hazirlandi ve 1970
de Imzaya acgildi.
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len Devlette yasi dolayisi ile mahkim edilemiyecek ise, bu Devlet
gozetim istegini reddedebilir (m. 7. 2. d.). -

2) Suglu her iki Devlette de genel veya 6zel bir aftan yarar-
lanmamis olmalidir (m. 7. 1. e). Tabii, burada mahkumiyete yolacan
suctan veya onun cezasindan dolay: af soz konusudur.

3) Gozetilecek kisi Istenilen Devletin iilkesinde mutat olarak
oturtmalidir. Bu Devletin de sozlesmeyi imzaliyan bir Devlet olaca-
g1 aciktir, Bagka bir' Devletin vatandas: olup yurduna ddnen veya
oraya yerlesmek icin giden yabancilar hakkinda bu sozlesme uygu-
lanamiyacak ve dclayisi ile sartli tedbhirlerden bu yabancilar fay-
dalanamiyacaklardir. Goriliiyor ki yabanciya vatandastan farkh ‘g-
lem yapma (yukarda No. 3) tamami ile onlenebilmis degildir. Daha
dogrusu bu sefer vabancilar arasinda bir ayrim meydana gelmigtir
ki bunun da onlenmesi miumkiin degildir (24).

Gozetilecek kisiler Istenilen Devletin de iilkesini terkedip bas-
ka bir Devlet iilkesine yerlesmek niyetivle gidebilir mi? Bizce bu
durum, kendisine yiiklenen veya yiiklendigi kabul olunabilen dav-
ranisa aykirilik seklinde yorumlanmalidir. Yeni yerlestigi Devlet-
ten de, efer sozlesme orada da uygulanabilivorsa, gozetim istenebi-
lecegi akla gelebilirse de bu yer degistirmeler viziinden sozlesmenin
uygulanamaz hale getirilebilecegi gozden uzak tutu!lmamalidir. Bu
nedenle bizce ilgilinin baska bir Devleite yerlesme yetkisi bir defa-
dan fazla kabul edilmemelidir.

14 — Gozetim aktarilmasina konu olabilecek karar‘iar

51 numarali Avrupa Sozlesmesi sadece mahkumiyetler hakkin-
dadir (m. 5). Mahkumiyet de 2. maddenin (a) ve (b) bentlerinde
ongoriilen sucluluk karar1 ile dar manada mahkumiyet kararidir
(Bak. No. 13). Bundan ¢ikan sonug su olmaktadir ki, efer bir ceza
verilmigse, (b) bendine gére bunun hiirriveti kaldirici bir ceza ol-
mas1 gerekir. Hirriyeti kisitlayici cezalarla mali cezalar. sarta bag-
lanmis olsalar da., sézlesmenin uygulama alanina girmezler. Bu ne-
denledir ki mahkimiyetin ertelendigi ve sadece sucluluk karar1 ve-
rildigi hallerde bu karar hiirriyeti kaldiric1 cezayr gerektiren bir
su¢ yuzunden verilmelidir.

(24) HERREMAN (J): a.ge., s. 205,
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Ilk bakista aksi akla gelse dahi, basit denilen yani her hangi bir
ozel odev yiiklenmeden yapilan ve dolayis: ile gozeticiler tarafindan
ozel bir gozetimi gerektirmiyen ertelemeler sozlesme alanina gir-
metekdirler. Gercektien, basit ertelemelerde, ozel degilse bile, genel
bir gozetim soz konusudur. Zira bu kigilerin de erteleme stiresini
basar1 ile gecirip gegirmediklerinin, erteleme kararinin gerialinip
alinmiyacaginin bilinmesi gerekmektedir. Bunun icindir ki 10. mad-
dede, viiklenen ¢devden once «varga» kelimesi mevcuttur. Kald:i ki
sozlesmenin acgiklayic1 raportnda, basit ertelemede de sozlesmenin
uygulanacag aciklanmigtir (25).

2. maddenin (a) ve (b) bentlerinden c¢ikabilecek bir sonug da,
sayumadigina gore «gartli ozel af» ve «kogusturmalarin garth dur-
durulmasi»nin disarda kaldigidir. Hollanda delegesi hu iki tedbirin-
de II. kesimde acikca gosterilmesini istemisti. Fakat bu ufak soru-
nun ilerde tekrar ele alinabilecegini gozonunde tutarak israr etme-
di. SSAK da sozlesmenin bir stire uygulanmas: sonunda bu bakim-
dan bir bosluk duyulursa doldurulabilecegini diisiinerek bu iki ted-
biri 2. maddede aciklamadi. Bunun sonuclar1 ne olmalidir?

Bizce, kogusturmanin sartla durdurulmasinda tereddiide ma-
hal yoktur. Elbet sucluluk karari heniiz verilemedigine gore bu ka-
rarlarda sozlesme uygulanamiyacaktir. Buna karsilik (b) bendi ye-
rinegetirmeyl durduranin hakim olmasimi aramadigina ve sartin
gerceklegip gerceklesmedigi genel veya o6zel bir gozetimle belli ola-
cagina gore, sarth oOzel af sozlesme alanina girebilir. Tabil, diger
kararlar bakimindan da aranan sartlar, bu arada hurriyeti kaldirici
ceza soz kKonusu olmasi burada da aranacaktir.

15 — Gozetim aktarilmasimin yapilabildigi suclar

Siyasi suglar, siyasi sucla baglantili suclar ve sirf askeri suglar
sozlegme alani1 disinda birakilmistir (m. 7. 1. c¢).

Mali suglarda gozetim aktarilmasi mumkindiar. Su kadar ki
sozlesen taraflar hangi mali suglarda veya mali sug¢ kategorilerinde
bunu kabul ettiklerini karsilikli olarak belirteceklerdir (m. 7. 3).

T — = e ii—

(25) Ontasar1 basit ertelemeyi acikca sozlesme disinda birakmigti.
Bizim teklifimiz {izerine bundan vazgecildi ve yanlig anlamalari dnlemek
lgin, «varsa» kelimesi 10. maddeye ildve edildi.
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Mahktmiyete yol agan eylem, Istenilen Devlette yarg: halini al-
mis bir karara konu olmamalidir (m. 7. 1. b). Kogusturmanin yapil-
makta olmasi, yahut kogusturmama karar:1 veya kogusturmaya son-
verme karari verilmis bulunmas: sozlesmenin uygulanmasina engel
degildir. Ancak Istenilen Devlet bu hallerde istegi reddedebilir (m.
1. 2. ave b).

Eylem her iki Devletin kanununa gore su¢ sayilmahdir (m. 4).
Gdriiliyvor ki sozlesme cifte su¢c sayma sistemini benimsemistir.
Bizce uygulamada, Ceza Yargilarinin Milletleraras:1 Degeri Konu-
sundaki Avrupa Sozlesmesinde oldugu gibi (m. 4) (26) burada da
cifte sug saymanin miisahhas olmasi aranmalidir, yani fiil gibi fail
de cezalandinlabilir olmahidir ki iki sozlesme arasinda gereksiz bir
fark yaratilmasin. Hatirlatalim ki Kuzey memleketleri arasindaki
gozetim aktarmalarinda cifte suc sayma sarti aranmamaktadir.

Sanigin yoklugunda yapilan durusmalarda verilen kararlar (27)
sozlesme disinda degildir. Ancak Istenilen Devlet bu durumda iste-
g1 reddedebilir (m. 7. 2. ¢).

16 — Ongoriilen cekinceler

Sozlesme bakimindan yapilabilecek cekinceler 38. maddede be-
lirtilmistir. Bu maddeye gore sozlesmenin gozetim aktarilmasinda on-

(26) Rapport explicatif sur la Convention européenne sur la valeur
internationale des jugements répressifs, Conseil de I'Europe, Strasbourg,
1970, p. 27.

(27) Maddedeki «condamation prononcée par défaut» tabirini giyabi
mahkimiyet diye cevirmek isabetli olmaz. Cilinklli giyabi mahkimiyet an-
cak gaipler hakkinda yapilan durusmada verilir. Halbuki sozlesmenin, gaip
olmadig1 halde, hazir bulunmiyanlari da kasdettigi ingilizce metinde
¢sentence pronounced in absentia» denilmesinden de anlagiimaktadir. Bu
sebeple hem gaipligi hem gaip olmadan hazir olmamagi ifade icin turk-
cede e¢yokluks terimini kullaniyoruz (KUNTER: Ceza Muhakemesi Hu_
kuku, 5 basi, 1974, s. 298). Diger taraftan onemli olarn sanik yoklugunda
mahkiimiyet hiikmii verilmesi degil, durusmanmn yapiimasidir. Netekim
bu bakimdan «sentence prononounced in absentia» teriminin de uygun
olmadigl, Avrupa Konseyinin bir diger ait komitesinde ortaya ¢iktigindan
«jugement par défaut» yerine «procédure de jugement en I'absence du
prévenu» tabirini kullanarak «sanigin yoklugunda yapilan sonsorustur-
mada asgari kurallar» tesbit edildi. Bu kurallar SSAK ve Bakanlar Komi-
tesince de kabul edilerek 28.5.756 tarihinde fye Devletler Hiikiimetle-
rine tavsiye edildi.
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gordiigii ikinci ve tgiincii sistemler kabul edilmiyebilecektir (Bak.
No. 9 ve 10). Bu cekincelerin kabuliine sebep, sozlegmenin imzalan-
masim kolaylastirmaktir, zira yabanci yargilarin yerinegetirilmesi
bakimindan tereddiitlerini bazi kisiler heniliz yenememiglerdir.

Basit gozetim aktarilmasini istemek ihtiyari oldugundan ve bas-
ka bir Devletin istegi tizerine suclularin gozetilmesi egemenlik hak-
kindaki geleneksel anlayisa ters diismediginden bu sistem bakimin-
dan cekince dngéimek gerekmedigine oybirligi ile karar verilmis-
tir. 3

S Vi
Al
C — Gizetim aktariimas: islemleri ve sonuclar:

17 — Istiyen Devlette islemiler ve sonticlar:

Mahkiimiyet yargisini veren Devlet gozetimi baska bir Devlet-
ten istemege mecbur tutulmamistir, yani isteme ihtiyaridir.

Istegin sekli ve muhtevas: ve diger Devlete nasil ulagtmlacagl
26, 27, 29 ve 30. maddelerde diizenlenmistir. :

Istiyen Devlet, Istenilen Devlet tlkesinde yapilacak gozetimi
ve gerekiyorsa yerinegetirmeyi etkiliyebilecek her hususu bu Dev-
lete bildirecektir (m. 8) Gozelim aktarilmasinin cesitli sistemlerinin
ozel islemleri ve sonuclar1 yukarda belirtilmigtir (No. 9 ve 11).

18 — lIstenilen Devlette islemler ve sonuclar

Istenilen Devlet, sozlesmenin aradig: sekil ve esas sartlarina uy-
gun olarak yapilan istekleri kabule mecburdur. Meger ki éngorul-
mug olan c¢ekince hakkini kullanmis olsun yahut mecburl veya ihti-
yari olabilen bir red sebebi bulunsun (m. 6 ve 7).

Belirtelim ki, Istenilen Devlet, mahkimiyetin kendi ceza hu-
kuku uygulanmasinda bagvurulan prensiplere uymadigi gerekgesl
ile istegi reddedebilir. Soézlesme bu konuda, yasi dolayis: ile failin
mahkum edilememesini 6rnek olarak vermektedir (m. 7. 2. d). Buna,
miuzakereler sirasinda lIsve¢ delegesinin ileri siirdiigi su ornegi de

ekliyebiliriz: sugun, Istenilen Devlet kanun ve uygulamasmda para
cezasindan daha agir bir cezayi gerektlrmemem
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Istenilen Devlet istek konusunda ne iglem yaptigini Istiyen Dev-
lete derhal haber verecektir. Tam veya kismi ret halinde, kararin
gerekcesi de bildirilecektir.

Istenilen basit gozetim aktarilmas: ise ve Istenilen Devlet diger
iki sistemden birinin uygulanmasim1 daha uygun goriiyorsa, goster-
digi sistem istenildiginde bunu kabule hazir oldugunu bildirerek,
vapilmig olan istegi reddedebilir (m. 5).

Gozetim aktarilmasimmin cesitli sistemlerinin 6zel islemleri ve
sonuclar: yukarda belirtilmistir (No. 9 ve 11).

Istenilen Devlet, iilkesinde yapilan gozetimi veya dar manadaki
yerinegetirmeyi etkiliyebilecek her hususu Istiven Devlete bildire-
cektir.

C — Uygulanma konusunda diisiinceler

19 — Sozlesmenin uygulanmasinda ¢ikabilecek giicliikler

Sozlesme uygulanmiya bagladiginda baz: gucluklerle kargilagi-
lacag suiphesizdir. Bunlarin hepsinin ¢nceden goriilebilmesi elbet
imkansizdir. Biz ancak dngoérebildiklerimiz tzerinde duracagiz (No.
20-22). Daha once, Sozlesmenin uygulanmas: sirasinda ortaya cgika-
bilecek giicliikleri yenebilmek icin Devletler arasindaki iligkileri
kolaylastirma amaci ile bir «bilgi ve belge edinme merkezi» kurul-
mas1 (28) ve komsu memleketlerin makamlar: arasinda sinirin belli
noktalarindan gecis kararlastirilmas1 ve gozetilecek suclunun yeni
Devlette yerlesmesi icin gerekli tedbirler alinincaya kadar her tur-
li kolaylhig1 bulabilecegi barinaklar hazirlanmas: (29) dileklerine
katildigimiz1 belirtmeliyiz.

20 — Haber ulastirmasi i'e ilgili soruniar

Kaide, isteklerin ve cevaplarin Adalet Bakanhklarina hitap et-
mesi ve sozlesmenin uygulanmasi i¢in zorunlu haberlesmelerin de

| Ssamr——

(28) WAHL (A.): Rapport au Séminaire de Strasbourg sur la proba-
tion et l'assistance post_pénitentiaire, Conseil de I'Europe, 1967.

(20) WAHL (A.): Rapport au Séminanire de Bad-Driburg le traite-
ment des détenus étrangers et certains aspects de la mise en oeuvre de la
Convention no, 61, Conseil de I'Europe, 1968, p. 57,
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va Adalet Bakanliklar1 arasinda yahut dogrudan dogruya sozlegen
Devletlerin yetkili makamlar: arasinda yapilmasidir Gecikemez hal-
lerde haberlesme kisaca Interpol da denilen Su¢ Kollugu Milletler-
aras1 Kurulusu araciligy ile yapilabilecektir.

Bu kaidenin, gecikemez haller disinda olmak sart: ile, bir istis-
nas1 olabilecektir. Sozlesen Devletler gekince haklarimi kullanarak
degisik bir yol tutabilirler (m. 27). Mesela, Disisleri Bakanliklarmin
araci olmasini istiyebilirler. Sozlesmenin uygulanmas1 ve gozetimin
aktarilmas: biiyiik bir esneklik ve cabukluk istediginden, biz, Dev-
letlerin bu cekince haklarini kullanmamalarini temenni ediyoruz.

21 — Exequatur ile ilgili sorunlar

Sozlesme «exequatur»dan, yani yabanci kararin yerinegetiril-
mesi icin milli bir makamca verilecek yerinegetirme kararindan soz
etmemektedir. Bu ylizden bazi sorunlar c¢ikabilecegi sltiphesizdir.
Gercekten bir Devletin bir sucluyu diger Devletin gozetim karari-
na dayanarak gozetmesi, o gozetim kararinin yerinegetirilmesi nite-
liginden oldugundan (Bak. No. 2), vabanci gozetim kararimin milli
bir karar olmadan yerinegetirilebilip getirilemiyecegi her halde tar-
tigilacaktir. Kaydedelim ki Kuzey Devletleri arasinda, hatta dar
manada yerinegetirmede exequatur gereksiz bir kiilfet olarak go-
rulmug ve bu Devletler diger Kuzey Devletlerinde verilen cezayi,
onceden yapilan semaya uygun olarak kendi kanunlarina basitce
cevirerek yerinegetirme usuliinii benimsemiglerdir. Istisna olarak,
cevirme cok aleyhte sonuc¢ veriyorsa ozel af ile buna bir care bu-
lunmas1 ongorulmustir. Gigliiklerin meydana c¢ikabilecegi yerine-
getirme isteginin alinmasi1 sirasinda acik¢a gorulebiliyorsa, istegin
sirf bu sebeple reddedilebilecegi de kabul olunmustur (30).

Exequatur karar1 verilmesi i¢in yapilacak muhakemenin za-
man alacag1 ve igleri karisitk hale getirecegi soylenerek gozetim ak-
tarilmasi sozlesmesinin uygulanmasinda bundan vazgecgilmesini is-
tiyenler olmusgtur. Ancak, ferdi hiirriyetin korunmasi icin exuequa-
tur muhakemesi o kadar zorunlu gorulmektedir ki bundan vazge-
cilebilecegi cok siiphelidir. Onun icindir ki sucluiarin geriverilme-
sindekinden daha karisik bir usul uygulanmamasini temenni eden-
ler de olmustur (31).

" —

——

(30) ROMANDER (H.): a.g.e., s. 546.
(31) HERREMAN (J): a.g.e, s. 207.
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Bizce, her Devlet aktarilma isteklerinin kabul veya reddine, ge-
rektiginde milli kanuna uydurmaya ve verilen ceza yerine baska
bir ceza koymaga hangi makamin karar verecegini belirlemekle ige
baglamalidir, Bu yolda mimkin oldugu kadar basit bir usul kabul
edilmeli, idari makamlara yetki verildiginde dahi, gerekiyorsa, ha-
kim denetimi mumkun kilinmalidir. Basit gozetim aktarilmas: is-
tendiginde bizce hakim kararina ihtiyac yoktur. Buna karsilik dar
manada yerinegetirme isteniliyorsa, Ceza Yargilarimin Milletler-
arast Degeri Konusundaki Soézlesmede oldugu gibi (m. 37), hikim
karar1 kaide olarak aranmalidir.

22 — Yabancudar kollugu ile ilgili sorunlar

Sozlesmenin yabancilar kollugu dizenine dokunmiyacag acik-
lanmigtir (m. 33). Bununla beraber sozlesmenin uygulanmasi ge-
nellegtiginde, kollugun yabancilar hakkindaki tutumunun sertlege.-
ceginden korkanlar olmustur (32). Bu korku, bizce, hele AET uyesi
Devletler vatandaglar1 bakimindan biraz agiridir, zira bu Devletle-
rin ancak agir suclarda birbirlerinin vatandasglarini sinirdigi etme-
leri kabul edilmigtir. Cezas1 veya mahkumiyeti ertelenen bir sugu
da agir diye nitelemek kolay olmasa gerektir. Diger taraftan, ceza
ertelemesinin bundan boyle daha cok sayida yabanci hakkinda uy-
gulanacagi, boylece yabancilarin durumunun iyilesecegi de soylene-
bilir. Sartla saliverilen yabancilara gelince, boyle bir igleme layik
goriilmeleri onlarin islah olduklarin1 gosterdigiden, hele bunlar hak-
kinda gerekli yardim ve gozetim tedbirleri de alinmigsa, yetkili po-
lis makamlarinin daha misamahali davranacagl da umulabilir. Yi-
ne de simirdisi etmekten baska care kalmadig: olacaktir. O zaman
da, sartla saliverme imkam ve bunun saghyacag: teminat yabanci-
larin cezaevlerinde c¢ok daha iyi davranmalarina yol agacak ve mil-
i makamlarinin kendileriyle ilgilenmeleri sonucunu doguracak
olan gartla saliverme buginkinden cok daha erken gerceklegebile-
cektir (33).

~ Smirdis: etme konusunda katilmaga deger bir teklif de sinirdisi .
etmeden once ilgilinin vatandag: cldugu Devletin suclular1 topluma

e

(32) HEUER (G.): Le statut Juridique des étrangers en Reépublique
Fédéral d’'Allemagne. Dans «Séminanire de Bad-Driburg», Conseil de
I'Europe, 1968, p. 25. | |

(33) HERREMAN (J.): a.ge., 8 200.
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kazandirmakla gorevli makamlarinin simirdigi edilmeyi 6grenebil.
mesi ve gerekli tedbirleri alabilmesi i¢in cezaevleri idareleri ara-
sinda bir yazisma mekanizmas1 kurulmasidir (34).

23 — Sonug¢

Kigilerin sart geregi yaptlan gozetimlerinin aktarilmasi ko-
nusundaki Avrupa Sozlesmesi, biitlin gayretlere ragmen elbet eksik-
siz ve kusursuz degildir. Bunlar uygulamada meydana ¢ikacaktir.
Bu sozlesmeyi hazirhyan Su¢ Sorunlari Avrupa Komitesinin bu ku-
surlar1 giderme ve eksikleri tamamlama carelerini de bulacagina ve
bu sozlesmeyi Milletlerarasi Ceza Hukukunun ornek bir sozlegmesi

haline getirecegine yurekten inaniyoruz.

Bu sozlesme, yabanci Devlette verilen yargilari milli kanuna
uydurmaya ve dolayis1 ile her Devleti kendi kanunlarini yabanc:
Devletlerin kanunlan ile karsilagtirmaya mecbur etmektedir. Bir
coklar gibi (35) biz de bu kargilagtirmanin yararh olacagini, zira
hiikimetleri genel olarak kendi Ceza Hukuklarini ve o6zel olarak
da Avrupa Ceza Hukukunu gelistirecek tedbirleri almaga tegvik
edecegini umuyoruz.

(34) HERREMAN (J.): a.g.e. s. 203.

(35) DUPREEL (J.): a.ge. s, 473; HERREMAN (J.): age. s: 208,
WAHL (A.): Rapport au Séminaire de Bad-Driburg, Conseil de 1’Europe,
1968, p. 58.



