BASIN VE BASIN DISI HABERLESME VASITALARI ILE
YAPILAN YAYINLARDA SANSUR VE 1961 ANAYASASI

Asistan Ozkan TIKVES

ICINDEKILER : GIRIS. — I - Genel Olarak Sansir ve Sansir Yasagi. — Il - Muka-
yveseli Hukuk Prensiplerinin Tetkiki. — Il - Hukukumuzda Sansir lle ilgili
HUkiUmlerin Tahlili. — SONUC. — BIiBLIYOGRAFYA
GIRIS

1. — Icinde yasadigimiz yiizyilin getirdigi yeniliklerden birini de
Ikinci Diinya Savasindan 6nce sadece basina ait olan «halk oyu» nu
meydana getirmek seklindeki fonksiyonun radyo, televizyon ve film
gibi modern kiitle haberlesme vasitasiyle birlikte yerine getirilmesi
teskil etmektedir. Basin ve haber alma hiirriyetlerinin tarihi gelis-
me seyrine uygun olarak bu yeni yayin vasitalarinin itzerindeki
Devlet kontrolunun kaldirilmasi veya azaltilmas: fikri giin gectikce
onem kazanmaktadir. Gergi, bugiin «Basin Hiirriyeti» ve klasik «Ha-
berlesme Hiirriyeti», miisterek hukukta muayyen coziim sekillerine
baglanarak Anayasalarda tafsilatli bir sekilde tanzim edilmekte ise
de basin dis1 haberlesme vasitalar: icin heniiz tam bir «Yayin Hur-
riyeti» saglanmis degildir. Diger taraftan, basin ile basin dis1 ha-
berlegme araclarinin hukuki rejimleri, 6zellikle miilkiyet bakimin-
dan farklhihiklar gostermektedir. Nitekim, Avrupa devletleri arasin-
da aktolunan ve Tiirkiye’nin de katildigi «Insan Haklarini ve Ana
Hiirriyetlerini Korumaya dair Sozlesme» nin 10 uncu maddesiyle
basin ve haber alma hiirriyetleri en genis bir sekilde kabul edildik-
ten sonra bu hiikiimlerin, «devletlerin radyo, sinema ve televizyon
igletmelerini bir miisaade rejimine tabi kilmalarina mani teskil et-
miyecegi» belirtilmistir. Basinin ii¢ asra yakin bir zaman miicadele
etmesiyle kazandig1 «sansiir yasagi» nin modern yayin vasitalarina
ve oncelikle film yayinlarina da taninmasi fikri son yillarda iizerin-
de en cok durulan bir konu haline gelmigtir.

~— T22 —
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2. — Tiirkiye'de yeni anayasa rejimi ile birlikte sansiir meselesi
ozellikle film yayinlari bakimindan {iizerinde en cok tartisilan bir
konudur. Basin hiirriyetinin vazgecilmez unsurlarini teskil eden ce-
sitli tedbirlere genig yer veren 1961 Anayasasinin 22 nci maddesi-
nin ilk fikrasinda; «Basin hiirdiir; sansiir edilemez.» hiikmii bulun-
maktadir. 24 tinci maddede aym yasak; kitap ve brosiirlerin inti-
sari bakimindan tanzim edilmistir. Anayasamiz, radyo - televizyon
ve sinema yayinlarinin sansiiriu ile ilgili bir hiikiim ihtiva etmedigi
icin «sansiir yasagl» prensipinin sinirinin ne olmasi gerektigi tar-
‘tisma konusu olmaktadir. 24.12,1963 tarih ve- 359 sayili Tiirkiye
Radyo - Televizyon Kurumu Kanunu, radyo yoliyle yapilan yayin-
larin tabi olacag: hiikiimleri tanzim etmistir. Ancak, sinema yoliyle
yvapillan yayinlar hakkindaki mevzuatin en onemli hikiimlerini 19
Temmuz 1939 tarihli bir Nizamname’'nin tegkil etmesi vé bu tiiziik
hiikiimlerinin giiniin ihtiyaclarina uymayis: karsisinda «film san-
siiriiy konusu, Turizm ve Tanitma Bakanliginin tesebbiis ve tegvi-
kiyle 3 Agustos - 10 Agustos 1964 tarihinde toplanan «Danigma Ku-
ruluy nda da ele alinmis ve bu hiikiimlerin biran once degistirilme-
si kararlastirilmistir. Etiidiimiizde, sansiir ve sansiir yasagi ile il-
oili meseleler, toplu olarak incelenmege gayret edilecektir.

Birinci Bolum

GENEL OLARAK SANSUR ve SANSUR YASAGI

I. Sansiir Mefhumu ve Tarifi :

3. — Genellikle sansiir soziinden basili seyler iizerindeki Devlet
kontrolu anlasilmaktadir. «On Sansiir» basilmazdan oOnce yapilan
kontrolu ifade eder '. Bu yiizden sansiir tabiri menfi bir anlam tasi-
maktadir 2, Klasik sansiir mefhumu bugiin artik asilmigtir, Bir ta-
raftan, basin disi haberlesme vasitalar: iizerindeki Devlet kontro-
lunun kaldirilmasi veya simirlandirilmas: meselesi, diger taraftan her

—

1) Juristisches Weorterbuch : Carl Schiineman Verlag, Bremen, 1961,
8. 494,

2) RStaatslexikon : 6. Aufl., Verlag Herder, Freiburg, 1963, 8, s. 952'den
naklen: Eski Roma'daki (Censor) miiessesesinden geldigi diisliniilmektedir.
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tiirlii yayin vasitalarinin maruz bulundugu «fiill sansiir» iin halk-
oyu'na yaptigi yaniltici tesirler sansiir mefhumuna dahil edilmek-
tedir. Sansiir kelimesi ayni1 zamanda kontrol gorevini yapan Devlet
dairesini de ifade etmek iizere kullanmilmaktadir.

Tarif : Sansiir, hukukl bir mefhum olarak, soz, yazl, resim
veya sahne san’atlariyla ve radyo, televizyon, film v.b. gibi modern
kiitle haberlesme vasitalariyle halkoyu'na ulastirilmak lizere yapi-
lan yayinlarin aciga vurulmazdan once Devletce kontrolu demek-
15 s

II. Sansiiriin Temel Hak ve Hiirrwyetler Yoninden Mahwyeti
ve Onemi :

4, — Diisiince ve fikir hiirriyeti, diger biitiin temel hak ve hiir-
riyetlerin miisterek varlik sebebi olarak bilinmektedir, Ancak, dii-
siince hiirriyeti tek basina hicbir anlam tasimaz. Diusuince, fikir ve
kanaatler, aciga vurulduklar: yani izhar edildikleri takdirde bir de-
ger kazanirlar. Bu bakimdan basin ve yayin hurriyetleri, dusunce
hiirriyetinin temelidir. Nitekim, 1949 tarihli Federal Almanya Cum-
huriyeti Temel Kanunu (Anayasasi) diisiincelerin serbestce acik-
lanmasini temin etmek icin radyo ve sinema yoliyle yapilan yayin-
larin da «sansiir yasagi» na tabi bulundugunu belirtmistir (m.9).
Belirtelim ki, «sansiir yasagil» tek basina hiirriyeti sagliyacak bir
tedbir degildir. Basina nazaran farkli miilkiyet rejimine tabi olan
modern kiitle haberlesme vasitalar: bu sebeple «Yayin Hiirriyeti» ne
tam olarak sahip degildir. Diger taraftan, radyo ve televizyon ida-
relerine muhtariyet taninmasi neticesinde yoneticilerinin tatbik et-
ikleri «fiill sansiir» temel hak ve hiirriyetlere karsi bir tehlike tes-
kil etmektedir ve buna karsi sadece kesin hukuki tedbirlerin yetmi-
yecegi ortadadir. Asil giicliik, basta siyasi partiler olmak uzere ce-
sitli tesekkiil ve sahislarin yayinlar iizerinde tesir sahibi olmak is-
temelerinden dogmaktadir ‘. Halk oyu’'nun serbestce olusumunu en-
gelliyen bu tesirler, secmen iradesini manevi bir baski altinda tut-
maga ve bu yolla siyasi iktidar: elde etmege matuftur.

3) Kars.: Ibid, 952 - 953.
4) FEschenburg, T.: Staat und Geselschaft in Deutschland. 5, Aufl,
Stuttgart, 1962, s. 397.
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III. Tarihcesi (Genel olarak):

9. — Sansiir, Kilise’'nin imtiyazi olarak matbhaanin icad:i ile or-
taya cikmistir, Bu yetkiye dayanarak kitaplarin basilmazdan unce
kontrolu yapiliyordu °. Eski Yunan'da s6z hiirriyetine verilen one-
me miitenasip olarak kitaplarin sansiir edilmesi gibi bir miiessese-
ye rastlanmamasi ° Yeni Caglarda sansiire kars: yapilan biiyiik mii-
cadelelerin sebebini teskil etmis ve basin hirriyetinin tarihi gelig-
me seyrine uygun olarak 1789 Fransiz Ihtildlinden sonra kanunlara
intikal etmistir. Denilebilir ki, basin tarihinin 300 yil1 «sansiir ya-
sagly nin kazanilmasi ugruna yapilan miicadelelerle doludur’.

Ikinci Bolim:

MUKAYESELI HUKUK PRENSIPLERININ TETKIKI

I. Baswm igin «Sansiir Yasagiy Prensipi :

-

6. — Basin yoliyle yapilan yayinlarin basilmazdan once san-
siir edilmemek suretiyle intisarinin serbest olmas: esasi, basin hiir-
riyetinin temel sartini tegkil etmektedir. Kitap ve buna benzer nes-
riyat hakkinda da ayni prensip caridir. «Sansiir koyma yasagi» sek-
linde 1fade edilen bu prensipin basin hiirriyetini benimsiyen butin
Devletlerin Anayasalarinda yer aldigini gormekteyiz, Alman Ana-
yasasinin & inci maddesi, yalniz basin icin degil, aym zamanda si-
nema ve radyo yayinlar1 hakkinda da sansiir yasag:i koymakla ile-
ri bir adim atmistir®. 22 Arahk 1947 tarihli Italya Cumhuriyeti

—

5) Ludwig, C.: Schweizerisches Presserecht. Verlag Helbing Licten-
hahn, Basel, 1964, s. 40.

6) Donmezer, S.: Basin Hukuku, Genel Prensipler, Basin Hiirriyeti, c.
I, 2. Basi, Istanbul, 1964, s. 17.

7) Kars.: Loffler, M.: Presserecht, Komm. C. H. Beck’'sche Verlags-
buchhandlung, Miinchen, 1955, s. 16/9; Schneider, F.: Presse - und Meinungs-
freiheit nach dem Grundgesetz. Verlag C. H. Beck, Miinchen, 1962, s. 64 v.d.

8) Almanya Anayasasinin bu hiikmiine benzer gekillerde federe devlet-
lere ait anayasalarda da ayni prensipe yer verilmistir. Bremen Anayasasi (m.
15, f. 3), Rheinland - Pflanz Anayasasi (m. 11, f. 2), Hessen Anayasasi (m.
11, f. 2), sansiir yasagini ihtiva etmektedir. Bayern Anayasasi (m. 111, f. 2)
sadece «On sansiiriiy vasak etmistir. Bu konuda bilgi icin bkz.: Staatslexikon,
op., cit., s. 954.
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Anayasasinin 21 inci maddesinin 2 nci fikrasinda basinin sansiir
edilemiyecegi hiikmii yer almaktadir °. Bunun gibi 1946 tarihli Bre-
zilya Birlesik Devletleri Anayasasinin 141 inci maddesinin 5 inci
paragrafi «temasa ve eglenceyi ilgilendiren yayinlar miistesna ol-
mak iizere fikirlerin ifadesinin serbest oldugu ve sansiire tabi tutu-
lamiyacagini» belirtmistir. 1952 tarihli Yunanistan Anayasasinin
14 iincii maddesinde ayni prensip tekrarlanmis, ancak sansur yasa-
ginin sinema, radyo ve bunun gibi yayinlar hakkinda cari olmiya-
cagl belirtilmistir. Basin hiirriyetini Anayasa ile teminat altina alan
biitiin Devletlerin Anayasalarinda «sansiir koyma yasagi» na yer ve-
rildigi miisahade edilmektedir '°. Anayasalara muvazi olarak ayni
prensip basin kanunlarinda ve diger tatbikat kanunlarinda tanzim
edilmis bulunmaktadir .

II. Baswm Dwsn Haberlesme Vasitalarmmn Sansuri Meselesi :

7. — Miisterek hukukta basinin sansiir edilemiyecegi hakkin-
daki prensip, modern haberlesme vasitalar1 (Radyo, televizyon, film
v.b. gibi) hakkinda genellikle cari degildir, Yukarda (7 no.lu parag-
raf) bu hususta en liberal hiikiimleri ihtiva eden Alman Anayasasi-
n1 zikretmistik. Diger Anayasalarda boyle bir hukme yer verilme-
mistir. Bir vazar, Almanya’da uzun tecriibelerden sonra bu merha-
leye varildigini, sansiiriin her cesidinin basin icin oldugu kadar rad-
yo ve sinemanin varligini ve gelismesini engellemekten bagka bir
ise yaramadigini belirtmektedir 2. Basin dis: kiitle haberlesme arac-
lar1 iizerindeki Devlet kontrolunun kaldirilmasi veya azaltilmasi bu
vasitalarin miilkiyet rejimleri ile yakindan ilgilidir, Mesela, film-
lerin sansiir edilmemesi bazi devletler tarafindan kabul edilmekte-
dir. Buna karsilik, genellikle Devlet’e ait bulunan radyo idareleri

9) Die Verfassung der Italienischen Republik. Ubersetz v. Carl - Ratz-
laff, Herausgegeben - Minister praesidium der Republik Italien Informations-
dienst.

10) Diinya Anayasalarindaki «sansiir koyma yasag» ile ilgili hiikiimler
ve anayasa metinleri icin bkz.: Yeni Anayasalar, Derl. ve Cev.: I. Liitem, Tirk
Hukuk Kurumu Yayini, Ankara, 1954,

11) 1874 tarihli Alman Basin Kanunu - yiiriirliiktedir - 1 inci paragrafl
ile sansiiriin her cegidini yasak etmistir. Aynm1 sekildeki hiikiimlere federe dev-
letlerin basin kanunlarinda rastlamaktayiz. Biitiin devletler tatbikat kanun-
lar1 ile bu prensipi tanzim etmis bulunmaktadir. Bu hususta bilgi i¢in bkz.:
Loffler, M. : op., cit.,, s. 76/53, 88 v.d.

12) KEschenburg, T.: op., cit.,, s. 396.
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lizerindeki kontrolun kaldirilmas: icin once bu isletmelerin hukuki
rejimlerini degistirmek gerekmektedir. Esasen, Devletin tasarru-
funda bulunan radyo ve televizyon idarelerinin yayinlarina sansii-

riin uygulanip uygulanmadigi veya bu yayinlarin «tarafsizligi» me-
selesinin tartisilmasinin hukuken bir 6nemi yoktur.

8. — Film sansiirii ile ilgili prensipler : Sinema endiistrisi, bir-
cok devletlerce miilkiyet bakimindan 6zel sahislarin elinde bulun-
makla beraber sansiire tabi tutulmaktadir. Bunun baslica sebebi
umumi ahlak ve adap miilahazalaridir, Diger taraftan, bazi devlet-
lerce mevzuattaki hiikiimlere ragmen bu yayinlar iizerindeki san-
siir ihmal edilmektedir **. Buna karsilik sansiir koyma yasagini bir
Anayasa miiessesesi halinde kabul eden Amerika Birlesik Devletle-
rinde umumi adap ve ahlak miilahazalari bakimindan konulan san-
siir, baz1 federe devletlerde sert bir sekilde uygulanmaktadir. Bu-
nunla beraber Anayasa teminatinin radyo ve sinema bakimindan da
tatbikini temenni eden kuvvetli bir cereyan Amerika'da halen mev-
cuttur **. Umumi ahlak: koruma endisesinin film sansiirii konusun-
da baslica sebep teskil ettigi muhakkaktir, Film sansiiriniin yasak
oldugu Almanya’da dahi 18 yasindan kiiciik genclerin gorebilecegi
filmler icin kanuni bir sansiir mevcuttur '°, Bircok memleketlerde
film sansiirii konusu cikmaza girmistir. Italya’da film sansiirii 1923
tarihli bir kanunla bu kanunun tatbik geklini gosteren tiiziik hii-
kiimlerine gore yapilmaktadir. Sansiiriin kaldirilmas: lehinde kuv-
vetli bir cereyan olmakla beraber bu temayiil halk efkarinda genig
tartismalara sebep olmaktadir. Hazirlanan yeni projenin 7 inci mad-
desi «<Halka ve 18 yasindan kiiciik cocuklara gosterilmesi yasakla-
nan film veya tiyvatro eserlerinin radyo ve televizyon ile de yayin-
lanmiyacagi hiikmiinii koymustur .

9. — Filmlerle ilgili «kendi kendini kontrol» prensipi: Sinema
yoliyle yapilan yayinlar hakkinda kanuni bir sansiir sisteminin ye-
rine daha liberal ve miiessir kontrol usulii baz1 devletler tarafin-
dan benimsenmistir. Ancak, kurulan bu yeni kontrol usuliiniin ku-

13) Kars.: T. C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, ¢. 3. Kirkdordiinci
Birlegim, s. 212.

14) Dénmezer, S.: op., cit., s. 99.

15) FKEschenburg, T.: op., cit,, s. 402,

16) Onaran, A. S.: «Italyan Sinema Hukuku, bzellikle Film Kontrol
Mevzuat: iistiine Incelemelere dair Rapor.», Idare Dergisi, say1: 276, Ankara,
1962, s. 89 - 108.



728 OZKAN TIKVES

rulus sebebi Devlet kontrolundan tamamen farkli olup ozellikle di-
ni duygularin istismarimi onlemege matuftur ", Ozel tiizel kisilige
sahip bir Komisyon halen Almanya’da egitici, haber verici veya eg-
lendirici biitiin sinema yayinlarini kontrol etmektedir. Komisyon ay-
n: zamanda ithal filmleri {izerinde de yetkilidir ve sinema endiistri-
sini temsil eden herkes hakkinda miieyyide tatbik etmektedir. Be-
lirtelim ki, bu kontrol organinin yetkileri kanuni olmayip «kendi
kendini kontrol» sistemi ile kabul edilmistir. Bu usul o kadar yer-
lesmistir ki, kontrol komisyonu Devletce yapilan filmlerin gosteri-
lip gosterilmiyecegi hususunda karar alabilmektedir. «Kendi kendi-
ni kontrol» sisteminin film sansiiriiniin aci tecriibelerinden ders
alinmak suretiyle ortaya ciktigi belirtilmektedir *°.

10. — Radyo yoliyle yaplan yaywmlardan Devilet Kontrolumun
Kalkmas1 Meselesi : Radyo ve televizyon gibi modern yayin vasi-
talarinin iktidar partisinin baskisindan kurtulmasi yani bu yayin-
lara hitkimetin karismamasi icin bu idarelerin once Devlet'ten ay-
rilmas1 gerekmektedir. Nitekim, Almanya’da Anayasaya radyo ya-
yinlarinin sansiir edilemiyecegi hiikmii konulmazdan once radyo
idareleri Devlet'ten ayrilmistir. Anayasadaki hitkme gore, Devlet,
hukuken radyo yoliyle muayyen haberlerin veya fikirlerin yayin-
lanmasim istiyemiyecegi gibi bunlarin serbestce yayinina engel ola-
maz '*. Bu hiikiim ayni zamanda radyo ve ayni sekilde miitalaa edi-
len televizyon yayinlarinin «tarafsizligi» n1 gerceklestirmek izere
iizere konulmustur *°, Almanya’da mevcut yedi radyo 1daresinin
hepsi birbirinden miistakil kamu tiizel kisisi halindedir. Statiuleri ve
yonetim kurullarinin tesekkiil tarzi da federe devletlerin ozellikleri-
ne uymaktadir ve birbirinden farklhidir, Yonetim Kurullarinda fe-
dere devletlerin yasama organlarinca secilmis temsilcilere de yer

17) Eschenburg, T.: op. cit. s. 402, |

18) Kriiger, H.: Allgemeine Staatslehre, W. Kohlhammer Verlag,
Stuttgart, 1964, s. 420 - 421. Bu hususta ayrica bkz.: Onaran A, 8. : Kendi Ken-
dine Kontrolu. (Auto - censure) Tiirk Idare Dergisi, say1: 286, Ankara, 1964,
8 131 310,

19) Kars. Eschenburg, T.: op., cit. s. 395; Kriiger, H. : op., cit. s. 218,
219,

20) Bu hususta radyo, televizyon ve film arasinda herhangi bir fark
yoktur. Hepsinin miisterek fonksiyonu haber verme geklinde tezahiir etmekte-
dir. Film ile diger yayin vasitalar1 arasindaki fark, anlatmak istedigini daha
ziyade «resim» ile yapmasidir. Kars. v. Hartlieb : Referate in Personlichke-
itsschutz und Meinunungsfreiheit. Verlag C. H. Beck, Miinchen, 1959, s. 11;
Schneider, F.: op., cit. s. 80, 99,
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verilmektedir. Ayrica, her radyo idaresinin basinda (Intentant)
ismi verilen bir genel yonetici bulunmakta ve programlarin tatbik
edilip edilmemesinden sorumlu tutulmaktadir, Radyo idaresinin ba-
sinda kigiligi zayif olan ve digsardan gelecek tesirlere mukavemet
edemiyecek bir yonetici bulundugu hallerde hukuki olmiyan, fakat
onun kadar tesirli bir cesit sansiir (gizli sansiir) hiilkiim siirmek-
tedir. Bu sebeple radyo ve televizyon idarelerinin «kendi kendini
kontrol» sistemiyle «gizli sansiirii» onliyebilecegi ileri siiriilmekte-
dir. Bu mahzuru izale eden diger bir husus ta radyo jdareleri ara-
sindaki rekabettir. Hakli olarak belirtildigi gibi yedi radyo idare-
sinin yerine sadece tek radyo idaresi mevcut bulunsaydi, o takdirde
bu cesit sansiir kendisini daha cok hissettirmis olacakt: *'. Goriil-
diigii gibi, radyo ve televizyon idareleri Devlet'e ait olmaktan kur-
tulsa dahi sansiir meselesi tam manasiyle halledilememektedir.

1. Mukayeseli Hukuk Prensiplerinin Tetkikimwn Sonucu :

11. — Basin ve basin disi haberlesme araclarinda sansurun uy-
gulanmasi, miisterek hukukta farkli bir sekilde tanzim edilmigtir.
Mukayeseli hukuk prensipleri bakimindan basin icin sansiir yasagi
tartismasiz kabul edilmekle beraber radyo ve televizyon idareleri
icin aym yasagin taninmadigi, bu idarelere kamu tiizel kisgiligi sek-
linde muhtariyet verilse dahi yayinlarinin dis tesirlere kars: hassas
bulundugunu ve bu halin de yayinlarindaki tarafsizlik bakimindan
kafi bir teminat teskil etmedigini gérmiis bulunmaktayiz, Sinema
konusundaki genel egilim, film yoliyle yapilacak yayinlar hakkinda
da sansiir yasaginin taninmasi seklindedir. Ancak, muayyen bir
yastan kiiciik olanlarin gorebilecegi filmler yine kanuni sansiire ta-
bi tutulmaktadir. Sansiiriin kaldirilmas: halinde meydana gelecek
bosluga karsi ise «kendi kendini kontrol sistemis nin kurulmas: za-
rurli goriilmektedir.

Uciineii Bolim
HUKUKUMUZDA SANSUR ILE iLGIiLI HUKUMLERIN TAHLILI

1. Tarihce :

12. — Osmanli Imparatorlugunun ilk basin kanunu sayilan
1864 Matbuat Kanununda sansiir ile ilgili bir memnuiyet yer al-

i

21) Kars.: Eschenburg, T.: op. cit. s. 397, Kmniger, H.: op., cit. s.
218, 219.
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mamistir 2. Ancak, bu nizamnamenin tatbik sekli sansiirii arata-
cak kadar sert olmus * ve 1293 tarihinde cikarilan «Ali Kararna-
me» ye kadar bu hal boyle devam etmistir. Gazetelere sansir 1293
tarihli Heyeti Viikela karari ile konulmustur **, Bu tebligler biitiin
Birinci Mesrutiyet zamaninda devam etmig ve 1877 (1293 - 1294)
tarihli Matbuat Kanunu, Padisah tarafindan mer’iyete konulmiya-
rak basin rejimi «Ali Kararname» lerle tanzim edilmistir. Sansii-
riin kalkmas: 1908 tarihinde miimkiin olmustur ?°. Bu tarih Tiirki-
ye’de basin hiirriyetinin baglangicini tegkil etmektedir. 1876 da ci-
kan ilk bagimsiz Tirk gazetesi Terciiman-1 Ahval’in intigarindan
16 yil sonra basina konan sansiir 32 yil devam etmis ve 24 Temmuz
1908 de bizzat gazeteciler tarafindan kaldirilmistir.

13. — Radyo yayinlari, kuruldugu tarihten 359 sayili Kanunun
biitiinii ile yiiriirliige girdigi 1 Mayis 1964 tarihine kadar bizzat
Devletce tanzim olunmustur. 9.6.1937 tarih ve 3222 sayil1 Telsiz Ka-
nununa gore hususi sahislara ve hususi tesebbiislere verici Radyo
cihazi tesisi hususunda miisaade verilmemekteydi. Matbuat Umum
Miidiirligii vasitasiyle Radyo programlar: tesbit edilir ve bunlarin

22) Iskit, 8.: mTiirkiyede Matbuat Rejimleri. Matbuat Umum Midiirli-
&ii Nesrivatindan, Istanbul, 1939, Matbuat Kanunlar1 Kisimi1 No. 1, s. 691 v.d.

23) Devrin taninmis simalarindan gazeteci Ebuzziya Tevfik 1909 da ya-
pillan Matbuat Kanunu LAyihasina yazdifl mukaddimede nizamnamenin tat-
bik sekli hakkinda su klymétli bilgiyi vermektedir: «Evvela (Avertissement)
tAbir olunan ihtarname ile bir gazetenin hangi nev'i nesriyati marzii hiktume-
te muvafik olmadig1 ve o yolda nesriyata devam olunmamas: ihtar olunurdu...
yine nesriyata devam ederse (suspension), yani tatil muamelesi icra edilirdi...
yvine ittihaz ettigi meslekte musir bulunursa bu defa ihtarname 1sdarina liizum
goriilmeksizin (suprimé) yani ilga olunurdu.» Ibid, Tahlil ve Tarihce Kismi, s.
22'den naklen.

24) Heyeti Viikelda Kararinda su satirlar yer almaktaydi: «..bundan
boyle Dersaadette tabolunan gazetelerin Matbuat Idaresinden ve eyaletlerde bu-
lunan gazetelerin dahi hiikGimat: mahalliyece tayin olunan memurlar marife-
tiyle kablettab1 muayenesi karar: ali iktizasindan olup bu usul dahi muvakkat
olmadigin ilan1 keyfiyetine ibtidar kilindi» Dénmezer, 8. : op., cit. s. 129, no.
148’den naklen.

25) 1Ikinci Mesrutiyet devri ile birlikte muharrirler kendi aralarinda bir
toplant1 yaparak yazilarim1 bundan bodyle sansiire gondermemege karar Ver-
diler. Bu hadise bugiin, Tiirkiye'de «Gazeteciler Bayrami» olarak kutlanmakta-
dir. 24 Temmuz 1908 tarihi sansiiriin kaldirilisi ve basin hiirriyetinin baslan-
gic tarihi olarak kabul edilmektedir. Bkz.: Istanbul Gazeteciler Cemiyetinin
bildirisi. Cumhuriyet Gazetesi, 24.7.964.
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tatbikine nezaret olunurdu. Matbuat Umum Miidiirliigiiniin gorev ve
yetkileri 26.5.1934 tarih ve 2444 sayili bir kanunda gosterilmisti.
Bu kanunun tatbikine miitedair bir nizamnamenin cikarilacag: der-
pis olunmussa da bu nizamname yiiriirliige girmeden zikrettigimiz
kanunlar mer’iyetten kaldirilmistir. 1 Mayis 1964 tarihine kadar
gecen 42 yilhik devre icin radyo yayinlar:i bakimindan sansiiriin uy-
gulanip uygulanmadigi meselesinin hukuken ve pratikte hichir
onemli rol oynamadigini belirtmek isteriz.

14. — Film sansiirii ile ilgili nizamname 19.7.1939 tarihinde
Matbuat Umum Midiirliigiiniin Teskilat ve Saldhiyetine miitedair
26.5.1934 tarih ve 2444 sayili kanunla Polis Vazife ve Saldhiyeti
hakkindaki 4.7.934 tarih ve 2589 sayili kanunun hiikiimlerine da-
yvanilarak cikarilmistir. Daha once, sinema filmlerinin kontrolu
8.6.1932 ve 28.12.1933 tarihli talimatnamelerle yapilmakta idi. Ha-
len cesitli degisikliklerle yiiriirliikte bulunan bu nizamname hakkin-
da asagida (31 ve 32 no.larda) izahat verilmis bulundugundan zik-
retmekle iktifa ediyoruz.

II. KEski Anayasalarda Sansiir Miuessesesvwun Durwmu :

15. — Ilk yazili Anayasamizi tegkil eden 1876 Kanunu Esasisi-
nin 12 nci maddesinde Matbuatin kanun dairesinde serbest oldugu
belirtilmistir. Kanunu Esasinin mer’iyeti hakkindaki 1908 tarihli
Hatt1 Hiimayunda bu madde tadil edilmis bulunmaktadir. Yeni mad-
de ile matbuatin hiitkimetin muayenesine arzolunamiyacag: kabul
olunmustur. Bu hiikiim eski 12 nci maddeye nazaran basin hiirri-
yetini bir mertebe daha teminat altina almisti. Esasen, bu degisik-
lik ile ilgili olmak iizere esbabi mucibe layihasinda maddenin kabul
sebebi goyle izah olunmustur. «Matbuat Kanun dairesinde serbest-
tir, hitkmiinii tazammun eden maddenin hini tetkikinde kanun dai-
resinde kaydinin mevcudiyeti hiirriyeti matbuati takyid edip etmi-
vecegi miizakere edilmis ve fakat bir taraftan matbuatin hic bir
kanuna tdbi olmamasindaki mahzur, diger taraftan bu kaydin ug-
rivabilecegi suitefsirat nazar1 miitaldaya alinarak eski maddei ka-
nuniyenin nihayetine (hicbir vechile kablettab’'i teftis ve muayene-
ve tabi tutulamaz) suretinde sarahat verilerek her iki miitalaa te-
lif killmmastir.» 2%,

26) Donmezer, S.: op., cit. s. 132'den naklen. Bu konu ile ilgili metin-
ler icin bkz.: Tamilli, S. : Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Istanbul, 1962; Ay-
bay, R.: Karsilastirmali 1961 Anayasasi, Metin Kitab, Istanbul, 1963.
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16. — 1924 Teskilat1 Esasiye Kanununun sansiir koyma yasa-
gin1 tanzim eden 77 nci maddesi «Matbuat Kanun dairesinde ser-
besttir ve nesredilmeden evvel teftis ve muayeneye tabi degildir.»
hiikkmiine yer vermistir., Bu anayasada basin hiirriyeti ile ilgili hii-
kiimler esasen pek kifayetsizdi. Bu bakimdan, yururlikte kaldigi
36 yil icinde basin hiirriyetini kisan cesitli kanunlarin cikarilma-
sinin sebeplerinden birini teskil etmistir. 1931 tarihli Matbuat Ka-
nununun 50 nci maddesi basin hiirriyetini tamamen kaldirabilecek
su miieyyideyi ihtiva etmistir:

«Gazete ve mecmualarin kapatilmasi :

Madde 50 — Memleketin umumi siyasetine dokunacak nesri-
yattan dolay: Icra Vekilleri karar1 ile gazete veya mecmualar mu-
vakkaten tatil olunabilir. Bu suretle kapatilan gazete veya mecmu-
anin nesrine devam edenler hakkinda 18 inci madde hiitkmi tatbik
olunur.

Bu suretle kapatilan bir gazetenin mesulleri tatil miiddetince
baska bir isimle gazete cikaramazlar.» Bir gazetenin nesriyata de-
vamini memleketin umumi siyaseti gibi kaypak bir mefhuma tabi
tutarak icra organina genis yetki veren bu madde hiikmii 1946 yi-
linda 4935 sayili kanunla degistirilerek Icra Vekiller Heyetinin yet-
kisi, mahkemeye devredilmistir .

17. — Yine 1924 Anayasasinin yiriirlilkkte bulundugu devre
icinde cikarilan 15.7.1950 tarih ve 3680 sayili Basin Kanunun 1 inci
maddesiyle sansiir koyma vasagini «Basin serbesttir,» seklinde acik-
lamis olmakla beraber bu kanunu degistiren 17.3.1954 tarih ve 6337
sayili Kanun, 14.5.1955 tarih ve 6550 sayili Kanun, 8.6.1956 tarih
ve 6733 sayili Kanunla basin hiirriyeti son derece kisilmistir. Bu
tadillerle 5680 sayili Kanunun 1 inci maddesinin degistirilmesine
liizum goriilmeden basin hiirriyeti ihlal edilmistir. Kanunun ruhuna
aykir1 sekilde verilen nesir yasagi kararlari fiili bir sansiir halini
alarak «Basin serbesttiry seklindeki umumi hiikiim, manasini kay-

27) 25.7.1931 tarih ve 1881 sayili Matbuat Kanunu icin bkz.: T.C. Resmi
Gazete, 8.8.1931 - Say1 1867; Basin ve Yayinla ilgili Kanun, Kararname, Ni-
zamname, Talimatname ve Tamimlier, Basvekéilet Basin ve Yayin Umum Miu-
diirliigii Yayinlarindan No. 3, 1944, s. 50. Ayrica 1931 tarihli Matbuat Kanu-
nundaki Yargilama Usulii icin Dénmezer, 8. : Matbuat Suclari, Istanbul, 1946,
s. 154 v.d.; Donmezer, S.: Basin Hukuku, c. I, 2. Basi, Istanbul, 1964, s. 135.
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betmistir **, Goriildiigii gibi, «Basin serbesttir» seklindeki hiikiim
sansiir yasaginin ihlal edilmesine engel teskil etmemektedir. Ciinkii
hiir bir basin rejiminin kurulabilmesi ve igliyebilmesi icin bircok
gartlarin mevcut bulunmasi gereklidir.

18. — 12.6.1960 tarih ve 1 sayili «1924 tarih ve 491 sayili Tes-
kilat1 Esasiye Kanununun bazi hiikiimlerinin kaldirilmasi ve bazi
hiikiimlerinin degistirilmesi hakkinda» Gecici Kanun; 1924 Anaya-
sasinin basin hirriyeti ile ilgili maddelerinde herhangi bir degisik-
lik yapmamigtir *°, 1961 Anayasasindan oOnce 29.11.1960 tarih ve
143 sayili «Basin Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi hak-
kinda Kanuny, 5680 sayili Basin Kanununda sonradan yapilmis ba-
sin hurriyetini kisici degisiklikleri yiirturlikten kaldirmistir *°, 143
sayili kanun 6334 sayil1 kanun ile bu kanunu daha da agirlastirmis
bulunan 6733 sayilh Kanunu tamamen ilga etmis ve «Nesir yoluyla
ve radyo ile yahut toplantilarda islenen bazi ciirumler hakkinda ka-
nun» kaldirilmak suretiyle, basin suclari umumi kanun olan Tiirk
Ceza Kanunu hiikiimlerine tabi tutulmak maksad: takip edilmistir,

III. 1961 Anayasaswna gore «Sansur Yasaguv» :

19. — Anayasamizin 20 nci maddesinde «Diisiince hiirriyeti»
kenar bashigini tasiyan hiikiimlerle herkesin dusunce ve kanaat hiir-
riyetine sahip oldugu belirtildikten sonra fertlerin diigiince ve ka-
naatlerini aciklamaga ve yaymaga zorlanamiyacagl ifade edilmis-
tir. Son fikra, disiince hiirriyetinin menfi muhtevasini ortaya koy-
maktadir: «Kimse, diisiince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz»
Demek ki, Anayasamiz diger anayasalardaki prensiplere uygun ola-
rak diigiince hiirriyetinin miisbet ve menfi muhtevasini birbirinden
ayirmis ve her ikisini de teminat altina almistir. Diiglince hiirri-
yetinin tabii bir neticesi olarak basin hiirriyetini tanmiyan ve diger
anayasalara gore en tafsilathh hiikiimleri ihtiva eden yeni Anaya-
samizin 22 nci maddesinde basin hakkindaki sansiir yasagl su se-
kilde belirtilmistir: «Basin hiirdiir; sansiir edilemez»., Bu hiikuimle
basin hakkinda her tiirlii sansiir yasak edilmektedir. Diger bir hii-

28) Nesir yasaklari hakkinda bkz.: Balkanh, R.: Mukayeseli Basin ve
Propaganda, c¢. II, Ankara, 1961, s. 857 v.d.

29) T. C. Resmi Gazete, 14.6.1960 - Say1 10525: Bkz.: Inkilap Mevzuat,
Derl.: R. U. Toker, Istanbul, 1960, s. 24 - 30,

30) T. C. Resmi Gazete, 5 Aralik 1960 - Say: 10672, Erman, 8. - Ozek,
(. : Izahlh Basin Kanunu ve Ilgili Mevzuat, 2. Basi, Istanbul, 1964, s. 5 v.d,
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kiimle kitap ve brogiir yayini i¢cin de ayni teminat kabul edilmisg-
tir (m. 24, f. 1). Bundan baska, her tirli haberlesme vasitalari ile
yapilacak haberlesme hakkinda 17 nci maddenin ikinci fikrasinda
su hiikiim yer almistir: «Haberlesmenin gizliligi esastir. Kanun
gosterdigi hallerde, hakim tarafindan kanuna uygun olarak veril-
mis bir karar olmadikca, bu gizlilige dokunulamazy.

Anayasamiz basin disi haberlesme vasitalarinin sansiur edil-
memesi ile ilgili herhangi bir hiikiim ihtiva etmemektedir, Basin
dis1 haberlesme vasitalar: olarak Anayasa radyo ve televizyon ida-
relerini belirtmisse de miisterek hukuk prensipleri bakimindan film
(Sinema) de radyo - televizyon gibi basin dis1 kiitle haberlesme ara-
c1 olarak kabul edilmektedir *'.

20. — Basin dig1 haberlesme araclari ile ilgili olarak Anayasa-
nin 26 nc1 maddesinde su hiikiim yer almaktadir :

«Basin dis1 haberlesme araclarindan faydalanma hakki.

Madde 26 — Kisiler ve siyasi partiler, kamu tiizel kisileri
elindeki basin digi haberlesme ve yayin araclarindan faydalanma
hakkina sahiptir. Bu faydalanmanin sartlari ve usulleri, demokra-
tik esaslara ve hakkaniyet oOlcillerine uygun olarak kanunla diizen-
lenir. Kanun halkin bu araclarla haber,almasini, diisiince ve kanaat-
lere ulasmasini ve kamu oyunun serbestce olusumunu kostekleyici
kayitlamalar koyamazy *.

Anayasanin 121 inci maddesinde ise, radyo ve televizyon ida-
resinin «6zerk kamu tiizel kisiligi» halinde kanunla diizenlenécegi
hitkmii 6ngoriilmiis ve «Her tiirlii radyo ve televizyon yayimlari-
nin tarafsizlik esasina gore yapilacagi» belirtilmistir.

21. — Anayasamizda radyo - televizyon ve sinema yoliyle ya-
pilacak yayinlarin sansiirii ile ilgili miisbet veya menfi hi¢c bir hi-
kiim bulunmadigina gore bu boslugu soyle anlamak ve tefsir etmek
miimkiindiir. Anayasa, radyo - televizyon yayinlari ile ilgili baz1 ka-
yitlamalarin disinda yasama organini serbest birakmigtir, Bu ida-
relerin hukuki rejimini ise «6zerk kamu tiizel kigiligi» halinde tes-

31) Bkz.: 9 ve 10 no.lardaki izahatimiz,

32) Anayasa Komisyonu tarafindan etiid metni olarak kabul edilen
«On - Tasari» min ilgili hiikkmii goyledir: «Kitap ve risale yaymni, Tiyatro ve
opera eserlerinin oynanmasi, sinema filmlerinin yapilmasi ve gosterilmesi izne
baglh tutulamaz ve sansiir edilemez.» Yardimci metin olarak kabul edilen
S.B.F. Tasaris1 ise bu konuda sansir yasagi kabul etmemigtir.
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bit ve tayin etmigtir. Diger taraftan, sinema yoliyle yapilan yayin-
larin tabi tutulacagl hiikiimler konusunda, sosyal Devlet anlayisi-
nin gerektirdigi birtakim miisbet himaye tedbirleri disinda hichir
acikllk mevcut degildir. Demek ki, film yayinlarinin sansiir edilip
edilmemesi keyfiyeti yasama organinin takdirine tabi tutulmustur
yani yasama organi isterse sansiir yasagi koyabilir *.

IV. Yiururlikteki hiikiimlere gore basin sansiiric yasagn :

22, — 15.7.1950 tarih ve 5680 sayili Basin Kanununun 1 inci
maddesi, basinin sansiire tabi tutulamiyacagini gostermektedir, Bu
maddenin ilk ciimlesi «Basin serbesttir.» seklindedir. Ancak, bu
hiikiim yukarda (17 ve 18 No. larda) goriildiigii gibi fiili sansii-
riin kalkmasi, baska bir deyisle basin hiirriyetinin tam manasiyle
gerceklesmesine kafi bir teminat teskil etmemektedir. Bu bakim-
wan, 1961 Anayasasi basinin «hiir oldugunu ve sansiir edilemiyece-
gi» prensipini koymakla kalmamis, gorevini yerine getirebilmesi
icin Devlet’in baz1 yardimlarda bulunmasi, tedbir almasi gibi miis-
bet vecibeler yiiklemigtir. «Bu hiikiim sosyal Devlet anlayisinin ba-
sin hiirriyeti alanindaki tezahirudiir.» **, Verdigimiz bu izahatla be-
lirtmek isteriz ki, basin yoliyle yapilan yayinlara karsi gerek ka-
nuni sansiir ve gerekse fiili bir sansiir tehlikesinin gercek temina-
tin1 tegkil eden biitiin miisbet tedbirler 1961 Anayasasinda tafsi-
latlh bir sekilde tanzim olunmustur. Anayasa hukumlerine gore tat-
bikat kanunlarinda degisiklikler heniiz yapilmamigtir., Anayasanin
getirdigi teminat tedbirleri karsisinda 22.5.1940 tarih ve 3832 sayili
Orfi Idare Kanununun sansiir ile ilgili hiikkmiinii zikretmeden gece-
miyecegiz. Bu hiikiim, Anayasanin ongordiigii basin hiirriyeti telak-
kisine uygun bulunmamaktadir. Hiikiim sudur: «Gazete, kitap ve-
sair matbuatlarin tab ve nesrini veya haricten ithalini menetmek ve
matbaalar: kapatmak ve matbuat ve telgraf ve mektup iizerine san-

33) Anayasa Komisyonu Sozciisii (Turan Giineg) film sansiiri ile ilgili
goriigmeler sirasinda Anayasanin film sansiiriiniin kaldirilmasina engel tegkil
etmiyecefini aciklamistir. Bu husustaki aciklama ve tartigmalar igin bkz.:
T. C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, c¢. 3, Kirkdordiincii Birlesim, s.
212 v.d.

34) Anayasa Komisyonu Tasarisi (m. 22) gerekgesi icin bkz.: Unver,
H. §.: Esbab1 Mucibeli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasl. Hazine Yayinlari, An-
kara, 1961, s. 36. Kars.: Donmeer, 8. : Basin Hukuku, Umumi Prensipler, Ba-
sin Hiirriyeti, ¢. I, Istanbul, 1958, s. I1- VI; Donmezer, 8.: Basin Hukuku, Ge-
nel Prensipler, Basin Hiirriyeti, c¢. I, 2. Basi, Istanbul, 1964, passim.
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siir koymak, (m. 3/4) orfi idare altina alinan yerlerde Askeri Ida-
re’'yve birakilmistir» *°. Diger taraftan, Basin Kanununun 31 inci
maddesinde Tiirkiye disinda basilmis her tiirli nesriyatin yurda so-
kulmasinin ve dagitilmasinin Bakanlar Kurulu karariyle menoluna-
bilecegi, acele hallerde ise bu yetkinin Icigleri Bakanhgi tarafindan
kullanilabilecegi derpis edilmistir. Bu hiikkim Anayasa Mahkemesin-
ce Anayasa'ya aykiri gorilmemistir *°,

V. Yiuriirliikteki Hikiimlere Gore Radyo - Televizyon Yayin-

larvmn Sansuri :

23. — 24.12.1963 tarih ve 359 sayih Tiirkiye Radyo - Televizyon
Kurumu Kanunu *" Anayasanin 121 inci maddesindeki» radyo ve te-
levizyon idaresi» ile ilgili hiikiimleri tanzim ederek 1 Mayis 1964 ta-
rihinden itibaren biitiinii ile yiiriirliige girmis bulunmaktadir, Ka-
nun, remzi TRT olan Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumuna rad-
yo ve televizyon isletmeciliginde «tekel» tanimaktadir, TRT. nin en
yiiksek karar ve yonetim organi, Yonetim Kuruludur. Gorildigi
gibi, bu kanunla 1961 Anayasasinin hiikiimlerine uygun olarak rad-
yo - televizyon yayinlari bakimindan «Yayin Hurriyeti» taninma-
mistir. Kisiler ve siyasl partiler, kamu tuzel kisileri elindeki basin
dis1 haberlesme ve yayin araclarindan «demokratik esaslara ve hak-
kaniyet Olciilerine uygun olarak» faydalanirlar. Anayasanin bu hiik-
mii ile ilgili gerekcesinde radyo icin yayin hirriyeti taninmamasinin
sebebi esas itibariyle memleketimizin 6zel sartlar1 ve zaruretleri ile
izah olunmustur. Radyo’nun memleketimizdeki bu 6zelligine ragmen
bu vasita ile yapilan yayinlar bizzat Devlet tarafindan idare edil-
memekte ve bu hizmet, TRT 'ye «tiizel kigilige sahip 6zerk bir kamu
iktisadi tesebbiisiine» birakilmaktadir (m. 1) **, Hemen belirtelim

35) Kanun metni icin bkz.: Erman, 8. - Ozek, C.: op. cit. s. 250.

36) Anayasa Mahkemesi Karari, 5.7.1963 tarih, E. 170/K. 178 (Resmi
Gazete: 4.11.1963 - 11546; Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi: sayi: 1, An-
kara, 1964, s. 302 v.d.

37) T. C. Resmi Gazete: 2 Ocak 1964, Sayi: 11596. Kurumun remzi
(TRT) olarak kabul edilmistir. m. 1, f. 2.

38) «Radyo’'nun millet hayatinda arzettigi onem ve etki gevresinin ge-
nisligi gézoniinde bulundurulursa bu hiirriyetin temel haklar arasinda yer alma-
mas1 da tabil karsilanmak gerekir.» Anayasa Tasarisi gerekgesinden. BKZz.:
Unver, H. §.: Esbab1 Mucibeli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Hazine Ya-
yinlariy, Ankara, 1961, s. 39 - 40.; Radyonun halk oyu iizerindeki tesiri icin
bkz.: Abadan, N.: Halk Efkari, Mefhumu ve Tesir Sahalari, Ankara, 1956,
S, 47, 48.
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ki, «ozerk kamu tiizel kisiligi» halinde kurulan TRT. iizerindeki mu-
rakabe, diger kamu iktisadi tesebbiislerine nazaran farkhdir, Genel
Miidiir, Bakanlar Kurulu karariyle tayin olunmaktadir (m. 9/1).

24. — TRT. Kurumu esas itibariyle kendi organlar: marifetiyle
programlarini tanzim edip serbest bir gekilde yayin yapmak hakki-
na sahip olmakla beraber «Hiiktimet bildiri ve konugsmalari» kargi-
sindaki durumu, farkl bir sekilde tanzim edilmistir:

«Hiilkiimet bildiri ve konusmalari :

Madde 11 — Kurum, Hiitkumet bildirilerini ve Hiikimet adina
yapilacak konusmalari, sadece Hiikumeti baglamak kaydiyle yayin-
lamakla yiikiimlidiir. Ancak, bunlarin hitkkimet bildirisi veya konus-
mas1 oldugunu yayini sirasinda aciklar.

Hiikumet bildirilerine ait metinlerin yazili yayin istegi ile ve-
rilmesi ve yetkililerin imzalarini tasimasi sarttir.

Hiikiimetin ortak sorumluluguna giren veya kendi Bakanlikla-
rinin isleriyle ilgili olan konularda Bakanlar Kurulu iiyelerinin ya-
pacaklar: konugmalara dair yayin istekleri, Bagbakanin veya gorev-
lendirecegi bir Bakanin imzasiyle yapilir.» (m. 11,bend 1). Diger ta-
raftan hiitkimete dahil olmiyan ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisin-
deki liye sayis1 ondan az olmiyan siyasl partilerin Hitkiimet bildi-
risi veya konusmalarina Swast Y aywnlar Hakem Kurulw karariyle ce-
vap vermeleri imkani da taninmis bulunmaktadir.

25. — Milli Giivenlige dokunan hallerde Hilkametin yaywmlara
miidahalest : «Basbakan veya gorevlendirecegi Bakan, Milli Giiven-
ligin acikca gerekli kildigi hallerde, bir haber veya yayini menet-
meye yetkilidir. Men kararimin yazili olmasi veya acele hallerde
sozlii ise, derhal yaziliya tekrarlanmasi sarttir, Kurumun sorumlu-
lugu altinda yapilmiyan yayinlarin menedilmesi halinde, men ka-
rari, ilgililere, Genel Miidiirliikce alindigi tarihten bashyarak yirmi
dort saat icinde bildirilir.» (m. 17, f.1). TRT Kurumu Kanununun
17 nci maddesinde yer alan bu hiikiimlerle Basbakan veya gorev-
lendirecegi Bakan'in Milli Giivenligin acikca gerekli kildig: hallerde
bir haber veya yayini menetmeye yetkili kihnmasi, radyo - televiz-
yon yoliyle yapilan yayinlarin Devletce kontrol edilmesi demektir.
Ancak, belirtelim ki, halen en ileri memleketlerde dahi genellikle
radyo yayinlari serbest birakilmig degildir. Bu miidahaleyi zorunlu
kilan bir diger sebep, TRT Kurumuna radyo ve televizyon idareci-

ligi konusunda tekel taninmis olmasidir. Temenni ederiz ki, temel
Huk. Fak. Mec. — 47
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hak ve hiirriyetlerin en 6nemli teminatini tegkil eden sansiir yasa-
&1 basin icin oldugu gibi radyo, televizyon yayinlari bakimindan da
kabul edilsin.

26. — Secim. siiresinde siyast parti konwsmalarimm durumu :
Hiikiimetin, milli giivenligin acikca gerekli kildigi hallerde radyo -
televizyon konusmalarina miidahalesini ongoren hukum hakkinda
taninan Onemli istisna, secim siiresinde siyasi partilerin radyo yo-
liyle yaptigr propaganda konusmalaridir *, Diger taraftan, siyasi
artilerin yapacaklari konugsmalari TRT Kurumu yayinlamaga ka-
nunen mecbur tutuldugu icin Hiikiimetin istegi veya miidahalesi ile
yapilan diger yayinlarda oldugu gibi bu yayinlardan Kurum ve per-
soneli sorumlu degildir (m. 20, f. 2).

27. — Dwvs politikayla dgili yaywlar; yurt digr yaywmlar; dis te-
maslar : Kurum, programlarin hazirlanmasinda ve tatbik edilme-
sinde bazi hallerde serbest birakilmamigtir. Yayin esaslarini tesbit
eden Yonetim Kurulu ve Kurumu temsil eden Genel Miudiir *°, su hal-
lerde Disisleri Bakanligi ve Turizm ve Tanitma Bakanligi ile igbir-
ligi yapmaya mecbur tutulmustur: «Devletin dig politikas: bakimin-
dan radyo ve televizyon yayinlarinda ve bu arada, yurt dis1 yayin-
larda uygulanacak esaslar ve usuller, Digigleri Bakanligl ile Turizm
ve Tamitma Bakanliginca birlikte tesbit edilir ve Genel Miidiirluge
bildirilir.» (m. 18, £f.1). Ayn1 esas, yurt disi1 yayinlar ve yabanci
Devletlerin yetkili mercileri ve milletleraras: tesekkiillerle yapila-
cak temaslar hakkinda da caridir. Yabanc1 veya milletlerarasi rad-
yo veya televizyon idareleriyle igbirligi temin etmek suretiyle yapi-
lacak yayinlar icin de aymi hiikiimler uygulanacaktir. Biitiin bu hal-
lerde ilgili Bakanliklarin murakabesi ve Kurumun bu temas ve ya-
yinlar hakkinda ilgili mercilere bilgi vermesi kabul edilmistir.

_, 39) Mevcut hiikiimlere gore, siyasi partilerin secim siiresinde radyodan
yaptiklari konusmalar Yiiksek Secim Kurulu'nun nezareti ile Onceden tesbit
olunmaktadir., 26 Nisan 1961 tarih ve 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri
ve Secmen Kiitiikleri hakkinda Kanunun (m. 52 v.d.) bu konudaki propagan-
da siiresi ile ilgili hiikmii daha sonra yiiriirliige giren bir kanunla degistiril-
migtir: 25.8.1961 tarih ve 356 sayili Kanun, TRT Kanununda atif yapilan soz
konusu 52 nci maddedeki siireleri degistirmistir., Yeni hiikiim goyledir: «Pro-
paganda oy verme giiniinden o6nceki 21 inci giliniin sabahindan baglar ve oy
verme giiniinden Onceki giiniin saat 18 inde sona erer.» (m. 49, f. 2) - (R.G.:
29 Agustos 1961, Say1 10893).
40) Bati Almanyada birbirlerinden miistakil kamu tiizel kigiligine sa-
hip radyo idarelerinin kurulug kanunlar: icin bkz.: Liiders, C. H.: Presse-und
Rundfunkrecht. Verlag Franz Vahlen GmbH, Berlin, 1952, s. 147 v.d.
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28. —24.12,1963 tarih ve 359 sayili Tiirkiye Radyo - Televiz-
yon Kurumu Kanununda radyo ve televizyon yayinlar arasinda hic-
bir fark gozetilmedigi icin ilerde televizyon isletmeciligi kuruldugu
takdirde bu vasita ile yapilacak yayinlarda da ayni hiikiimler tat-
bik edilecektir.

V1. Yurirlikteki Hiikiimlere Goére Sinema Yoliyle Yamlan
Y aywmlarin Sansirii :

29. — Filmlerin ve film senaryolarinin Devletce kontrolu yil-
lardir en ¢ok sikayet edilen bir konu halindedir *', Tiirk Filmeciligi-
ni kalkindirmak ve Sinema Endiistrisi ile ilgili meseleleri goriismek
uzere Turizm ve Tanitma Bakanliginin tesebbiis ve tesviki ile 10
Agustos - 13 Agustos 1964 tarihleri arasinda Istanbul’da toplanan
«Danisma Kurulu» bu meseleyi inceliyerek mevcut hiikiimlerin gii-
nin ihtiyaclarina cevap vermemesi sebebiyle degistirilmesi gerekti-
gi kararina varmistir >, Halen, sansiiriin kaldirilmas: seklinde bir
cereyan mevcuttur. 1961 Anayasas1 yukarda (20 No.da) belirttigi-
miz gibi sansiiriin kaldirilmasina engel degildir **, Film sansiiri ile

e agea |

41) 1961 Anayasasinin film sansiiri ile ilgili goriismeleri sirasinda o ta-
rihte Basin - Yayin ve Turizm Bakani bulunan Cihad Baban yaptigl acikla-
mada sunlari soylemistir: «— Eger Tirkiye'de fil msanayii akli basinda bir
inkigaf gosteremiyorsa, bunda sansiiriin roli bilyiiktiir... Bu ise yarafici, ya-
picit degildir. Film kontrol etmek wvazifesini verdigimiz arkadasglar bazen su
adam yakigsmiyor diye o adami begenmezler.» Kurucu Meclig liyesi Fethi Ce-
likbag ise aym oturumda; ozellikle disardan gelecek filmlerin sansiir yasagi-
na tabi tutulmasinin tehlikeleri tlizerinde durarak, «Eger filmlere sansur koy-
mazsak, hudutlarimizdan her tiurlii film iceriye girecektir... gelen filmlerin
onceden tetkiki faydalh olacaktir.» sgeklinde konusmustur., Bkz.: T. C. Temsil-
ciler Meclisi Tutanak Dergisi, ¢. 3, Kirkdordiincii Birlesim, 13.4.1961, O: 3,
s. 212 - 213.

42) Danisma Kurulu toplantilarina HiikGmet temsilcisi sifatiyle katilan
iiye de bu goriislerin bir kKismina katilarak sansiir mevzuatinin degistirilmesi
gerektigini belirtmistir. Temsilcinin bu konuda ilgili Bakanhifa sundugu ra-
porlar icin bkz.: Onaran, A. 8.: «Italyan Sinema Hukuku, ozellikle film kon-
trol mevzuat: istiinde incelemelere dair rapor.s Idare Dergisi, say1: 276, s.
89 v.d. - «Sinemanin Kendi Kendine Kontrolu» sayi: 286, s. 109 v.d.

43) Anayasa Tasarisinin <«Diizeltme ve Cevap Hakki» m1 tanzim eden
24 ilincii maddesinin basin disi haberlesme araclariyle yapilacak yayinlara sa-
mil olup olmadig yolundaki tartismalar sirasinda film sansiliri konusu soz ko-
nusu olmus bunun iizerine ilgili Bakan aciklamada bulunmustur. Anayasa Ko-
misyonu SOzciisii Turan Giines, aynen soyle demisgtir: «— Film sansurunin
kaldirilmas1 Anayasaya aykiri olmiyacaktir.» Bu hususta bkz.: T. C. Temsilciler
Meclisi Tutanak Dergisi, c¢. 3, Kirkdordiincli Birlesim, 13.4.1961, O: 3, s. 212 v d.
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ilgili 19.7.1939 tarihli «Filmlerin ve Film Senaryolarinin Kontro-
luna dair Nizamname», 1948 ve 1958 tarihinde cikarilan tiiziiklerle
birlikte yiiriirliiktedir. Bu hiikiimler, halen yiirirliikte bulunmiyan
Matbuat Umum Midurliigiinin Teskilat ve Salahiyetine miitedair
(26.5.1934 tarih ve 2444 sayili) kanunla Polis Vazive ve Salahiyeti
hakkindaki (4.7.1934 tarih ve 2539 sayili) kanuna istinaden cika-
rilmigtir. Ogretici ve teknik filmlerle ilgili sansiir ise, 10.2,1937 ta-
rih ve 3122 sayili Ogretici ve Teknik Filmler hakkinda Kanun ve bu
kanunun tatbik seklini gosteren 8.8.1939 tarihli Ogretici ve Teknik
Filmlerin Kontrolu Hakkinda Nizamname hiikiimleri ile tanzim edil-
misgtir. Bu kabil filmlerin gosterilmesine miisaade edildigi takdirde,
tekrar hususi bir komisyon tarafindan, ogretici gayelere mi hadim
olduklari, yoksa teknik bir mahiyet mi arzettikleri ciheti tetkik edi-
1L %, |

30. — Film sansiiri. ile ilgili Tuziklerin Anayasa karsisindaki
durumw : Film sansiiru ile ilgili basglica hiikiimleri ihtiva eden 19.7.
1939 tarihli «Filmlerin ve Film Senaryolarinin Kontroluna dair Ni-
zamnamey ile bu nizamnamenin bazi hiukimlerini degistiren 29.1.
1948 ve 24.1.1958 tarihli Tuziklerin hangi kanunun tatbik seklini
gostermek lizere acik bir hiikme dayanilarak cikarildigi tereddidi
muciptir. Yiiriirlikten kalkmis bulunan Matbuat Umum Miudiirliigi
Tegkilat Kanunu ile Polis Vazive ve Salahiyeti hakkindaki Kanun-
da acik bir hiitkiim mevcut degildir. Tiiziiklerle ilgili 1961 Anayasa-
sinin 107 inci maddesi eski anayasa hiikmiine gore farkli degildir.
Tiiziik mefhumunun hudut ve simuliinde hicbir degisiklik yapma-
dan, yalniz uslup bakimindan degistirilerek alinmigtir *°, Tuziikler
hakkindaki hiikiim sudur: «Bakanlar Kurulu, kanunun uygulanma-
sin1 gostermek uzere, kanunlara aykiri olmamak sartiyle ve Danis-
tayin incelemesinden gecirerek tiiziikler cikarabilir.» Belirtelim ki,
temel hak ve hurriyetlerle ilgili bir tiiziigin Bakanlar Kurulunca

44) Film sansiirii konusunda bkz.: Hirsch, E., E.: Memleketimizdeki
mer’'i olan telif hakki kanununun tahlili. Terciime eden: Dr. O. Minir Cagil,
THFM., c. VI, sayl: 2-3'den Ayr1 Basi, Istanbul, 1940. Sansiir maddesi, s.
111 - 115; Sansir mevzuati ile ilgili metinler su iki eserden alinmistir: Basin
ve Yayinla Ilgili Kanun, Kararname, Nizamname, Talimatname ve Tamimler.
Bagvekalet Basin ve Yayin Umum Miidiirligii Yayinlarindan: 3, 1964, s. 92 -
94; Miiftioglu, H. - Basak, G.: Basin, Yayin ve Turizm Mevzuati, Istanbul,
1958, s. 208 - 223.

45) Anayasa Tasarisinin 106 nci maddesinin gerekcesi icin bkz.: Tanilli,
8. : Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Istanbul, 1962, s. 248.
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cikarilabilmesi i¢in kanunda acik bir hiikiim bulunmasi gereklidir.
Sinema yoliyle yapilan yayinlari tanzim edecek bir kanun cikma-
dikca sansur islerini bu tuziklerle yiiriitmek Anayasaya aykiri olan
durumun devamini saglamaktan baska hicbir netice tevlit etmiye-
cektir. Diger taraftan, sansiiriin veya sansiir yasagimin Tiiziik hii-
kiimleriyle tanzim edilmesinin 6nemli mahzuru, Anayasa Mahke-
mesinin murakabesine imkan vermemesidir. Bilindigi iizere Anaya-
sa Mahkemesi nizamnamelerin Anayasa'ya aykiri olup olmadiga
hususunda yetkili degildir. Bu bakimdan da sansiir mevzuatinin bir
kanunla tanzim edilmesi yerinde olacaktir.

31. — Mevcut hukiimlere gore egitici, haber verici ve eglendi-
rici her turlu filmlerin yapimi ve sinema yoliyle halka gosterilme-
si «On Sansiir» e tabidir. Yabanci memleketlerden getirilen filmle-
rin kontrolu ise giimriik muamelesi icra edilmeden yapilir. Ana hat-
lariyle bu hiikiimleri gorelim: a) Filmlerin kontrolu Icisleri Bakan-
ligina bagh ilgili Bakanliklar1 temsilen katilan memurlardan ve ay-
rica askerligi, sagligi, tarimi ilgilendiren hallerde diger Bakanlhik
temsilcilerinin istiraki ile kurulan komisyon tarafindan yapilir. Ko-
misyon Baskani, hangi yerde vazife goriiliiyorsa (Ankara veya Is-
tanbul) o sehrin Valisi tarafindan ayrica tiyin edilen sahistir, Iti-
razlart Ankara’da kurulu ayri bir komisyon kesin olarak karara
baglar. Film cekilip gosterilmeye baslansa dahi verilen miisaadeler
Icisleri Bakanliginin karariyle iptal olunabilir, b) Film cekilmesi
sirasinda miisahit sifatiyle operatorin yaninda bir memur bulun-
durulabilir. ¢) Ithal filmlerinin kontrolu ise giimriik muayenesin-
den once yapilir. Tiirkiye'de cekilen veya disardan getirilen Aktu-
alite filmleri icin daha siki1 kayitlar konulmustur, d) Sinemalarda
esas filmle birlikte tamami teknik veya ogretici bir filmin gosteril-
mesi mecburidir. Devlet kendilerine parasiz olarak film temin eder-
se bu filmin gosterilmesi gereklidir.

32. — Filmlerin ve film senaryolarinmin Icisleri Bakanligina bag-
1 komisyonlarca kabul edilebilmesi icin Tiuiziik ile gosterilen muay-
ven gayelerden birine matuf olmas: pereklidir. Bu gayeler soyle si-
ralanmaktadir: a) Yabanci Devlet'in propagandasinm1 yapan, b) Irk-
lar1 veya milletleri tezyif eden, ¢) Dost Devlet ve Milletlerin hisle-
rini rencide eden, ¢) Din propagandas: ile milli rejime aykiri olan
her tiirlii ideolojinin propagandasini yapan, d) Milli hislere, umu-
mi adap ve ahldka uymiyan, e) Askerlik seref ve haysiyetini kiran
ve askerlik aleyhinde propaganda yapan, f) Memleketin inzibat ve
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emniyeti bakimindan zararli olan, g) Ciirim iglemege tahrik eden,
h) Icinde Tiirkiye aleyhinde ropaganda vasitasi olacak sahneler
bulunan filmlerin gosterilmesine miisaade olunmiyacag1 gibi senar-
yolarinin da bu gayelerden birine matuf olmamasi1 gereklidir *°, Go-
riilityor ki, film sansiirii gayet siki kaidelere baglanmistir.

S ONU C

33. — Basin, radyo ve film yayinlarinin‘sansuru ile ilgili hii-
kiimleri, mukayeseli hukuk prensipleri bakimindan incelemis bulu-
nuyoruz. Bu incelemenin sonuclarim1 kisaca soyle oOzetliyebiliriz:

1) Basin Sansiirii : 1961 Anayasasina gore sansiir yasagi, ba-
sin hiirriyetinin en 6nemli ve vazgecilmez unsuru olarak teminat al-
tina alinmistir, Ayni1 teminat, kitap ve brosiir yayinina da tanin-
mis bulunmaktadir. Basin ve haber alma hiirriyetini cesitli miisbet
tedbirlerle birlikte en genis sekilde tanzim eden Anayasamizin iki
yil icinde cikarilmasini éngordiigii bu konu ile ilgili kanunlar heniz
kabul olunup yiiriirliige girmemis ve diger kanunlarda buna uygun
degisiklikler yapiimamigtir. 22.5.1940 tarih ve 3832 sayili Orfi Ida-
re Kanununun sansiirle ilgili hiikkmiiniin Anayasamizdaki basin hur-
riveti telakkisine uygun bir sekle konulmasini temel hak ve hiurri-
yetlerin korunmasi bakimindan gerekli bulmaktayiz.

2) Radyo’nun Kontroluw : 24.12.1963 tarih ve 399 sayih Tur-
kiye Radyo - Televizyon Kurumu Kanunu, Milli Giivenlige dokunan
hallerde radyo - televizyon yayinlarina Hitkimetin «men karari» ile
miidahalesini kabul etmektedir. Hiikiimet bildiri ve konusmalarini,
TRT Kurumu yayinlamakla yiikiimludiir. Dig politika hakkindaki
yayinlarla dis yayinlar ve Kurumun dis temaslar: ilgili Bakanlik-

46) Hirsch, E. E.: op., cit. s. 113’den naklen: «Zaman gec¢mesiyle yip-
ranmis ve perde iizerinde gozleri yoracak derecede eskimig olan filmlerin gos-
terilmesine hakeza miisaade edilmez. Tiirk dilinde olmiyan filmlerin, muhak-
kak surette, vazih ve temiz Tiirkce meali ihtiva etmeleri lazimdir.» (Sansur
maddesi). Terbiyevi mahiyeti haiz filmlerin milletlerarasinda tedaviiliinli te-
min etmek iizere aktolunan Sozlesme icin bkz.: Basvekéilet Basin ve Yayin
Umum Miidiirliigii Yaymlarindan No. 3, op., cit. s. 70 -75. 28.6.1938 tarih v¢
3520 sayilh Kanunla katildigimiz bu soézlesmede taraf teskil eden Devletlerin
filmleri sansiire tAbi tutmak yahut umumi emniyet veya nizam gsebepleriyle
mezk(r filmlerin ithal veya transiti icin memnuiyet veya tahdid tedbirleri al-
mak hususundaki haklarinin mahfuz tutuldugu belirtilmistir (m. 8).



YAYINLARDA SANSUR ve 1961 ANAYASASI 743

larin bilgisi ve gozetimi altinda yapilabilecektir, Bu acik hiikiimler
karsisinda Radyo’'nun bazi yayinlar bakimindan Devlet kontrolun-
da oldugunu goérmekteyiz. Esasen, 1961 Anayasamizda Radyo icin
«Yayin Hirriyeti» taninmig degildir ve bu prensip miisterek hukuk-
ta, anayasalarda da yerlesmis degildir. Diger taraftan, bu tanzim
seklinin memleketimizin 6zel sartlar1 bakimindan tercih edildigi an-
lasilmaktadir. Radyo ve televizyon isletmeciligi konusundaTRT Ku-
rumuna «tekel» tanindigina gore bazi yayinlarda Devlet kontrolu-
nun bir zaruret haline gelebilecegini kabul ederiz.

3) Film Sansiirii : Sinema yayinlari ile ilgili mevzuatin ge-
rek Anayasanin sistemine uygun olmamasi ve gerekse giiniin ihtiyac-
larina cevap vermemek suretiyle bu endiistri ve san’at kolunun ge-
lismesine engel teskil ettigi bir gercektir. 1961 Anayasasinin getir-
digi kazal murakabe sistemi, film sansiirii ile ilgili hiikiimler tiuzik-
lerle tanzim edilmis bulundugu icin isliyememektedir., Bu bakimdan
da film sansiirii ile ilgili mevzuatin kanunla tanzim edilmesi acil
bir ihtiyac halindedir. Anayasa, film sansiir yasagina engel degil-
dir. Ancak, bu miiessese heniiz gelisme halinde iken ve «kendi ken-
dini kontrol» hususunda denenmemis bulunduguna gore sansurun
kaldirilmas: icin daha bir miiddet beklemek gereklidir,
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