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I
INGILTEREDE DEVLETIN POZITIF GELISMESI

Garbi Roma Imparatorlugunun hakimiyetinden besinci asrin ortalarina
dogru kurtulan Ingilterede derhal bir siyasi birlik ve temerkiiziin
tahakkuk edebilmesi mumkiin olamamistir. Burada, bidayette, tek bir
Devlet verine miiteaddit kiliclik siyasi tesekkillerin, kralhiklarin vucut
~bulduklar: ve bu durumun on birinci asrin ortalarina, yani Norman isti-
lasina kadar devam eyledigi ve ancak bu istila ile beraber Ingilterede bir
siyasi birlik fikrinin, bir Devlet mefhumunun Kkendisini gostermeye
basladigi musahede edilmektedir.

Norman istilasiyle beraber kendisini gosteren bu Devlet, federal
mahiyette olmasina ragmen her tiurli tecezziden masun mutlak diye
vasiflandirabilecegimiz monarsik bir sisteme mazhar kilinmistir. Yalmz,
miuesses monarsi mutlak bir mahiyet arz etmesine ragmen, hiukumdarin
haiz bulundugu salahiyetler, menselerini, biri secim ve digeri kilise tara-
findan takdis muamelelerinde bulmakta idiler. Bundan baska, hukumdar-
larin mevcut hukuki prensiplere gore icrayi saltanat edeceklerini, adaleti
hakim kilacaklarini1 taahhiit eylemeleri, ferdlere bazi hak ve hurriyetler
bahsetmeye calismalar:1 keyfiyeti de, monarsinin mutlak wvasfin1 tahfif
edecek bir mahiyet arzeylemekte idi '. Hatta, Monarsi'nin mutlak vasfin

e =

1) Meseld Henry I (1100 - 1135) Ingiltere Krali oldugu zaman, adaleti hakim
Kilacagina vemin etmis, ferdlere bazi hak ve hurriyetler tanimis, Krala ait salahl-
yvetlerin hududlarinl tayine calismistir, Keza, Etieme de Blois (1135 -1154), 1136 da,
ferdlere bazi hak ve hiirri:vetler tanivan bir Ferman isdar etmis; Henry II (1154 -
1189), Henry I tarafindan ferdlere taninan hak ve hurriyetleri teyvid ve bu hususta
bazi1 teminat bahseylemistir.
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tahfif edecek hususlarda vukua gelen tahavviiller, kollektivitenin aksiil'-
ameline muhatap olmak, hiikiimdarin salahiyetlerinin tayin ve tahdidile,
meveut kanunlara riayet miikellefiyeti ile, hiikimdar tarafindan ferdlerin
hak ve hiirriyetlerinin taninmasile, bu hak ve hiirriyetlerin muayyen bazi
teminata raptolunmalarile ilgili 1215 tarihli biuyiuk hurriyet fermaninin
veya bunun bir ifadesi olmak uzere hiikkiimdarla Baronlarin karsilikhi
vazife ve miikellefiyetlerini tesbit eylemek {izere bunlar arasinda vukua
gelen bir anlasmanin Ingiltere Krali Yurdsuz Jean (1199 -1216) tarafin-
dan kabuliinii miumkiin kilmak gibi, Ingilterede Devletin pozitif inkisa-
finin en 6nemli hadisesi diye tavsifi kabil onemli neticeler de dogurmak-
tan hali kalmamastir.

Altmis iic maddeden ibaret olup ferdlerin sahis ve mallarinin her
tiirlii tecaviizden masuniyetini, ferdlerin ancak adli muesseseler tarafin-
dan verilen kararlara miisteniden tevkif ve hapis olunabileceklerini,
ferdlere kral tarafindan keyfi olarak mali miikellefiyet tahmilinin
men’ini, kralin vergi vaz’t hususunda senyor ve ruhbanlarin mukaddem
muvafakatini istihsal gibi bir mecburiyete tabi tutulmasini ilan eyleyen
ve azalari1 Magnum concilium tarafindan miintehap yirmi bes Kisilik bir
heyete gerek kralin ve gerek onun memurlarinin faaliyetini murakabe ve
ferdlerin sikayetlerini tetkik vazifesini tahmil eyleyen ve heyeti umu-
miyesi itibariyle hukumdarin salahiyetlerine onemli tahdidler koyan
- 1215 fermanindan sonra da, bir c¢ok hikiimdarlarin bu tahdidlerden
kendilerini siyirmaya tesebbus etmeleri keyfiyeti, onlar tarafindan bahis
mevzuu ferman muhtevasinin zaman zaman teyidi ve hatta bazi
noktalarinin itmam ve tevsii gibi sonuclar tevlid eylemis ve buitiin bun-
larin vukuile beraber Devletin pozitif inkisafile ilgili 6nemli bir gelisme
kendisini gostermistir. Hatta Monarsi tamamen irsi bir mahiyet aldiktan,
kral icin ademi mes’uliyet esas1 bir kiymet ifade eylemeye basladiktan
sonra da, hukumdarin kendi mevkiini kanuna borclu bulundugu, kanun-
larin hukumdara tefevvuk eyledikleri, hiikiimdarin salahiyetlerinin kanun-
larla tahdid edildikleri teldkkisi, Ingiliz pozitif Amme hukukunun en

muhim prensiplerinden biri olarak kendi mevcudiyetini muhafazava
muvaffak olmustur. |

Ferd lehine Kkirali saldhiyetlerin tahdidi bakimindan wvukua gelen
bu gelismenin yaninda, on ucuncu asirdan itibaren, Devletin pozitif
inkigafiyle ilgili 6nemli bazi miiesseselerin, bazi kollektif tesekkiillerin
de meydana geldiklerini ve bu miiesseselerin kralla birlikte Devlet
idaresine istirak eylediklerini, bunlarin Devlete terettup eden fonksiyon-
larin 1fas1 hususunda gittikce artan 6nemli bir rol oynamaya basladik-
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larin1 gormekteyiz. Yalmz, buna ragmen, Magnum concilium regis,
Concilium regis gibi isimler tasiyan ve tesekkiil tarz: itibariyle feodal bir
mahiyet arzeyleyen bu kollektif tesekkiiller hakikatte temsili bir miies-
sese mahiyetini tagimaktan uzak bulunduklar: gibi mistakillen faalivette
bulunabilmek imkanina da malik degildiler. Hatta, on iiclincii asrin orta-
larindan itibaren kendini gosteren ve tesrii faaliyete istirak bakimindan
zamanla buyuk bir onem kazanan Parliamentum adindaki miuessese de,
bidayette temsili bir blnyeye mazhar kilinmis degildi. Tesekkiil tarz
bakimindan baslangicta feodal bir mahiyet arzeyleyen bu miiessese,
tedrici bir gelisme ile, ancak on ucineu asrin sonlarina dogrudur ki
(1295), kraliyetin rithbanlar, baronlar, komiinler gibi lic mihim ziimre-
sini ihata eyliyen temsili bir mahiyet alabilmistir. On doérdiincii asirda
Lordlar ve Avam Kamaralar: gibi iki mihim meclisten tesekkiil eyliyven
ve temsili sistemin Ingilteredeki inkisafin1 ifade eyliyen bu miiessese,
on dordiincit asrin bidayetinden itibaren, bilhassa hukumdarin saldhiyet-
lerini tahdid, tesrii faaliyete istirak bakimindan ve keza mall ve kazal
hususlarda gittikce artan bir ehemmiyet kazanmis ve hatta mezkur
muesseseye dahil azalarin Parlamentonun faaliyetiyle ilgili hususlarda
bir tesril masuniyete de mazhar Kkilinmalar: temin olunmustur 2.

Fakat, kirali iktidarin tahdidi lehinde wvukubulan bu tesebbuslerin
her zaman kendi mevcudiyetlerini idameye muvaffak olamadiklari da
gorulmektedir. Mesela Tudor hanedaniyle birlikte mutlak monarsi lehinde
vukubulan temayil, Kirali iktidarin veniden nufuz kazanmasini, o zamana
kadar elde olunan hurriyetlerin ve bununla ilgili garantilerin ehemmiyet
lerini kaybetmelerini, zaman zaman hiukimdar tarafindan toplantiya
cagirilmis olmasina ragmen Devlet iglerinden uzaklastirilmas: arzu olunan
Parlamentonun niufuzunun kirali iktidar lehine tenkis ve tahdidi gayesiyle
baz1 tesebbuslere gecilmesini intac eylemis ® ve on yedinci asrin bidaye-

2) Bk. Mosca (G.), Histoire des doctrines politiques, Paris 1936, s. 157 ve mut,;

=

Crozat (Ch.), Amme Hukuku Dersleri, Istanbul 1944, ec. II, K. I, s. 59 ve mut, 219
ve mut,

3) Bu nevi tesebbiislere gecenlerin en basinda Henry VIII (1491 -1547) ve
Elisabeth (1533 - 1603) gelmektedir. Bu iki hiikimdardan gerek Papalikla alakasini
kKeserek kendisini Anglikan kilisesinin reisi ilAn evleyen ve 1539 da vicuda getirilen
bir kanunla kanun Kuvvetini haiz bevannameler (Proclamations) i1sdari1 salahiyetini
elde edén (Bu saldhivet bildhara 1547 de bertaraf olunmustur) Henry VIII ve gerek
Parlamentova muhalif bir cephe almamis olmasina ragmen Elisabeth zamaninda,
mutlak monarsi lehinde biiylik bir gayret sarf olunmus ve bu hususta bir muvaffa-
kivet de elde olunmustur. Bunun icin, bu hukiumdarlarin saltanatlari1 zamaninda,
mutlak bir iktidara sahip olan Krallar Parlamentodan her seyvi elde edebilmisler,
tesrii faaliveti kendi sahislarinda temerkuz ettirmeye muvaffak olmuslardir.



36 INGILTERE VE SIMALI AMERIKADA DEVLETIN POZITIF INKISAFI

tinde Stuart hanedaninin viirudu da durumda esasli bir degisikligin
vukuunu miimkiin kilamamistir. Hanedanda vukubulan tahavvule ragmen,
mutlak monarsi lehindeki temayil ve inkisaf yine mevcudiyetini muha-
faza eylemistir.

Nitekim, «Cenab1 Hakkin nelere muktedir oldugunu sorup arastirmak
nasﬂ kiifiir ve dalalet alameti ise kralin ef’alini miinakasa veya kralin
su veya bu seyi yapamiyacagini iddia eylemenin de ayni suretle hodbi-
nine ve caniyane bir hareket teskil ettigini» soyleyen Jacques I'in
(1566 - 1625) saltanati zamaninda Ingiltere Tac’ina has haklarin her
seye tefevvuku iddia olundugu gibi*, mutlak iktidar1 icra ve istimal
keyfiyetinin hiikimdar icin yalmz bir hak degil, ayn1 zamanda bir vazife
oldugunu soyleyen Charles I'in (1600 - 1649) saltanat1 zamaninda da
kirali iktidarin takviyesine, Devletin ana salahiyetlerinin hukumdarin
sahsinda temerkuz ettirilmesine, keyfi diye ifadesi mumkun bir idare
tarzimin mimkiin kilinmasina, Parlamentonun imtiyazlarinin bertaraf
edilmesine calisilmistir. Bunlardan ikincisinin hiukumdarlhigi zamaninda,
kral tarafindan Parlamentonun muvafakati alinmadan mali mukellefi-
yetler ihdas olunmus ve bu durum, hiikimdarla, kanunun kraldan ustun
oldugunu mudafaaya ve bunu hiikiimdara Kkabul ettirtmeye calisan
Parlamento arasinda mucadelenin vukuuna sebebiyet vermistir. Fransaya
karsi girisilen harbin mincer oldugu muvaffakiyetsizlikler hasebiyle
yvaptig1 tenkitlerden ve gosterdigi muhalefetten dolayr Avam Kamarasi
iki defa dagitilmis ve zaruretlerin tesiri altinda teskil olunan ucuncu
Avam Kamaras: da, Krala, harbe devam edebilmesi hususunda gereken
mali yardimlara, ancak, kendisine sunulan muayyen bazi hususlari kabul
eylemesi sartiyle muvafakat edebilecegini bildirmistir. Iste, krali, fertlerin

=

Parlamento muessesesine dokunmamis olmalarina ragmen, bu tesekkiile dahil Lordlar
Kamarasi onemini kaybetmis ve Avam Kamarasi da soniik bir tesekkiil olarak
kalmistir [BK. Noblet (4.), La démocratie Anglaise, Paris 1940, s. 61 ve miit.;
Mosca (G.), op. cit,, 5. 98, 164 - 167].

4) Jacques I'in saltanati zamaninda Parlamento muhafaza edilmis olmasina
ragmen, Kral tarafindan bu miiesseseye miiracaat ve onunla istisare usulii bertaraf

edilmis, bu tesekkiilin miitaldasi alinmadan vergi tarh olunmus, hiikiimdar tarafin-

dan kanun kuvvetini haiz beyannameler isdar edilmis ve bu durum hilkiimdarla

Parlamentonun arasinin acilmasina miincer olmustur. Bidayette siik(tu tercih eden
Parlamento, Kkendi imtiyazlarina Xkars: vukubulan bu tecaviizii bertaraf etmek
gayesiyle, krali iktidarin, asirlardanberi yiirtirliikte olan Anayasa prensiplerine gore,
Parlamentonun imtivazlarivle tahdit edilmis bulundugu tezini mudafaa eylemis wve

bu hareketile de, niifuz ve otoritesini hiikiimdara hissettirmeyve muvaffak olmustur
IBK. Nobet (A.), op. cit, s. 72 ve miit.: Mosca (13.), 0OD. €it., 8. 170 = 171%Y.
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haklarina miiteallik baz1 hususlar: teyid ve kabule ichar eden bu hadise,
Ingiliz amme hukukunda, 1628 de, «The Petition of Rights» (Haklar
dilekcesi) namindaki onemli bir hukuki vesikamin yer almasi intac
eylemistir.

Krala kabul edilmek uzere sunulan dilek¢enin muhtevasina gore,
hukumdardan Parlamento tarafindan viicuda getirilmis bir kanun oima-
dikca hi¢ kimsenin her hangi bir hediye, 6diing, iane veya vergi vermeye
zorlanmamasi, memleket hukukunda wve 1215 fermaninda belirtilmis
olan usule aykir olarak hi¢ kimsenin miudafaas: dinlenilmeksizin hayat-
tan veya bir uzuvdan mahrumiyete veya hapse mahkim edilmemesi veya
tevkif olunmamasi, kara ve deniz askerlerinin hususi sahislara iase ve
ibate ettirilmemesi, harp zamanlarinda oldugu gibi harp hukukuna gore
muhakeme yapacak komisyonlar kurularak vatandaslarin bunlar tara-
findan muhakeme olunmamas: gibi muhtelif hususlarin teyid ve kabulu
rica edilmekte idi °.

Hukumdar Kkendisine sunulan dilekce muhtevasini, kabul eyledigini
bildirdikten ve Parlamentonun mumktun kildigi mali yardimlardan favda-
landiktan sonra, tekrar mutlak monarsi sisteminin icaplarina gore Dev-
leti idareye devam etmis ve takip eyledigi hareket tarzi Parlamento ile
arasinin acilmasina sebebiyet vermistir®, Hukumdarla Parlamento

5) BK. Ridges (E. W.), Ingiliz Anayasa hukuku, «Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, cilt VIII, say1 3-4, 8. 191»; Noblet (A.), op. cil,, 8. ¥7 ve mut,;
Mosca (G.), op. cit.,, 8. 171 -172; Dareste (F.-R.) et Dareste (P.), Les constitutions
modernes, c¢. I, 8. 531 ve miit.; Dareste (F.-'R.) et Dareste (P.), Esas Teskilat Ka-
nunlari, c¢. I, s. 985 ve mut.

6) Filhakika, Kkral, Parlamentonun temin eyvledigi mali yvardimlardan fayda-
landiktan sonra Avam Kamarasini derhal dagitmakta tereddiut etmemis (1629) ve
Parlamentoyu toplantiyva davet llizumunu da hisseyvlememistir. Fakat, anglikanizm’in
kendilerine empoze edilmek istendigini goren Iskocyali’larin  wvukubulan isyani
karsisinda gilic bir duruma dusen Kral, bu hususta Kkendisine bir mesned temin
evlemek ve hususivle Ingiltereyi istilaya baslayan bu isvana karsi giristigi miuca-
deleyi idame ettirebilmek gayesiyle 1640 da Parlamentoyu ictimaa davet luzumunu
hisseylemistir. Yalniz, hiikiimdarin idare tarzini tenkit eden bu Parlamentonun omru
uzun olmamis ve ayni sene onun da dagitilmas: cihetine gidilmistir. Bunu miuteakip,
vine avni sene zarfinda toplantiya davet olunan yeni Parlamento da hiukumdara
kars:i bundan evvelkilerden daha siddetli bir muhalefet gostermekte tereddut etmemis
ve hattd yeni mali miikellefiyetlerin ihdasi hususunda hukiumdar tarafindan vuku-
bulan teklifleri de red etmistir. Hiikiimdar bu Parlamentoyu da dagitmis ve flakat
Avam Kamaras: kralin dagitma kararini nazara almayvarak kendi mevcudiyetini
idameye calismistir. Hiikiimdar, bunun izerine, halkin haklarina tecavizle itham
olunan kraldan fertlerin hiirrivetlerini ve Parlamentonun teamiili haklarimi yeniden
miimkiin kilacak bazi radikal tahavviller talebinde bulunan Avam Kamarasina,
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arasinda vukua gelen sedit miicadele, neticede, Olivier Cromwell (1599 -
1658) tarafindan sevk ve idare olunan muhalefetin muvaffakiyetiyle sona
ermis ve kral esir edilerek Parlamentoya teslim olunmustur. Her turlu
kuvvet ve kudretin Cenabi Haktan sonra milletten neg’et ettigini ve
Avam Kamarasmin milletin en yiliksek kudretini temsil eyledigini ilan
ve kendisini mesri surette miiesses addeyleyen Parlamento da derhal
hiikiimdarin muhakemesine baslamis ve neticede verdigi hukme miuiste-
niden 1649 da kral idam edilmistir “.

Bundan sonra, Ingilterede, 1649 dan 1658 e kadar «Lord Protector»
unvaniyle Devletin basina gecen Olivier Cromwell'in diktaiorligiine
miistenit nev’'uma bir cumhuriyet idaresi kurulmus®; dixktatorun
olimuni miiteakip askeri anarsi zuhur etmis, ve bunu bertaraf etmek
gayesiyle de Charles I'in biiyilk oglu Charles II, 1660 da, Parlamento
tarafindan Ingiltere kralligina davet edilmistir®. Monarsinin bu tarzda
yeniden ihyasindan sonra, uysal karakteri dolayisiyle mevkiini hayatinin
sonuna kadar muhafazaya muvaffak olan Charles II zamaninda (1660 -
1685), «Kabine hiikiimeti» diye ifadesi miimkiin bir idare tarzinin viicut
bulmasini mumkiin kilacak tarzda bes Nazirdan miirekkep bir Icra
Hevetinin teskil edildigi; hikumdara, liberallerin cogunluk teskil eyledigi
Parlamento tarafindan, 1679 da, «Habeas corpus act» naminda ferdi

muhalefetin ileri gelenlerini tevKkif gayvesile, muhafizlarile birlikte, girme tesebbu-
sunde bulunmussa da, bundan da musbet bir netice elde etmeye muvaffak olama-
mastir. Iste hadiselerin temas ettigimiz cereyan tarzi, hiikiimdarla, onun mutlak ve
Keyfi idaresine muhalefet eden Parlimento arasinda, bir dahili harp halini alacak
tarﬁda, vahim neticeler tevlid edecek olan sedit bir miicadelenin vukuuna sebebiyyet
vermistir.

7) BK. Noblet (A.), op. cit, s. 78 ve miit.; Mosca (G.), op. cit.,, 8. 174 - 175.

8) Olivier Cromwell’'in askeri Diktatorliigiine karst da Avam Kamarasinin
muhalefeti gecikmemis ve bu keyfivet bu miiessesenin dagitilmasini mucip olmustur.
Yeni teskil edilen Avam Kamarasinin da bu idare tarzina muhalefet eylemesi onun
da dagitilmasint inta¢ etmis ve neticede Olivier Cromwell’in taraftarlarindan
miurekkep {tcilincii bir Avam Kamarasinin teskili ile buhranin bertaraf edilmesi
cihetine gidilmistir. 1657 de Ingiliz cumhuriyetinin Lord Protector'una kral unvani
verilmek istenmis ve fakat, Diktator, ordunun muhalefeti dolayisivle buna vanas-

miyarak askeri tahakkiimiini idame ettirmekle iktifa evlemistir [Bk. Nobet (A.),
op. cit, 8. 84 ve mit.; Mosca (G.), op. cit., s. 176},

9) Olivier Cromwell’in 6liimiinden sonra generaller arasinda rekabet baslamis,

askeri anarsi zuhur etmistir. Bu d_urqmun bertaraf edilmesini, normal siyvasi hayata
avdet olunmasini arzu eden halkin ekseriyetinin monarsinin thyas: lehindeki istegi,

General Georges Monk tarafindan girisilen tesebbiislerin neticesi olarak, tahakkuk
etme Imkanini bulmustur [BK. Noblet (A!), Oop. Cit., s

. 89 ve mut.,; Mosca (G.), Op.
€1t 8. 27T <1781,
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hurriyeti koruyan ve teminat altina alan, onu keyfi tecaviiz ve tevkif-
lerden masun kilan 6nemli bir kanun kabul ettirildigi gorillmektedir. Bu
kanuna gore, kral tarafindan tevkif edilen herhangi bir ferd, vatana
ihanet hali mustesna, herhangi bir kaza organina miiracaat ederek muha-
keme olunmasini isteyebilecektir. Hakim kendisine miiracaat eden sahsin
en fazla yirmi giin icinde mahkemeye getirilmesini hapishane miidiiriine
emretmek mecburiyetindedir. Aksi takdirde vazifesini yapmayan veya
ihmal eden hakim ve hapishane mudiiri agir bir para cezasina carptiri-

lacaktir 19,
1685 de Charles IT'nin olumiu ve yerine Jacques IT'nin gelmesi mutlak
hak ve

monarsi lehindeki temayiullerin yeniden canlanmasini, ferdi
hﬁrriyetlerin ve hususiyle vicdan hurriyetinin yeniden tehlikeye girme-
sini inta¢ eylemistir. Kral tarafindan kanunlarin icrasini tehir, onlan
yururlukten alikoyma ve onlara muhalefet yeniden kendisini gostermistir.
Gerek bu sebepler ve gerek bunlara zamimeten hukimdarin katolik olusu,
kralla Parlamento arasindaki ihtilaf ve mucadelelerin veniden zuhuruna
sebebiyet vermistir. Neticede kralin Fransaya kacmasi Uzerine, Ingiltere
Tac'inin Jacques IT'in kizi Mary ile damadi Guillaume IIT'e (1650 - 1702)

mustereken aidiyetine karar verilmis ve bunlarin her ikisi de birlikte
Yalniz, bu ilan keyfiyeti

Ingiltere kralice ve krali ilan olunmustur ',
ile beraber, ana hatlar1 itibariyle Krali iktidari muayyen esaslara
baglayan, onda mindemic salahiyetleri tenkis ve tahdit eden, Kralin

ruhani salahiyetlerini bertaraf ve mali hususlarda Parlamentonun tefev-
vukunu temin eyleyen, ferdi hak ve hurriyetlerin her turlu tecavuzden
masuniyetini mimkin kilan, fertlerin istida hakkini teminat altina alan,
kanunlarin mutlak surette Ustunligunu temin eden ve hakikatte
Parlamento ile hiikimdar arasinda yapilmis bir anlasma mahiyetinde
olan 13 Subat 1689 tarihli «The Bill of Rights» (Haklar layihasi, beyan-
namesi, kanunu) viicuda getirilmis '* ve kral, Avam ve Lordlar Kama-

. 179 - 180.

10) Bk. Noblet (A.), op cit., s. 97; Mosca (G.), op. cit,, s
11) Firardan evvel, Ingiltere Tac'inin, istikbalde, katolik olan
intikaline de mani olmak gaye-

hikumdarin vine katolik olan erkek cocuguna
sivle Ingiltere tahtina Guillaume IIT'i getirmek tesebbiisinde bulunmus ve bunun

Ingiltereye gelmesi izerine de Jacques II Fransaya KkKacmistir. Parlamento, kKralin
kacisin: tahtindan feragat seklinde telakki ederek, Tac'in, kralin Kiziyle damadina
miistereken ve kaydi havat sartivle aidiyetine karar vermistir [BK. Nobleft (A.), 0Op.

cit., s, 98 ve miit.; Mosca (G.), op. cit, s. 182].

Bu hukuki vesikaya gore; 1) kanunlari veya kanunlarin icrasini, Parla-

olmaksizin krali hukuka miisteniden durdurmak hususunda
degildir. 2) veya kanunlarin

Parlamento,

12)

mentonun muvafakati
iddia edilen saldhivet mesru

meveudiyeti Kanunlar
icrast iizerinde mevcudiveti iddia ve simdiye kadar da bu suretle kabul ve icra
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ralar1 azalari tarafindan miistereken hazirlanmis ve kabul edilmis olan
bu hukuki vesikada mevcut hususlari tasvib ve onlara muhalefet etmiye-
cegine yemin eylemistir. Biitiin bunlarin sonucu olarak, Ingiliz amme
hukukunda, tesrii saldhiyetin hakikatte dogrudan dogruya Parlamentoda
temerkiiz ettirilmesi, Parlamentonun Devlet icinde hukukan en yuksek
kudret olmas: gibi bir netice kendisini gostermistir.

Ingilterede Devletin pozitif inkisafi ile ilgili olmak uzere asirlardan-
beri vukua gelen tekdmiilin sonucu olarak, Guillaume III'un saltanatl-_l
zamaninda, cok onemli tahavviillerin vukuu mumkun Kkilinmistir. Her
seyden evvel, mutlak monarsi onemini kaybetmistir. Hakikatte iktidarin
gasbini ifade eyleyen bu sistem, halkin mukavemetini, muhalefetini mesru
kilmaktadir. Keza, kralin ne ruhani salahiyetleri vardir ve ne de haiz:
bulundugu dinyevi salahiyetlerde dini bir mahiyet mevcuttur. Bundan
baska, Ingiltere Tac'ina ait olan saldhiyetler, artik kanunlarla, Avam ve
Lordlar Kamaralarinin haklarile, vatandaslarin kanuni hak ve hurriyet-
leri ile tahdit edilmis bulunmaktadir. Keza, Tac'in ademi mes’uliyeti,
Nazirlarin salahiyetlerini Parlamentonun ve bilhassa buna dahil Avam
Kamarasimin itimadina istinat ettirmis bulunmalari, salahiyetlerini
oradan almalari, Nazirlarin kamaralara karsi mes’uliyeti ve hatta siyasi
mes’uliyeti teessus etmis bulunmaktadir. Bakanlarin Avam Kamarasi
tarafindan itham olunmalari ve Lordlar Kamaras: tarafindan muhékeme

— —

edilmis olan tasarruf saldhiyeti mesrti degildir. 3) Ruhani ihtilaflar mahkemesi veva
diger butun bu nevi mahkemeler ve Kkomisyonlar tesisi icin isdar edilen emirler
gayri kanuni ve muzirdir. 4) Parlamentonun muvafakati olmaksizin veya muvafakat
edilenden daha i:azla bir middet icin veya bu vyolun haricinde, Tac tarafindan
hikimranlik haklarina miisteniden vergi tahsili gayri kanunidir. 5) Parlamentonun
musaadesi olmaksizin sulh zamaninda memlekette daimi ordu toplamak veya bulun-
durmak gayri kanunidir. 6) Kanunun miisaadesi dahilinde protestan teb’alar nefis-
lerinl miudafaa icin silah tasiyabilmelidir. 7) Parlamento uyelerinin secimi serbest
clmahdir. 8) Parlamentodaki s6z ve hareket serbestisinden dogan ihtilaflar dolayisiyvie
Parlamentonun disinda hicbir yer ve mahkemede takibat ve tahkikat yapilmamalhdir.
9) Kefaletle tahlivede liizumundan fazla kefalet istenmemeli, llizumundan yiksek
para cezasi hukim olunmamali, zalimane ve gériilmemis cezalar yvukletilmemelidir.
10) Juri Uyesi olacaklarin listeleri kanun dairesinde evvelden hazirlanmali ve bunlar:
bu suretle secilmeli ve hiyaneti vataniye davalarinda eshasi muhakeme edecek jiiri
heyeti serbest malikane sahiplerinden terekKkiup etmelidir. 11) MahkUGmiyetten evvel
hususi sahislarin her tiirlii bagls, para cezasi va'di ve haktan feragatleri gayri
kanuni ve batildir. 12) Her tiirlii volsuzluklarin izalesi ve kanunlarin tadili, kuvvet-
lendirilmesi ve miidafaas: icin Parlamento sik sik toplanmalidir [Bk. Ridges (E. W.),
Op. cit,, 8. 192, 193; Noblet (A.), op. cit., s. 104, 105; Dareste (F.- R.) et Dareste (P.),.

op. cit, ¢. I, 8. 534 ve miit.; Dareste (F. - R) et Dareste (P.), Esas Teskilat Kanunlari,.
c. I, s. 589 ve miit.1.
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edilmeleri mumkun bulunmaktadir. Keza, Parlamentonun tesrii faalivete
istiraki, vergi vaz'inda Parlamentonun muvafakatini istihsal liizumu,
butcenin Parlamento tarafindan kabulii, Parlamentonun hiikiimet ve
idareyi kontrolu, kazal iktidarin istiklalinin ve yiiksek otoritesinin

taninmasi, matbuat ve toplanti hiirriyetlerinin miimkiin kilinmas,

efkari umumiyenin Devlet islerini kontrol ve tenkit edebilmesi gibi
hususlar da tahakkuk etmis olmakta; ve, Ingil'iz amme hukukunda,
Parlomanter monarsinin tahakkuku lehinde bir inkisaf kendisini gostermis.
bulunmaktadar.

Yukarida temas ettigimiz hususlarin mumkiin kilinmasile ilgili olmak
uzere, Guillaume IIT'Un saltanati zamaninda, Parlamentonun gelisi giizel
keyfi fesihlere karsi korunmasini miumkiin kilan, matbuat hurriyetini
temin eyleyen muhtelif kanunlarin yaninda, 12 Temmuz 1701 de, bilhassa
Ingiltere tahtina bir Protestan varisin gelebilmesini temin gayesile
yapilmis olmasina ragmen Devletin pozitif inkisafina miuteallik diger
muhim esaslar:1 da ihtiva eyleyen «The Act of Settlement» (Taci tevariis
kanunu) naminda onemli bir kanunun vucuda getirildigi gorulmektedir.
Bu kanuna gore, Ingiltere krallari Protestan olacak, Parlamentonun
muvafakat: olmadan kral harp ilan edemiyecek, Meclis-i Hassa hic bir
yvabanci1 dahil olamiyacak *?, butun kirali kararlarin tekemmul edebilmesi
icin Meclis-i Has azalariin birisi tarafindan imzalanmasi gerekecektir.
Keza, bu kanunla, memurlarin Avam Kamarasi azasi olamamalari,
Nazirlarin Avam Kamaras: tarafindan itham ve Lordlar Kamaras: tara-
findan muhakeme edilerek duruma gore cezalandirilmalarini Kkralin
onleyememesi, hic bir Ingiliz Kralinin Parlamentonun miisaadesi olmadan
Ingiltereyi terkedememesi gibi hususlar da tesbit olunmustur. Nihayet,
yvine ayni kanuna gore, vazife ve saldhiyetlerini suiistimal etmedikleri
muddetce, hakimler azlolunamiyacaklardir. Yalniz, Parlamentonun her

i

13) 1istisari Dbir tesekkiil olan Meclis-i Has, sivasi wvazifelerinin Iifasindsa
hiikiimdara vardim etmektedir. Devletin. ileri gelen yiksek memurlarindan ve bun-
lardan baska Kkralin itimadina mazhar kimselerden terekkiip eden bu tesekkulun
fzalarl cok oldugu icin, Charles II den itibaren, krallar, Meclis-i Has uyeleri arasindan
niifuz sahibi dort bes kimseden mirekkep bir grupta Devlet islerini muzakere ve
ondan sonra keyfiveti Meclis-i Hassa dahil &zalarin Kkéaffesinin taskil eyledigi
umumi heyete arza baslamislardir. Iste kralin Meclis-i Hassin mahdud &azalarindan
miirekkep bu grupla Devletin en miihim islerini miizakere ederek bir karara bagla-
masindan veya bdyvle bir usuliin teessiisiinden «Kabine» denilen tesekkil dogmustur

[Bk. Mosca (G.), op. cit,;, 8. 186].
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iki kamarasinin da teklifi uzerine hakimlerin azli hukukan caiz bulun-
maktadir 4.

Devletin pozitif gelismesi bakimindan varilan bu onemli neticeler,
Guillaume IIl'iin 1702 de oliimii tizerine Tac'a tecaviiz eden Anne (1665 -
1714) zamaninda da kendi mevcudiyetlerini idame ettirdikleri gibi ',

‘1714 de Hanovre hanedaninin viirudu da bunlarda herhangi bir menfi

tesirin vukuuna sebebiyet vermis degildir. Filhakika, mezkur hanedana
mensup ilk Ingiltere Krali Georges I, hiikimdarligi zamaninda (1714 -
1727), mimkiin oldugu kadar giirultiisiiz bir icray:r saltanati mumkun
kilmak gayesiyle, bu hususta «Kabine» denilen tesekkule Avam Kama-
rasinin en niufuzlu uyelerini ithal gibi bir tedbire bas vurmustur. Hatta,
Kabinede tecaniis ve tesanudiu temin gayesiyle, ona dahil uyelerin Avam
Kamarasinda ekseriyeti teskil eyleyen grup mensubini arasindan secilmesi
oibi bir usuliin teessusiini de mumkin Kkilmigtir. Bundan baska, yine
ayni hitkkimdar zamaninda, kralin ingilizceyi bilmemesi hasebiyle Kabi-
nenin toplantilarina istirak etmedigi veya edemedigi ve bunun Ssonucu
olarak Kabinenin kralin istiraki bahis mevzuu olmadan da ictimal ve
kralin bulunmadig:i bu toplantilarda verilen kararlarin sonradan hukum-
darin tasvibine arzi gibi bir teamiulun teessus eyledigi gorulmektedir.
Keza, yine bunun zamaninda, Meclis-i Hassin buitiin uyelerinin istirakile
ictimainin artik bir formalite halini almaga ve buna mukabil Kabinenin
de hakikatte icrail salahiyeti kullanan bir organ vasfini iktisaba basladigi
musahede edilmektedir.

Durum Georges II'nin saltanati zamaninda da (1727 -1760) ayni
tarzda devam eylemis ve bu da Devlet islerine miidahaleden sakinmistir.
Bu suretle, Ingiliz amme hukukunda, mahdut ** bir olcii dahilinde
olmakla beraber milli temsil esasina dayanan Parlimentarizm denilen
sistemin teessusu ve bununla ilgili olmak uzere de, mesela, hiikiimet
islerinin kraliyet makamindan Nazirlara intikali, krali iktidara miiteallik
salahiyetlerin gayri mes'ul telakki edilen hiikiimdar yerine miinhasiran
Parlamentoya karsi mes'ul ve onun itimadile mevkilerini muhafaza

=a— sl

14) BK. Bluntschli, Théorie générale de I'Etat. s. 357, 358, Mosca ((G.), op. cit,,

8. 182, 183; Noblet (A.), op. cit, s. 115 116: Ridges (E.W,.), op. cit., s. 194, 195;

Dareste (F.- R.) et Dareste (P.), op. cit,, ¢. I, 8. 537 ve mut.; Dareste (F.- R.) et
Dareste (P.), Esas Teskilat Kanunlari, c¢. I, s. 593 ve miit.

15) Kralice Anne zamaninda, 1707 de, Ingiltere ve Iskocya kralliklari, tek bir
Parlamentoya sahip tek bir Devlet halinde birlesme imkanini bulmuslardir.

16) Mahdud demekligimizdeki sebep, tesril secimlerde biiviik malikane sahip-
lerinin 6nemli bir rol oynamasi, tesrii secimlerde rey verenlerin sayisinin gittikce

-azalmasl, ancak Devlete fazla vergi verenlerin tesrii secimlere istirak edebilmeleridir.
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«edebilen Bakanlar ve hatta dolayisiyle Parlamerito tarafindan istimali,

Devlet idaresinin hakikatte Kraldan Bakanlara ve dolavisiyle Parlamen-
toya intikali gibi onemli esaslarin yerleserek inkisafi mumiziin kilin-
mastir 7, Her ne kadar Georges III'iin saltanati zamaninda (1760 - 1£20)
miiesses bu durumun bertaraf edilmesi, kirali iktidarin nifuz ve otori-
tesinin ihyas1 lehinde bazi tegebbiislerin mevcudiyetiyle karsilasiimakta
ise de, butun bunlar, halkin gosterdigi mukavemet dolayisiyle, Devletin
pozitif gelismesi bakimindan wvarilan onemli reticeleri ortadan kaldir-
maya muvaffak olamamaslardir. Bu tarzdaki tesebbiislere ragmen,
kralin her turlu mes’uliyetten mastin bir organ olarak miiladhazasi,
kirali saldhiyetlerin hakikatte Bagbakana ve onun riyaseti altinda teskil
olunan Kabine'ye dahil Bakanlara intikali lehinde wvukubulan tekamiil
kendi normal seyrini takip eyledigi gibi, hukumet islerinin ancak Avam
Kamarasinin ¢ogunlugunun guvenine mazhar, ona karsi siyvaseten mes'ul
bir Kabine tarafindan tedviri ile ilgili olmak uzere vukubulan gelisme

de nihai safhasina erismis ve Parlamentarizm, Ingiliz &mme hukukunda,

kat'li olarak teessiis etme imkanini bulmustur.

Bu suretle, Ingilterede Devletin pozitif inkisafi bakimindan on
dokuzuncu asrin ortalarina dogru varilan neticelere gore, kirali iktidarin
bunyesi icinde, Meclis-i Hassa riyaset, yabanci Devletlerle olan muna-
sebetlerde memleketi temsil, askeri kuvvetlerin baskumandani olma,
Ingiltere Kkilisesinin baskani bulunma, muayyen riitbe ve unvanlari
teveih, Parlamentoyu ictimaa davet, Avam Kamarasini fesih, Parlamen-
tonun ictima devresini temdit, Parlamento tarafindan kabul edilen
kanunlar: tasvip, cezalar1 af ve tecil gibi onemli salahiyetler yine yer

almakta ve adaleti tevzi keyfiyeti de menseini mezkur iktidarda bulmak-

tadir. Fakat, kirali iktidarin biinyesi icinde bu kadar onemli sal.‘!ahiyét-
lerin yer almasina ragmen, hakikatte bu genis salahiyetlerin istimali
bakimindan mihim tahditler mevzuubahs olmaktadir. Her seyden evvel,
bu salahiyetlerin bir coklari, ancak Avam Kamarasina kargi siyaseten

mes’ul bulunan Bakanlarin istirak ve muvafakatiyle ve hatta bu tarzda

bir mes’uliyetin neticesi olarak dogrudan dogruya onlar tarafindan
kullanilmaktadir. Bundan baska, bu salahiyetlerin bazilar1 da, hakikatte,
krala bir fiili rol oynayabilmesini mimkiin kilmaktan cok uzak bir
mahivet arzetmektedirler. Bunun icindir ki, kirali iktidarda mundemic
bu kadar genis saldhiyetler karsisinda, kralin siyasi rolii, haikkatte hic
bir ehemmiyet arzetmemektedir. Bu saldhiyetleri kullananlar, icrayi
hiikiimet edenler, hakikatte, Avam Kamarasinin cogunlugunun itimad:_na

—— S_— =3

17) BKk. Noblet (A.), op. cit, 8. 120 ve miit.; Mosca (G.), op. cit, s. 187.
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dayanan Kabine denilen tesekkill, ona dahil bulunan icra organlaridir.
Keza, adaleti tevzi keyfiyetinin menseini krali iktidarda bulmasi keyfiyeti
de hakikatte bir kiymet ifade etmemektedir. Zira, kazai salahiyet, haki-
katte, tamamen miistakil kaza organlarina tevdi kilinmis bulunmaktadir.

Devletin pozitif inkisafi bakimindan varilan bu neticelerin yaninda,
Parlémanter hiuikk(met sisteminin, temsili rejimin, daha demokratik
esaslara istinat ettirilmesi, Avam Kamarasinin daha fazla halklilastiril-
mas1 lehinde vukubulan gelismeyi de tebariz ettirmek lazimdir. Mesela,
temas ettigimiz bu hususla ilgili olmak lizere, ancak mahdut Kimselere
rey hakki tamiyan, bir cok imtiyaz ve tahditlere dayanan secim usulunde,
tesrii secimlere istirak ve secilme hakkini tevsi edecek tarzda, 8 Haziran
1832 de bir islahat kanunu (Reform Bill) vicuda getirilmis ve bunu,
daha sonralari, yine ayni mevzula ilgili diger kanunlar takip eylemistir.
Netekim, katoliklerin Parlamentoya dahil olabilmeleri ** mumkun Kilinmis;
intihap heyetlerinin tesekkiili bakimindan mevzuubahs olan musavatsiz-
liklar bertaraf edilmis; rey hakk: bakimindan nazara alinan vergi
miikellefiyeti cok az bir miktara indirilmistir . Intihap hakkinin
servetle alakasi olmayan bir milli hak haline getirilmesi lehinde kendini
gosteren gelismenin sonucu olarak, 1867 de kabul olunan ikinci bir
1slahat kanunu (Reform Bill) ile, rey hakkinin daha fazla genisletilmesini
temin gayesiyle, secmek ve secilmek icin nazara alinan servet haddinin
daha az bir miktara tenzili cihetine gidilmis ve 1871 tarihli «Ballot Act»
ile de reylerin gizliligi mumkiun Kkilinmistir., Keza, 1884 de de, se¢im
hakkinin daha fazla tevsiini temin eyleyecek, rey hakkindan kadinlar
hari¢ butun vatandaslarin faydalanmalarini mimkin kilacak tesebbiislere
girigilmis *°; Avam Kamarasina aza secilmek hususunda aranan mali
sartlar ilga olunmus ve 1885 de de memleketin esit intihap dairelerine:
tefriki tahakkuk ettirilmistir.

Temsili rejimin daha demokratik esaslar dahilinde inkisafini temin
eylemek Uzere on dokuzuncu asirda girisilen bu tesebbiislere yirminci
asrin bidayetinden itibaren de devam olunmustur. Mesela, rey hakkinin
genisletilmesile ilgili olmak {lizere, 1907 de, kadinlara belediye secimlerine

18) Keza, Katoliklerin Devletin miilki ve askeri her tiirlii faaliyetine istirak
edebilmeleri hakk: kabul edilmistir.

19)

1835 te yapilan bir kanunla mahalli idarelerde de reform vapilmis; bu

hususta bir bakimdan temsili sistem, komiinler'le kontluk’larin miuntehap meclisler
tarafindan idare edilmeleri esasi kabul olunmustur.,

20) Intihap heyetinin daha fazla tevsii ile ilgili bu tesebbiisler mahalli idare

bakimindan da mevzuubahs olmaktadir. |
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1stirak hakki taninmistir ?’. Keza, on dokuzuncu asirda Lordlar Kama-
rasmin hukiimeti murakabe hususunda hi¢ bir salahiyete sahip bulun-
mamasi lehinde Ingilterede gelisen 6nemli fikri faaliyetin tesiri altinda
olmak uzere, hic bir temsili sifat1 olmayan ve fakat buna ragmen on
dokuzuncu asrin sonlarina dogru siyasi nufuz ve otoritesini arttirmaga
calisan Lordlar Kamarasinin saldhiyetlerinin Avam Kamarasina nazaran
tahdit ve tenkisine de gayret olunmus ve zuhur eden bazi hadiseler de bu
tahdit ve tenkisinin tacilini mimkin kilmistir. Netekim, 1909 da Liberal
huktmet tarafindan hazirlanan senelik biitcenin Lordlar Kamaras:
tarafindan red olunmasi ve bu suretle bu tesekkiilin kendi siyasi otori-
tesini hissettirecek bu tarzda bir tesebblise girismesi, onun aleyhine

esasen mevcut olan muhalefetin artmasina hizmet eylemis ve neticede

Lordlar Kamarasinin mali hususlardaki salahiyetini bertaraf etmek, onun
tesril islerdeki salahiyetlerini azaltmak, Avam Kamarasinin tesrii ve malil
hususlarda nihal otoritesini mumkun Kkilmak, Lordlar Kamarasini daha
demokratik bir hale getirmek gayesiyle vucuda getirilen ve fakat temas
ettigimiz bu hususlar1 butun sumulile mumkun kilamayan 18 Agustas
1911 tarihli bir kanunla, Lordlar Kamarasinin Avam Kamarasi tarafin-
dan kabul edilen kanun layihalarina kars: haiz bulundugu veto hakkinin
tahdidi cihetine gidilmistir. Bu kanunla, Lordlar Kamarasina Avam
Kamaras: tarafindan kabul edilen alelade kanun layihalarina kars: iki
ve mali kanun layihalarina karsi da bir sene muddetle tehiri veto hakki
taninmis ve bu miuddetlerin hitaminda Lordlar Kamarasinin tasvibine
mazhar olamayan veya onun tarafindan dogrudan dogruya red olunan
kanun layihalarinin kralin tasvibine iktiran suretiyle tekemmul ederek
kanun vasfin1 iktisap edebilmelerini mumkin kilacak esaslar kabul
olunmustur. Boylece, 1911 kanunu, Lordlar Kamarasinin tesrii ve mali
hususlardaki rolunu sarsmis, onun Kabine uzerindeki murakabesini
hakikatte bertaraf etmis, Bakanlarin bu muesseseye karsi siyasi mes'u-
livetlerinin ortadan kalkmasimi intac eylemistir. Nihayet 6 Subat 1918
de yapilan «Representation of the People Act» ile de, yirmi bir yasini
dolduran her erkege ve keza otuz yasini ikmal eden her kadina ve nihayet
silah altinda bulunan askerlere tesrili secimlere istirak hakki taninmis
ve 1921 intihabinda kadinlar da ilk defa olmak uzere reylerini kullanma
imkanini bulmuslardir =,

21) 1910 da Parlamento Azalarina muayyen bir tucret tediyesi esasi kabul
olunmustur,.

29) BKk. Bluntschli, La politique s. 212 ve miut.; Noblet (A.), op. cit, s..137
ve miit., 164, 165, 229, 286: Dareste (F.-R.) et Dareste (P.), op. cit, c. I, s. 3520,
R21, 539 ve miit.,, 545 ve miit.; Dareste (F.- R.) et Dareste (P.), Esas Teskilat Kanun-
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ingilterede Devletin pozitif inkisafi ile ilgili olmak uzere vukubulan
mevzuubahs demokratik gelismenin, 1925 de, muhafazakarlarin iktidarda
bulunduklar1 zaman, baz1 tehlikelere maruz kaldigi, mesela Lordlar
Kamarasinin salahiyetlerini tahdid ve tenkis gayesiyle vicude getirilen
‘1911 kanununun tadili hususunda bazi tesebbiislere girisildigi gorulmekte
ise de, biitiin bunlarla mevzuubahs demokratik inkisafi firenleyebilmek
miimkiin olamamistir. Nitekim, yine mezk(r inkisafla ilgili olmak uzere,
1928 de, cinsiyet ve herhangi bir mali sart nazara alinmaksizin yirmi bir
vasindan itibaren her vatandasa rey hakkini tamiyan bir kanunun
viicude getirildigi, mezk(r kanunla ferdlerin siyasi haklarinin hem tevsii
ve hem de bu bakimdan aralarinda esitlik esasinin tahakkukunun mumkun
kilindig1 gorulmektedir. Keza, yine bu inkigafla ilgili olmak uzere
hic bir demokratik vasfi, temsili herhangi bir sifat1 olmayan Lordlar
Kamarasinin salahiyetlerinin 1911 dekine nazaran daha fazla tahdidi
gavesiyle, 1947 de teklif olunan ve 1949 da tekemmiil eden bir kanunla,
1911 de tehiri veto bakimindan kabul edilen iki senelik miuddet bir
seneye indirilerek mezklr tesekkiilun hakikatte siyasi salahiyetlerden
mahrum bir miuessese haline getirilmesi cihetine de gidildigi musahede
olunmaktadir.

Acaba, Ingilterede Devletin pozitif gelismesiyle ilgili olmak iizere
demokratik esaslara dayanan Parlomanter hiuktumet sistemi lehinde
vukubulan inkisafin halen ulastigi neticeleri ne sekilde tebariiz ettirmek
mimkiindiir? Filhakika, bu hususta, her seyden evvel, Ingiltere Tac’ina
has salahiyetlerin esas teskilata miiteallik teamiuli mahiyette bazi
onemli prensiplerle tahdid edilmis olduklarina isaret eylemek lazimdir.
Fakat, bu tahdidlere ragmen, Ingiltere TAc'inin ve onu temsil eyliyen
hukumdarin halk nazarinda yine biiyiik bir niifuz ve itibara sahip
bulundugunu ve hiikimdarlarin mezkar. tahditlere gosterdikleri riayetin
mevzuubahs nufuz ve itibarin husuliinde ve artmasinda biiyiik bir amil
oldugunu da ilave etmek gerekir. Mevzuubahs tahditlere gore de, icrai
faaliyet ve buna miiteallik saldhiyetler hakikatte tamamen bakanlara

S

lary, c. I, s. 594 ve miit,, 603 ve miit.;. Todd (A4.), Le gouvernement parlementaire
en Angleterre, Paris 1900; Esmein, La réforme de la chambre des Lords, 1909;
Es-m:ein, La chambre des Lords et la démocratie, 1910: Arsel (l.), Lordlar Kamara-

sinin salahiyetlerini tahdide matuf son teseebbusler, «Ankara Universitesi Hukuk

Fakultesl Dergisi, c¢. VII, sayip 1-2 8 92 ve miuteakip; Dickinson (G. L.), Le

développement du Parlement pendant le XIX e siecle, 1906; Anson (W.), Loi et
pratique constitutionnelles de I’Angleterre, Paris 1903: Lowell (A.L.), L.Le gouverne-.

ment de I'Angleterre, Paris 1910; Lémonon (E.), Une étape de la démocratie anglaise:
1906 - 1914, Paris 1947.
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intikal etmis bulunmaktadirlar. Hitkiimdar, bu hususta, tesrii miiesseseye
kars) siyaseten sorumlu bulunan bakanlarin tavsiyesine gore hareket
etmekle miukelleftir. Bu hususta kral herhangi bir serbestiye sahip
degildir. Kralin Basbakani ve Bakanlari tayin hususunda hakikatte her
hangi bir salahiyeti de yoktur. Zira, yapilan tesrii secimlerin sonunda
Avam Kamarasinda ekseriyete sahip olan partinin lideri Kralin Basbakan
tayin edebilecegi yegane sahistir. Bakanlar bakimindan da, hikiimdar
" icin, Basbakan tarafindan mesai arkadas: olarak intihap ve tayin edilen
kimseleri kabul gibi bir miukellefiyet mevzuubahstir.

Hukumdar, tesril salahiyet bakimindan da her hangi bir imkana
sahip degildir. Tesriil faaliyet, hakikatte, Lordlar ve Avam Kamaralarin-
dan mutesekkil Parlamentoya intikal etmistir. Kral, Parlamento tara-
findan kabul edilen kanunlari tasdikle mikelleftir. Yalmz, Parlamentoya
dahil meclislerden hi¢c bir temsili sifati haiz bulunmayan Lordlar
Kamarasinin hakikatte siyasi saldhiyetlerden mahrum bir tesekkiil haline
getirildigini de unutmamak lazimdir. Mesela, mali hususlara muteallik
kanun layihalarinin evvela Avam Kamarasinda muzakere edilmesi
iazimdir. Bundan baska Lordlar Kamarasinin bu gibi kanun layihalarinda
degisiklik yapabilmesi kabil degildir. Keza, bu iki tesekkul arasinda bir
ihtilaf zuhur ettigi takdirde, Lordlar Kamarasinin Avam Kamarasina
boyun egmesi gibi bir mecburiyet mevzuubahstir.

Bakanlarla Parlamento arasindaki munasebetlere gelince; her seyden
evvel, Bakanlarin iktidar mevkiine gelebilmeleri ve bu mevkii muhafaza
edebilmeleri ancak Parlamentonun itimadile mumkin olabilmektedir. Bu
itimadi kaybeden bir hiikkimet icin isgal eyledigi mevkii terk mecburiyeti
vardir. Bundan dolayidir ki, icra organ: icin, faaliyetinden dolayi, Par-
lamentoya karsi siyaseten sorumlu olma gibi bir durum mevzuubahstir.
Buna mukabil, icra organi icin Avam Kamarasini fesih gibi bir salahiyet
de mevcuttur. Her ne kadar Avam Kamarasini fesih Tac'a ait bir saiahi-
yet ise de, Tac, ancak icra organi tarafindan bir talep vaki oldugu
takdirde bu saldhiyetini istimal edebilmekte ve bu gibi hallerde mezkur
saléhiyetini kullanmakla da mikellef bulunmaktadir. Yalniz, Avam
Kamarasinin fehsinden sonra yapilan tesrii secimlerde iktidarda bulunan
partinin ve bu partiye dayanan Kabinenin cogunlugu Kkazanamamasi
halinde hiikimetin derhal istifa ederek krala ekseriyeti kazanan partiyi
iktidar mevkiine davet imkanini vermesi lazimdir.

| Ingilterede Parlomanter hiikiimet sisteminin inkigafiyle ilgili olmak
lizere halen varilan neticelerden biri de, icral organin tesrili organa
tefevvukunu ifade eyleyen bir durumun teessiis etmis olmasidir. Hakim
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olan secim ve parti sistemlerinin ve nihayet Avam Kamarasinin
feshi bakimindan mevzuubahs imkanlarin tesiri altinda tesril muessese
hakikatte kabine lehine onemini kaybetmis bir durumda bulunmaktadir.
Kabine kelimenin hakiki manasiyle icraylr hiukumet eylemekte ve tesril
miiessese de herhangi bir siyasi mueyyede mevzuubahs olmadan ancak
murakabe vazifesini gormektedir. Hakim olan parti disiplini dolayisiyle
kabinenin tesrii milessese tarafindan dislrilmesi, siyasi mes'uliyet
esasinin normal eseslar dahilinde isleyebilmesi mumkun olamadigindan
ve buna mukabil Kabinenin elinde tesrii muesseseyl istedigi zaman
- dagitabilme imkéani bulundugundan, bu durum, tesril muessesenin,
hakikatte icra organinin niufuzu altina girmesini inta¢ eylemis bulun-
maktadir. Bunun icindir ki, Devletin ana saldahiyetleri tesrii muessesede
ve bunun bunyesi icinde de cogunlugu haiz olan partide ve bu parti
dahilinde de onun lideri olan sahsin baskanlhigi altinda teskil olunan
Kabinede temerkiuz etmis olmaktadir. Bir kelime ile, Kabine, Devletin
ana faaliyetinin agirhk merkezini teskil eylemektedir.

Yalniz, Kabine denilen tesekkil icinde, Basbakanin, Devletin esas
faaliyetlerinin ifasi hususunda buyilk bir oOnem arzettigini ve hatta
Devletin esas faaliyetlerinin direksiyonunun Basvekilde oldugunu da
zikretmek lazimdir. Iktidarda bulunan partinin lideri olmasi hasebiyle,
Basvekil, gerek tesril muessese ve gerek diger icra organlari uzerinde
buyuk bir otoriteye sahiptir. Basvekil, partisinin tesril muessesedeki
cogunluguna dayanmak suretiyle, Devletin icral ve tesril faaliyetini sevk
ve 1dare eden bir organ halini almistir. Basbakanin siyasi mes’uliyetinin ve
bunun ifade eyledigi mieyyidelerin hakikatte bir tesir icra edebilmesine
imkan yoktur. Zira, Basvekilin riyasetinde bulundugu parti Avam
Kamarasinda ¢ogunlugu haizdir ve parti icerisinde hakim olan disiplin de
cogunlugu haiz olan mezkar parti tarafindan kendi liderine karsi ademi
itimad oyu verilmesini imkansiz kilmaktadir. Avam Kamarasindaki
cogunlukla Basvekil arasindaki siki tesaniit,, bunlardan ikincisinin
Devletin en onemli bir organi olmasini intac eylemistir.

Fakat, sunu da ilave edelim ki, teessiis eden bu tarzdaki bir duruma
ragmen, hakikatte hakim olan kollektivitedir. Yapilan tesrii secimlerde,
‘halk, tam bir serbesti icinde, icray:r hiikimet eden Kabine, onun basinda
bulunan Basgvekil ve bunun dayandigi parti hakkinda her zaman hiik-
muni vermek imkanina sahiptir. Bu hiikmiin lehe tecelli etmesi
halinde iktidar mevkiini muhafaza mimkiin olabildigi gibi, aleyhe
tecelli etmesi halinde de mezkGr mevkiin kaybedilmesi her zaman
kabildir. Bunun icindir ki, halen, Ingilterede, Devletin esas faaliyetini
uhdesinde temerkiiz ettiren Kabinenin ve onun riyasetinde bulunan
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Basvekilin kollektiviteye karsi mes'ul olmalar1 gibi bir netice, baska bir
ifade ile icra organlarinin kollektiviteye karsi: siyaseten mes'ul bulun-
malar: gibi bir durum, kendisini gostermis bulunmaktadir *,

i
SIMALI AMERIKADA DEVLETIN POZITIF GELISMESI

Amerikanin kesfini miuteakip, Ingilizler, on yedinci asrin bidayetin-
den on sekizinci asrin ortalarina kadar uzayan bir bucuk asirhk muddet
zarfinda, bu yeni kitanin simalinde, Avrupadan Amerikaya gelen muha-
cirlerin tavattun ettikleri yverlerde, muhtelif mustemlekeler tesis
etmislerdir 2*. On sekizinci asrin ikinci yarisinda sayisi on iice kadar

23) Bk. Dareste (F.- R.) et Dareste (P.), op. cit, c¢. III, s. 151 ve miit.; Noblel
(A.), op. cit., s. 230; Bastide (Ch.), L'Angleterre nouvelle, Paris 1929; Seignobos
(C'h.), Histoire politique de V'Europe contemporaine, Paris 1929, c¢. I, 8. 14, 120;
Ririer (P.H.), Le régime parlementaire anglais contemporain; Paris 1935; Sitmoh
(Sir John), Quelques refléxions sur le régime parlementaire en Angleterre, «R.D. P,
1935, §. 172-178»; Laski (H.J.), Le gouverment parlementaire en Angleterre, Paris
1950; Vischer (P.), Les nouvelles tendances de la démocratie anglaise, Paris 1947,
Cadaret (J.), Régime éléctoral et le régime parlementaire en Grande - Bretagne,
Paris 1948; Vedel (G.), Manuel élémentaire de droit constitutionnel, Paris 1949, s.
582: Ridges (E.W.), op. cit,, s. 204, 205.

24) Yalniz, bu miistemlekeler ahalisinin ancak biyiik bir kKismi Ingiltereden
gelmis olmakla beraber, aralarinda Isvec, Norvec, Fransa, Hollanda, Almanya,
Polonyva ve diger memleketlerden gelen muhacirler de vard: ve bu mustemlekelerin
teessusiinde, aralarinda 1irk, dil ve hattd akide ortaklig: bulunmayan, fikir, adet ve
milli Karakterleri vekdigerinden farklhhi olan bu muhacirler de bir rol oynamislardi.
Ingilterede gerek Jacques I'in ve gerek Charles I'in mutlak monarsi lehindeki tesebbiis-
lerinin ve keza katolik olan Jacques II'nin takip evledigi siyasetin neticesl olarak, hur
diisiinceli protestanlardan biuyiik bir kismi, Ingilterede kilisenin islah edilemiyece-
gine kani olan bir cok Kkimseler, tazyika maruz Kkalan bir cok Puritain’ler, hak ve
hiirrivetlerine kars: ciddi hassasiyet gosteren bir cok zenginler, Ingilteredeki idare
tarzindan ve hususivle gittikce agirlasan mali mikellefivetlerden memnun olmayan
bir cok fertler, bilahara Ingiltere Krali Charles II'nin Keyfi ve sahsl idapesinden
usanan bir cok kimseler, Ingilteredeki 1648 ihtilalini miteakip sahislarina Kkarsi
takip olunan sivasi tazyiklerden kurtulmak isteyen bir cok Charles II taraftarlari
ve nihayet biitin bunlara ilave olarak bir cok macera heveslileri, mezkur mistem-
lekelerin teessiis ettikleri mahallerde verlesmislerdir. Yalmz, ekseriveti Ingiliz olan
bu insanlarin, ana vatanlarinin Ingiltere oldugunu dilsiinerek Ingiliz bayrag: altinda
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yukselen bu Ingiliz miistemlekelerinde bidayette yekdigerinden farkli bir
idare tarzinin hakim bulundugu, mesela bunlardan bazilarinin Ingiltere
Kralindan aldiklar1 fermanlarla dnemli haklar elde etmeye muvaffak
olduklar1 goriilmektedir *°. Fakat, daha sonralari, on yedinci asrin ikinci
nisfindan itibaren, bu miistemlekelerde, onlarin .Ingiltere Kralligina
tabiiyetlerini miimkiin kilacak yeknasak bir idare seklinin tahakkukuna
dogru gidilmis ve bu tarzda bir sonuca varmak imkam da hasil

olmustur 2°.

Amerikadaki Ingiliz miustemlekelerinin mazhar kilindiklar1 bu yek-
nasak idare tarzinin dayandigi esaslar, bu miistemlekelerle Ingiltere
arasindaki miinasebetlerin normal esaslar dahilinde muhafazasini ve
inkisafin1 miimkiin kilamamis ve bunda, hususiyle, Ingilterenin Ameri-
kadaki bu miistemlekelerine kars: on yedinci asrin ortalarindan itibaren
siyasi, iktisadi, ticari ve mali-bakimlardan takip eyledigi ve bilhassa on
sekizinci asrin ikinci misfinda ifrata gotiirdiigii hareket tarzi mithim bir
amil olmustur. Temas ettigimiz hususlarla ilgili olmak uzere Ingiliz
Devlet adamlari tarafindan alinan cesitli tedbirler, Buyuk Britanya
Parlamentosu tarafindan yapilan muhtelif kanunlar ve bunlarla mustem-
leke ahalisine tahmil edilmek istenen mali miikellefiyetler, evvela miis-

toplandiklar: ve Ingiltere Kralligina karsi baghliklarini muhafaza eyledikleri gorul-
mektedir. Hatta, 1680 den sonra muhtelif sebeplerin tesiri altinda Almanyadan,
Irlandadan, Iskocvadan, Isvicreden, Fransadan gelen muhacirlerin sayisinin gittikce
artmas) ve bilhassa Almanyada bir cok prenslerin hususivle dini sahadaki tazyvik
ve zulum siyvasetinin buradan Amerikava vukubulan muhaceretin gittikce artmasina
sebebiyet vermesi, mevzuubahs miistemlekelerin teessiis ettikleri mahallerde yasavan
bu insanlarin Ingiltereyve olan baghliklarinda her hangi bir menfi tesir de husule
getirmis degildir [Bk. Amerika Tarihinin Ana Hatlari, «Birlesik Amerika Devletleri
Disisler] Bakanl_lﬁi tarafindan, 8, 5 ve miiteakip»].

25) Bk. Jellinek (G.), La déclaration des droits de I'homme et du citoyen,
1902, 8. 24, 25; Dareste (F.-R.) et Dareste (P.), Esas Tesgkilat Kanunlari, c. 1V, s.
418 ve miit.; Gourd (A.), Les premiéres Chartes américaines, Paris 1885-1903;
Burdeaw (G.), Traité de science politique, ¢. III, Paris 1950, s. 85 ve mut.; Dareste
(F.-R,) et Dareste (¥.); OD: CIL, £. V1, Paris 1934, 8. 1 vé milt.

26) Varilan bu neticeye gore, miistemlekelerin sakinleri Ingiltere Kralinin
teb’as1 telakki edilmisler, bir 1Ingiliz vatandasinin Ingilterede haiz bulundugu
haklarin kaffesi bunlara da taninmis, her miistemleke icin 0o mustemleke sakinleri
arasindan ancak muayyen sartlari haiz mahdud kimselerin sectikleri miimessillerden
mirekkep bir temsili meclisin meveudiyeti kabul olunmus ve bu meclislere ait
bulunduklari miistemlekenin basindaki wvalinin tasvibine iktiran etmek, Buyuk
Britanya Parlamentosu tarafindan vyapilan Kkanunlara aykiri olmamak, mevzu
itibariyle de ticari islere ve deniz nakliyatina taalllk etmemek (Bu mevzulara
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temlekelerin sikayetlerini mucip olmus ve fakat bu sikayetlerin nazara
alinmamasi ve bilhassa bu hususta daha sedit tesebbiislere gecilmesi
keyfiyeti, Ingiltere tarafindan istismar edilmelerine son vermek isteyen
mustemlekelerde, ana vatana kars: teskilatli bir mukavemetin vukuuna 27,
ayni zamanda o devrin hukukcularinin fikri faaliyetile de desteklenen fiili
aksulamellere sebebiyet vermis ve bir i¢ harp halini alan bu durum, ayni
gaye ugrunda micadeleye girisen miustemlekeler arasinda bir yaklasma-
nin mumkun Kilinmasi, bunlar arasinda bir birligin tahakkuk ettirilmesi
lizumuna miuncer olmustur.

Iste bu liizumun ifadesi olmak ve hususiyle Ingiltereye karsi girisilen
nfiicadelede gereken direktifleri vermek uzere, mustemlekeler arasinda
muhtelif toplantilar vukubulmus ve bu toplantilarin en mithimmi olmak
uzere Virginia Ayaninin teklifine miisteniden on iki miistemleke miimes-
silinin istirakile yapilan ve elli bes kisiden terekkiip eden 5 Eylul 1774
Filadelfiya kongresinde mistemlekeler arasinda siki bir tesanudun
teessusi mumkun kilinmistir. Mustemlekelerin o zamanki teessiife sayan
durumlarin1 gorusmek tizere yapilan bu toplantida, miistemleke ahalisi-
nin Ingiliz halkinin haiz bulundugu hak ve hiirriyetleri muhafaza eyledigi,
mustemleke ahalisinin de kanunlarin hiukumleri dairesinde muhakeme
edilmek hakki haiz bulundugu teyid olunmus, Ingiliz mallarina kars:

boykot edilmesile ilgili bir cemiyetin teessusu kararlastirilmis, mustem-

miiteallik kanunlar ancak Biluyik Britanva Parlamentosu tarafindan yapilabilirdi)
sartivle kanun yapmak saldhiyeti de (Yalmz, Ingiltere Krali bu Kkanunlarn red
etmek suretivle onlarin tekemmiil ve tatbikine mani olabilirdi) wverilmistir [Bk.
Crozat (Ch.), Amme Hukuku Dersleri, Istanbul 1949, s. 40].

27) 1lk teskilatlh mukavemete Biiyiik Britanyva Parlamentosu tarafindan
1765 de kabul edilen Damga Kanunu sebebiyet vermistir. Gazetelere, ilanlara, mecmua
ve brosurlere, ruhsatnamelere, Kkira mukavelelerine, diger butun hukuki evraka
damga pulu vapistirilmasini emreden bu Kanuna Kkarsi, mustemlekeler, bunun, kendi
ahalilerinin hak ve hirrivetlerini ihlale asikar surette meyvyal oldugu miulahazasin:
ileri siirerek muhalefet etmislerdir., Bu durum Kkarsisinda, Buyuk Britanya Parla-
mentosu, ihtilafi bertaraf etmek gayesiyle, 1766 da, Damga Kanununu geri almak
mecburiyetinde kalmistir. Fakat, Buyilik Britanya Parlamentosu tarafindan 1767 de
vazedilen veni mali mikellefivetler ana vatanla mistemlekeler arasinda tekrar
ihtilafin husuliine sebebivet vermis ve bu durum, ancak, Biiyuk Britanva Parlamen-
tosunun bu miikellefivetlerden bir coklarini ortadan kaldirmasivle bertaraf edilebil-
mistir. Nihayet, miistemlekelere ihrac edilecek c¢ay uzerinde $Sarki Hindistan
kumpanyasina 1773 de verilen inhisar hakki, miistemlekelerle Ingiltere arasinda
yveniden ihtilAfin zuhuruna sebebiyvet wvermis; cay ticaretini kaybeden mustemleke
tiiccarlari bundan fazlasivlie miiteessir olmus ve mistemlekeler tarafindan da Sarki

Hindistan kumpanyasinin tasavvurlarinin kuvveden fiile cikarilmasina mani olacak
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lekelerin maruz kaldiklar:i zararlarin telafisi hususlarr derpis edilmis,
Ingiltere tarafindan yapilan zecri kanunlara itaat edilmemesi gere];tigi
tebariiz ettirilmistir. Keza, ayni toplantida, Bliylik Britanya ve mustem-
lekeler ahalisine hitaben bir haklar ve §1kayetler beyannamesi ve krala
hitaben de bir dilekce hazirlanmis ve Ingiltere Krali Georges 11l tara-
findan kongrenin hazirladigi mezkar dilek¢enin red olunmasi, 18 Nisan
1775 de, Biiyiik Britanya ile miistemlekeler arasinda silahl mucadelenin
baslamasim intac etmistir. Keza, miicadelenin alevlendigi siralarda, 10
Mayis 1775 de, on lic mustemlekenin istirakile ve yine Filadelfiya'da
vukubulan ikinci kongrede, askeri kuvvetlerin tanzim ve tenkisi ile ilgili
olmak tizere George Washington'un baskumandan tayin edilmesi karar-
lastinnlmistir. Keza, 6 Temmuz 1775 tarihli kongrede, Ingiltereye karsi
silahli miicadelenin lizumu hakkinda bir beyannamenin isdarina karar
verilmis ve Ingiltere de buna cevaben miistemleke ahdlisini asi telakki
ettigini bildirmistir. 15 Mayis 1776 tarihli kongrede ise, mustemlekelerin
Ingiltereden ayrilarak her birisinin miistakil bir hukimet tesis eylemekte
tam bir serbestiyi haiz bulunduguna karar verilmistir. 7 Haziran 1776
da, hukGmetinden aldig: talimata miisteniden Virjinyalh Richard Henry
Lee'nin istiklal ilan1 ve bir Amerika federasyonu kurulmasi lehinde
yaptig1 teklif lUzerine, bu hususta bir beyanname hazirlamak uzere bir
komisyon teskil olunmus ve komisyonun miistemlekelerin tam bir iktidara
sahip hiur ve miustakil birer Devlet olduklarini ve boyle olmaga haklar:
bulundugunu, kendilerile Ingiltere arasinda her tirli siyasi rabitanin
ortadan Kkalktigini ve Kkalkmasi lazim geldigini tebariuz ettirecek ve
mustemlekeleri bu tarzda bir karari almaga sevk eyleyen hususlari etra-
fiyle izah edecek mahiyette kaleme aldigi istiklal beyannamesi de %,
kongrenin 4 Temmuz 1776 tarihli toplantisinda kabul olunmustur 2°.

-

mukabil tedbirlerin alinmasi cihetine gidilmistir. Bu tedbirlere karsi Biiylik Britan-
vanin harekete gecmesi ve bununla ilgili zecri kanunlar yapmasi, miistemlekeler
arasinda bir yaklasmanin vukuunu intac eylemistir [Bk. Dareste (F.- R.) et Dareste
(P.), Esas Teskilat Kanunlari, c¢. IV, s. 426 ve miit., 8. 430 - 431: Amerika Tarihinin

Ana Hatlari, s. 34, 35; Dareste (F.- R.) et Dareste (P.), op. cit.,, ¢. VI, 5. 5 ve miit.].

28) Aynl zamanda bir insan haklari beyannamesi olan istiklal beyannamesinin

dibacesi su sekilde Kkaleme alinmistir: «Insanlara taallik eden hadiselerin seyri
sirasinda, bir milletin kendisini diger bir millete tabi Kilan rabitalari Koparmasi ve
diinya Devletleri arasinda tabiat kanunlarinin ve Cenabi Hakkin kendisine bahsettigi
mustakil ve miisavi yerl almasi l4zim geldigi zaman, insani diisiincelere hiirmetten
dogan bir hisle, bu ayriligi mecburi kilan sebepleri beyan etmesi lazimgelir.

«Blz su hakikatlerin asikir oldugunu Kkabul ediyoruz: biitiin insanlar miisavl
varatilmis olup HAalik tarafindan onlara devri Kkabil olmayan bazi haklar bahsedil-
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Vukubulan bu,faaliyet, Ingiltereye kars: istiklal miicadelesine girisen
mustemlekeler arasinda bir konfederasyon’'un tahakkukunu miumkin
kilmis ve hatta bu hususta gereken esaslarin hazirlanmasini temin
gayesiyle daha istiklal beyannamesinin kabuliinden evvel lizumlu teseb-
buslere gecilmistir *°. Yalniz sunu da tebariiz ettirmek lazimdir ki, biutin
bu tesebbuslere ragmen *', Devletin siyasi vahdeti ve butunligii bakimin-
dan tam ve musbet sonuclara varabilmek imkani derhal tahakkuk ede-
memigtir. Filhakika, bidayette bahis mevzuu olan durum bir konfederas-
yonun vucud bulmasindan ibarettir. Netekim, on u¢ Devlet tarafindan
kabul ve 1781 de ilan olunan konfederasyon kanununa gore, tek bir
Devlet yerine, aralarinda tam bir birlik bulunmayan on tc¢ hiir, mustakil
ve hakim Devletin dahil bulundugu bir Amerika Birlesik Devletleri
Konfederasyonu, bir on 1uc¢ Devlet Konfederasyonunun mevcudiyeti
mevzuubahs olmakta ve bu konfederasyon, munhasiran, mezkur mustakil
Devletlerden her birinin kendi mevzuatina gore her sene sectigi mumes-

mistir, Hayat, hurrivet ve saadete erismek bunlarin arasindadir. Bu haklar:t temin
etmek uzere insanlar aralarinda hakiki kuvvetlerini idare edilenlerin muvafakat-
lerinden alan hiuikimetler viicuda getirmislerdir. Ne zaman olursa olsun bir hukimet
sekli bu gayeleri tahrip edici bir vaziyvet alirsa, bu hukiumeti degistirmek ve ilga
etmek ve kendi emniyet ve saadetlerini en iyi bir tarzda temin etmesi melhuz yeni
bir hukumeti saglam temellere istinat ettirerek salahivetlerini ivi bir sekilde tavin
ve tesbit suretiyle onu wvazife basina getirmek halkin hakkidir...» [Bk. Halk tara-
Tfindan kurulan bir hiukumet, «Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanhgi, s. I,
103; Dareste (F.- R.) et Dareste (P.), Esas Teskilat Kanunlari, c¢. IV, 8. 442, 443;
Dareste (F.-R.) et Dareste (P.), op. cit,, ¢. VI, 5. 16 ve mut.].

29) BK. Dareste (F.- R.) et Dareste (P.), Esas TesKkilat Kanunlari, c. IV, s. 432
ve miit., 442 ve miut.; Crozat (Ch.). Amme Hukuku Dersleri, Istanbul 1949, s. 47,
48: Burdeaw (G.), Traité de science politigue, c¢. II, Paris 1949 s. 453 ve mut.;
Dareste (F.- R.) et Dareste (P.), op. cit,, ¢. VI, s. 9 ve mut.

30) Netekim, bu hususta mistemlekelerin miumessillerinden murekkep bir
komisyon teskil olunmus ve bu komisyonun viuz on uc¢ maddeden ibaret olmak uzere
hazirladig esaslarin, uzun miuzakerelerden sonra, 15 Kasim 1777 de miumessiller
tarafindan tasvip olunarak Devletlerin (Miistemleke) kabuliine arzedilmeleri karar-
lastirilmis ve bu kabul keyfiyveti de ancak 30 Ocak 1781 de tekemmul edebilmis ve
kevfivet 1 Mart 1781 de de halka ilan olunmustur [BK. Dareste (F.- R.) et Dareste
(P.), op. cit,, ¢, VI, 8. 10 ve mit, 19 ve mut.].

31) Amerika Birlesik Devletleri konfederasyonunun teessusu ile ilgili teseb-
buslere bir taraftan devam edilirken, diger taraftan, Ingiltereye Kkars: girisilen
miicadele sonunda kazanilan muvaffakiyetlerin sonucu olarak 4 Temmuz 1776 beyan-
namesiyle fiilen elde edilen istiklalin 30 Kasim 1782 ve 3 Eylal 1783 anlasmalariyle
Ingiltere tarafindan da taninmasi mimkiin kilinmis ve bu suretle miustemlekelerin
istiklallerini hukukan elde edebilmeleri temin olunmustur.
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sillerden miirekkep ve mahdut salahiyetlere sahip bir «Kongre» tarafin-
dan temsil edilmektedir, Ne tam bir merkezi organ olabilmekten uzak
bulunan Kongre'min ve ne de Kongre'nin toplantilari arasindaki muddet
zarfinda ictima eyleyen ve her Devletin tek bir miimessilinin istirakinden
terekkiip eden «Devletler Komisyonu» nun, mustakil ve her birinin halk
tarafindan miintehap valileri ve Parlamentolar: bulunan Devletler uzerin-
de vasi bir niifuz ve otoriteye tesahiibi mevzuubahsti. Tesbit olunan
esaslara gore, gerek konfedere Devletlere tanilan salahiyetler ve gerek
Kongre’niﬁ faaliyetini ve salahiyetlerini tahdit edici mahiyette kabul
olunan hiikiimler bu tarzda bir niifuz ve otoritenin teessusune mani
olacak bir durum arzetmekte idil(_—:-r, Hatta, bu vaziyet, Konfederasyonun
mevcudiyetini tehlikeye sokacak bazi neticeler ve hususiyle siyasi oldugu
kadar ticari, mali ve iktisadi baz1 gilcliikkler dogurmaktan da hali
| kalmamastir. | |

Iste bundan dolayidir ki, zamanla, konfederasyon seklindeki birligin
daha fazla takviyesi, siyasi vahdet ve temerkiiz lehine daha miusbet
sonucglara varilmasi, kuvvetli bir merkezi otorite ve hiikimetin teessusu,
ihtiyaclara tekabul eylemedigi anlasilan konfederasyon kanununun ber-
taraf olunmasi luzumlu gorulmustur, Fakat, buna ragmen, bu tarzda
bir yeniligin yapilmasina taraftar olmayanlarin, ancak konfederasyon
kanununda bazi1 tadillerin icrasile iktifa olunmasini isteyenlerin mevcu-
diyeti, onemli guclukler yaratmaktan da hali kalmamaistir. Neticede,
munhasiran konfederasyon kanununu gozden gecirmek gayesiyle Devlet-
lerin mumessillerinden murekkep bir meclis teskili Kongre tarafindan
kararlastirilmig ve elli bes miimessilden miirekkep olan bu tesekkil de,
1787 de Filadelfiya’da toplanarak, uzun miizakere ve munakasalardan
sonra, kendisinin vucuda getirilmesinde amil olan gayeyi asmak
suretiyle, 17 Eylul 1787 de yedi maddelik bir Esas Teskilat Kanunu
projesi kabul eylemis ve bunu 28 ‘Eylal 1787 de de konfederasyona dahil
Devletlere gondermistir *2, Projenin Devletlerin teskil olunan miintehap
meclisleri tarafindan kabuliinden sonra, Kongre, Esas Teskilat Kanunun-

32) Hemen hemen on seneye vakin bir miiddet devam eyleyen konfederasyonun
Sona ererek onun yerine federal bir Devletin viicud bulmasini miumkiin kilan bu

Esas Teskildat Kanununuh viicuda getirilmesindeki gaye, kanunun mukaddemesinde

su sekilde tebariiz ettirilmistir: «Biz Birlesmis Devletler halk: aramizda daha
mikemmel bir birlik kurmak. adalet tesis etmek, dahilde asayvisi ve harice Kkarsi
Tusterek miidafaaylr temin eylemek, halkin refah sevivesini yiikseltmek, hiirriyetin

nimetlerini kendimiz ve bizden sonra gelecekler icin saglamak iizere bu Anayasayl
Amerika Birlesik Devletleri icin tanzim ve tedvin eyledik.»
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kararlastirmistir. Keza, Anayasanin hiikiimleri dairesinde teskil olunan
ilk Kongre de, 4 Mart 1789 tarihinde birinci toplantisini yaparak, 14
Nisan 1789 da ilk Cumhurbaskanini secmistir #°.

ey Anayasanin hukumleri dairesinde tegkil olunan ilk Kongre tara-
— findan keza 1787 Esas Teskilat Kanununa ilave edilmek tlzere 25
Eylal 1789 da on iki madde teklif olunmus ve bunlardan onu 1789 - 1791
senelerinde Federe Devletlerin dortte uUclinun kabuliine mazhar olarak

yururluge girmistir., Anayasaya mezklar maddelerin ilavesinde, Esas

Teskilat Kanununda kafi derecede tasrih olunmadigi zannedilen baz ferdi
hak ve hurriyetlere daha vazih bir mahiyet bahs ve onlari daha iyi bir
teminata rapt etmek ve ayni zamanda Federe Devletlerin haklarini da
korumak gibi onemli bir gayenin hakim bulunduguna bilhassa isaret
etmek lazimdir. Bu suretle, Esas Teskilat Kanununa ilave olunan bu ek
‘maddelerle, din, s6z, matbuat hurriyetleri, ictima ve istida haklari, silah
mulkiyeti hakki, sahiplerinin izni olmadikca askerlerin hususi evlerde
barindirilamamasi, arama miuzekkeresi olmadan hic bir sahis, ev, mal
veya evrakin aranip musadere edilememesi, buyuk juri tarafindan itham
edilmedikce bir kimsenin esasli bir suctan dolayr muhakeme olunama-
masl, ayni suctan dolayr bir kimsenin tekrar muhakeme edilememesi,
kanunun emrettigi sekiller haricinde ceza verilememesi, suclandirilan bir
kimsenin diledigi takdirde kendi kendisi aleyhine sehadette bulunmaya
mecbur tutulamamasi, samklarin muhakemelerinin sucun islendigi ma-
halde aleni ve cabuk olarak icra kilinmasi, suclanmanin mevzuunun
kisaca anlatilmasi sonunda muhakemenin bitaraf bir juri tarafindan
yapilmasi, sanik icin mudafi temini, maznunun sahitlerine muhakemede
hazir bulunmak ve biitiin sahitlere maznunun huzurunda sahitlik etmek
mecburiyetinin tahmili, yirmi dolardan fazla kiymetlere miuteallik dava-
larin juri tarafindan ri'yeti, cezai takibata maruz kalmis olan kimseler-
den istenecek kefalet akcesinin fahis olmamasi, yuksek para cezasi ve
gayri insani veya hilafi mutad cezalar takdir edilmemesi, Esas Tesgkilat
Kanununda zikredilmemis olan haklarin kollektiviteden geri alinmamis
olmasi, Federal Devlete verilmemis veya Esas Teskilat Kanuniyle Federe

33)° Bk. Bluntschli, La politique, Paris 1883, s. 239 ve miit.; Dareste (F.- /R.)
-t Dareste (P.), Esas Teskilat Kanunlari, c. IV, 5. 434 ve miit.,, 435 ve mit, 451 ve
miit.: Amerika Tarihinin Ana Hatlari, s. 52 ve miit, 61 ve miit.,; Halk tarafindan
‘kurulan bir hiikOmet, 8. 2, 104 ve miit.; Beck (J.), La constitution des Etats - Unis,
Paris 1930: Amaimo (M.), La constitution des Etats - Unis, Paris 1947; Daresfe (F.-E.)
et Dareste (P.), op. cit,, ¢. VI, 8. 11 ve mut, 8. 34 ve mut.

da derpig olunan esaslarin 1 Ocak 1789 dan itibaren ylirlirlige girecegini-
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Devletlere men’edilmemis olan haklarin Federe Devletlere veya dogrudan
dogruya halka ait bulunmasi1 gibi muhtelif hususlar Anayasaya ithal
edilmis bulunmaktadirlar **.

Amerika Birlesik Devletlerinin mazhar kilindig:1 1787 KEsas Teskilat
Kanunu, heyeti umumiyesi itibariyle, on u¢ Devletten * murekkep bir
Federal Devletin, hiikiimet sistemi bakimindan da bir Federal Cumbhuri-

34) Ek maddelere gore, Parlamento, bir din tesisine veya din hurriyetinin
men’ine, s6z ve basin hiirrivetlerinin, halkin intizam dairesinde toplanmak ve haksi1z
muameleler dolavisivle hiikiimete istida vermek haklarinin tahdidine miuteallik
kanunlar yvapamayacaktir (Madde 1). Mistakil bir Devletin emniyeti icin muntazam
bir milis teskilati elzem oldugundan, halkin silah bulundurmak ve tasimak hakki
haleldar edilemivecektir (Madde 2). Hic bir asker, sulh zamaninda ev sahibinin izni
oimadan, harp zamaninda ise kanunla tayin edilecek usuller haricinde bir evde
barindirilamivacaktir (Madde 3). Can, mesken, evrak ve emvalin haksiz arama ve
misaderelerden masun olmasi hakk: ihlal olunamiyvacaktir. Yemin tahtinda teyid
edilmis bir sebep olmadikca ihzar, arama veya misadere miizekkeresi tanzim edile-
miiyecektir. Bu miizekkerede aranacak, vakalanacak sahislar veya miisadere edilecek
sevler sarahaten tarif edilmis olacaktir (Madde 4).

Keza, bluyilik juri tarafindan itham edilmis olmadikca, hic bir kimse agir bir
suc veya tohmetten dolayl sorguyva ceKkilemiyecektir; valniz, kara veya deniz Kuv-
vetleriyvle harp veya umumi tehlike zamanlarinda fiili hizmet goren milis teskilatina
taall0k eden fiiller bu hikmin disinda kalmaktadir. Ayni suctan dolayl tekrar
muhakeme edilmek suretiyle bir kimsenin hayati iki defa tehlikeyve konulamiyacaktir,
Ceza davalarinda bir kimse kendi aleyhinde sehadette bulunmaga icbar edilemiyecegi
gibi, kanuni usuller haricinde hayat, hiirrivet ve emvalinden mahrum nlunamlya;
caktir. Hususi emval ve emlidk deger pahas: verilmeden aAmme menfaatleri icin
istimlak edilemiyecektir (Madde 5). Biitlin cezai takibatta, maznun, sucun islendigi
Devlete ve kanunla evvelden tayin edilecek adli mintikaya mensup bir jiri huzu-
runda, ithamin mahiyet ve sebebi de bildirilmek suretivle, seri ve aleni muhakeme
edilmek; aleyhindeki sahitlerle yiizlestirilmek; kendi lehinde sahitler celb ve ihzar
ettirmek ve Kkendisini miidafaa icin bir miidafiin yardimin1 talep etmek haklarina
mallk olacaktir (Madde 6). Hukuk davalarinda miiddeabih 20 dolar1 gectigi takdirde,
juri huzurunda muhakeme edilmek hakki mahfuz bulunacaktir. Bu suretle jﬂf*l
huzurunda muhakemesi yapilmis bir hadise, medeni hukuk hiikiimleri haricinde
Birlegik Devletlerin hic bir mahkemesinde yeniden tahkikata tabi tutulamiyvacaktir
(Madde 7). Fahis kefalet akcesi ve fahis para cezalari1 tayin ve talep edilemiyecegi
gibl gaddarcasina veya mutad hilafi cezalar da verilemiyecektir (Madde 8). Bazi
haklarin Anayasada tadad olunmus bulunmasi halk tarafindan muhafaza edilen
diger haklarin geri alindifgl veya tenkis edildigi manasini tazammun etmeyecektir
(Madde 9). Anayasa tarafindan Birlesik Devletlere bahsedilmemis veya Devletlerden
ablnmamis olan hak ve saldhiyetler Devletlere ve halka ait bulunacaktir (Madde
10) [Bk. Halk tarafindan kurulan bir hiikimet, s. 113 - 114; Burdeau (G.), op. ecit.,

c. 11, s. 465; Dareste (F.-R,) et Dareste (P.), op. cit,, ¢. VI, 5. 14 ve miit., 58 ve miit.].
35) Sayis1 bilahara Kkirk sekize yiikselecektir.
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yetin teessusunu mumkin kilmistir. Her seyden gvvel, federasyona dahil
Devletlerin kaffesi yekdigerine esit bir hukuki duruma sahip bulunmak-
tadirlar. Hic bir Federe Devletin Federal Devletten hususi bir muamele
gormesine, imtiyazli bir duruma mazhar kilinmasina imkan yoktur. Keza,
Federe Devletlerden her biri digerlerinin kanunlarina riayete mechur
bulunmaktadir. Federe Devletlerden her birinin, hakimiyeti kollektiviteye
birakan demokratik bir idareye tesahiibii teminat altina alinmstir.
Ustiin iktidar ve otorite, mense’'ini miinhasiran kollektivitede bulmaktadir.
Halk, hukumet organlarini secmekte wve Devletin esas saladhiyetlerini
sectigi bu organlara tevdi kilmaktadir. Her sahis kanun onunde misavi
bulunmakta, her fert icin kanunun himayesinde esit haklara tesahup
bahis mevzuu olmaktadir. Gerek Federe Devletler ve gerek Federal Devlet
Prezidansiyel denilen bir sisteme sahip bulunmaktadirlar. Devletlerin
ana salahiyetlerinin birbirinden tefrikini, bu saldhiyetleri istimal edecek
olan organlarin taaddudiunu nazara alan Esas Teskilat Kanunu, bu
hususta, bu salahiyet ve organlardan her birinin digerini tahdid ve
murakabe edebilmesini, her birinin digerine ademi tefevvukunu, bunlar
arasinda musavata dayanan bir muvazeneyli mumkun Kkilaeak bir tefrik
tarz1 kabul 'et_rnistir. Bu salahiyet ve organlar, birinin fazla nufuz elde
ederek digerlerine hakim olmasini imkansiz kilacak tarzda, bunlarin
birbirlerini murakabe edebilmelerini temin edecek sekilde, aralarinda bir
misavat ve miuvazeneyi tahakkuk ettirecek surette, yekdigerinden tefrik
olunmuslardir.

Esas Teskilat Kanununa gore, icrai salahiyet munhasiran Federal
Devletin basinda bulunan organa, Cumhurbaskanina, tevdi kilinmistir.
Cumhurbaskani1 dort senelik bir miuddet icin halk tarafindan intihap
olunur *¢, Yalniz, burada, halkin dogrudan dogruya rey vermesi mevzuu-
bahs degildir. Cumhurbaskaninin intihabinda, iki dereceli intihap usulu
kabul edilmistir. Bunun neticesi olarak, Cumhurbaskani, hakikatte, her
Federe Devletin kendi tesrii meclisinin emrettigi usulde o Federe Devletin
Temsilciler Meclisine secmek hakkini haiz bulundugu temsilci adedile
Senato azalarinin yekGnuna muadil sayida intihap edecegi kimseler, mun-

— ———

" 36) Esas Teskilat Kanununa gore, icrai salahiyvetin istimali hususunda her
hangi bir imkana mazhar kilinmamis olmasina ragmen, Cumhurbaskanile birlikte,
avni esaslar dahilinde ve ayni miiddet icin bir Cumhurbaskani muavininin de secilmesi
mevzuubahs olmaktadir. Cumhurbaskan: muavininin vazifesi Senato'ya baskanlik
etmekten ibaret olup bu miiessesede ancak azalar tarafindan herhangi bir bhusus
hakkinda verilen revler arasinda miisavat husule geldigi takdirde rey hakkina sahip

bulunmaktadir.
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tehipler tarafindan segilir °". Yalmiz Esas Tegkilat Kanununa gore,
Cumhurbaskani secilecek olan kimsede mevcudiyeti gereken baz1 hususlar

‘mevzuubahs olmaktadir. Meseld, Cumhurreisligine namzed olabilmek
icin, dogum itibariyle vatandas olmak veya Anayasanin kabulu

tarihinde Birlesik Devletler vatandasi bulunmak, otuz bes yasini ikmal

etmis olmak, on dort senedenberi Birlesik Devletler dahilinde ikamet

etmis bulunmak lazimdir.

Kanunlarin tamamen icra edilmesini temin mecburiyetinde olan
Cumhurbaskani, Esas Teskilat Kanunu tarafindan kendisine tahmil
olunan vazifelerin ifasile ilgili olmak iizere, icrai salahiyetin istimalinden
baska “%, tesrii ve kazal faaliyete de istirak imkanina sahip bulunmaktadir.
Mesela, tesrii faaliyetle ilgili olmak tizere, Cumhurbaskanina, Temsilciler
Meclisi ile Senato’'nun tasdikinden gecen kanun layihalarini veto etmek
hakk: taninmistir. Parlamentonun her iki meclisinin lcte iki cogunlukla
layihayr tekrar kabul ederek Cumhurbaskaninin vetosunu tesirsiz bir
hale getirmedigi hususlarda, layihanin tekemmiul ederek kanun vasfini
ihraz edebilmesine imkan yoktur. Keza, Temsilciler Meclisi ve Senato’-
nun tasdikinden.gecmis bulunan her kanun tasarisinin kanuniyet Kkesbet-

meden evvel Cumhurbaskanina arzedilmesi ve onun tarafindan imzalan-

mas1 lazimdir. Yalniz, Cumhurreisinin kendisine arzolunan bir tasariyi

on gun icinde imzalamamasi veya veto etmemesi halinde, mezk(r tasari

imzalanmis sayilarak kanuniyet kesbeder.

Federal Devlet baskani, keza, Federal Devlete miteallik isler
hakkinda zaman zaman Parlamentoya beyanatta bulunmak ve kendi
fikrine gore alinmasi gereken acil tedbirleri Parlamentonun tetkikine
arzetmek; fevkalade hallerde her iki meclisi birden veya meclislerden

birini toplantiya cagirmak; tatil zamani hakkinda meclisler arasinda

ihtilaf hasil oldugu takdirde meclisleri muvafik gordiigii kadar tatil

etmek; yilksek mahkeme hakimlerini ve federal hakimleri inha ve

Senato'nun tavsiye ve muvafakatile tayin eylemek: vazifeyi suiistimal

—-

=

37) Bu miintehipler tarafindan Cumhurbaskaninin ne tarzda secilecegi Esas

‘Teskilat Kanununun ikinei maddesinin birinei kisminin ucunci Mkrasinda tebariz

eitirilmistir. Yalniz, bu fikra, daha sonralari, 25 Eylal 1804 de bir degisiklige maruz
kalmis ve onun yverine ek on ikinei madde ikame olunmustur.

38) Esas Teskilat Kanununun ikinei maddesinin ikinci kisminda Cumhurbas-

kaninin icrail faaliyetle ilgili olmak iizere CcoK genis salahiyetlere mazhar kilindigi,

mesela bunlar meyaninda Birlesik Devletlerin ordu ve donanmasina kKumanda,

Senato’nun muvafakati sartiyle biiyiik elcileri, elcilerl ve Kkonsoloslari tayin gibi
salahivetleri haiz oldugu goriiliir.
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dolayisiyle itham hali miistesna, federal bir kanuna riayetsizlikten dolay1
mahkum olan her hangi bir kimseyi tamamen veya sarta bagh olarak
af eylemek; hapis muddetini kisaltmak wveya bir suca karsilik verilen
para cezasinl hafifletmek; olum cezasinin infazini geriye biraktirmak
gibi salahiyetlere de sahip bulunmaktadir “°.

Esas Tesgkilat Kanununa gore, tesril salahiyet, Federe Devletleri
temsil eyleyen Senato ile kollektiviteyi temsil eden Temsilciler Meclisin-
den mutesekkil Birlesmis Devletler Parlamentosuna tevdi kilinmis bulun-
maktadir. Bu tesekkillerden Senato, her Federe Devletin tesril meclisi-
nin ** alt1 sene miuddetle sectigi iki Senato azasindan terekkiip eder.
Yalniz, Senato Aazasi secilebilmek icin, otuz yasina gelmis bulunmak,
dokuz senedenberi Birlesik Devletler vatandasi olmak, intihap zamaninda
secilecegi Federe Devletin ahalisinden bulunmak gibi sartlarin mevcudi-
yeti lazimdir #', Temsilciler Meclisine gelince; bu tesekkil, her iki senede
bir butun Federe Devletler halkil tarafindan muntahap azalardan terekkup
eder. Yalnmiz, temsilci secilebilmek icin, yvirmi bes yasina gelmis olmak,
yedi senedenberi‘Birlesik Devletler vatandas: olmak ve intihap zamaninda
secilecegi Federe Devlet ahalisinden bulunmak gibi sartlarin mevcudiyeti
aranmaktadir. |

Esas Teskilat Kanununa gore, Senato ile Temsilciler Meclisinin her

ikisi icin miisterek baz1 salahiyetler bahis mevzuu oldugu gibi bunlarin

her birinin yekdigerinden farkli bazi salahiyetlere sahip olmasi gibi bir

39)  Esas Teskilait Kanunu, Cumhurbaskaninin yaninda icrai faalivete Iistirak
evleven Bakanlardan ve bunlarin teskil edecekleri «Kabine» muessesesinden bahis
sarilh hiikimleri ihtiva evlememektedir. Yalniz, «Cumhurbaskaninin kendi vazifelerine
ait herhangi bir is hakkinda her Icrai Daire’'nin basindan yazili miitalaa isteyebile-

ceginiy bildiren bir hikum Anayasada ver almis bulunmakta wve tatbikatta da bu

dairelerin baslarinda bulunan sahislarin birer Bakan roliini oyvnadiklari gorilmek-
tedir, Fakat, bu Bakanlarin teskil ettikleri heyet, hakikatte, bir musavirler heyeli
mahiyetindedir. Bu heyete dahil olanlarin tayin ve azilleri Cumhurbaskanina aittir
ve bunlar ancak Devlet reisine karst mes'uldiirler. Bakanlar icin bir siyvasi mes'uliyet
mevzuubahs degildir. Bunlar, salahiyetlerini mevkilerini dogrudan dogruva Cumhur-
baskanina borcludurlar. _

40) Esas Teskilat Kanununun birinei maddesinin tctiineli kisminin ilk fikrasinr
tadil sadadinde 31 Mart 1913 de kabul edilen on vedinci ek maddeve gore, Birlesik
Devletler Senato Azalari, Federe Devletlerin miintehipleri tarafindan, umumil secim-
lerde intihap olunurlar. Muddet yine alti senedir ve her Devlet icin vine ikl Senato

Azasinin intihabi mevzuubahs olmaktadir.
41) Senato Aazalarinin her iki senede bir iicte birinin yeniden secilmesi gibi

Bir hilkim Esas Teskilat Kanununda ver almis bulunmaktadir [Madde I, Kisim 3,
Dikra 21. ;
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durum da mevzuubahstir. Bunlarin miisterek salahiyetleri nazara alindigr
takdirde, her ikisinin de teklif edilen kanun layihasi hakkinda miizake-
relere baslamak, bu hususta leh veya aleyhte rey vermek gibi salahiyetlere
sahip oldugu goriliir. Bu meclislerin her hangi biri tarafindan bir kanun
lavihasinin kabulii halinde, bunun tasdik i¢in diger meclise gonderilmesi
lAzzmdir. Kanun yapma bakimindan her iki meclisin de mustereken
salahiyetli bulunduklar: hususlar, Anayasanin birinci maddesinin sekizinci
kisminda tadad olunmus ve bunlarin disinda kalan tegril isler Federe
Devletlerin tesrii miiesseselerine terkedilmistir *=.

Senato ile Temsilciler Meclisinin yekdigerinden farkli olan salahiyet-
lerine gelince; bunlardan Senato miiessesesinin, muhim mevkilere Cum-
hurreisi tarafindan teklif edilen namzedlere muvafakat etmemek suretiyle
onlarin tayinine mani olabildigi, Federal Devlet tarafindan yapilan
muahedelerin huikum ifade edebilmesi icin bunlarin Senato’nun mevcud
azasinin ucte iki ekseriyeti tarafindan tasdik edilmeleri gerektigi, bir
sucla itham olunan memurlarin munhasiran Senato tarafindan muhakeme
edilebildigi gorulmektedir. Keza, Temsilciler Meclisi de, vergi kanunlari-
nin Senato’nun tasdikinden evvel Temsilciler Meclisince hazirlanip kabul
edilmesi, varidat kanunlarinin evvela Temsilciler Meclisinde gorusulup
tasvip olunmasi gibi bir imtiyaza sahip bulunmaktadir. Yalniz, Temsilciler
Meclisinin tasdik eftigi bir vergi kanununa Senato’nun ilaveler yapabil-
mesine, onda tadilat icras: teklif eyleyebilmesine veya tadilat1 kabul
edebilmesine imkan vardir. Bundan baska, memurlar: bir sucla itham
eylemek salahiyetinin de miunhasiran Temsilciler Meclisine ait oldugu
gorulmektedir.

Esas Teskilat Kanununa gore, kazai salahiyet, bir yiuksek mahkeme
ile Parlamentonun zaman zaman teskil edecegi asagi dereceli mahkeme-
lere tevdi olunmustur. Kazal milesseseler, federal kanunlari izah ve
tefsir, muhtelif Federe Devletler veya bunlara mensup vatandaslar
arasindaki ihtilaf ve davalar1 hal, kanunlara aykir1 bazi1 hususlar: tecziye
salahiyetini haizdirler. Kazai miiesseselerin temas ettigimiz bu salahiyet-
leri meyaninda bilhassa kanunlari tefsir keyfiyeti biiyiik bir ehemmiyet
arzetmekte ve bu saldhiyet yabanci Devletlerle yapilan muahede ve
anlagsmalara ve hatta Esas Teskilat Kanununa da samil bulunmaktadir.

Simali Amerikada yukarida izah ettigimiz tarzda dogan cumhuri-
vetci, demokratik ve federal Devlet, onu bir hukuki - siyasi nizama
baglayan 1787 Esas Tegkilat Kanununun kabuliinden sonra, mezkur

42) Esas Teskilat Kanunu, birinci maddenin dokuzuncu RKisminda, tesrii mec-

lislerin vapmaktan men'olunduklar: hallerden de bahseylemektedir,
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Anayasanin vazettigi esaslar dahilinde kendi inkisaf seyrini takibe devam
eylemistir. Yalhiz, bu inkisaf bakimindan nazar1 dikkati celbeyleyen
muhtelif noktalar uzerinde durmak lazimdir ve bunlarin ilki de mezkar
Anayasanin bazi maddelerinin tadiline ve bazi maddelerin de ilavesine
taalluk eylemektedir. Filhakika, 2 Ocak 1798 de Federal hiukimetin
kazal salahiyetinin tahdidine muteallik olmak uzere kabul edilen on
birinci ek madde ile, «Birlesik Devletlerin kaza kuvveti, birlige dahil bir
Devlet vatandasi veya herhangi bir ecnebi Devlet vatandasi ve tebaasi
tarafindan Birlesik Devletler aleyvhinde acilmis ve takibat yapilmakta
olan davalara tesmil edilemez» tarzinda bir hiikiim ilave olunmustur.
Keza, 25 Eylul 1804 de Cumhurbaskaninin ve muavininin secilmeleri
tarzina muteallik hukumde degisiklik yapilarak bu hususta on iKinci ek
madde; 18 Aralik 1865 de esaretin ilgasile ilgili olmak uzere on ucuncu
ek madde *¢; 28 Temmuz 1868 de vatandaslhik "vasfiyvle ona muteallik
haklarin masuniyetine, temsilciliklerin her Devletin butun vatandaslarinin
sayllmasi suretiyle bulunan nufus miktarina gore Devletler arasinda
tevzi olunmasina, amme hizmetlerine ehliyetin sartlarina, amme borcla-
rinin mer’i ve muteberiyetine mutedair on dorduncu ek madde; 30 Mart
1870 de vatandaslarin rey hakkinin masuniyeti ile alakali olmak uzere
on besinci ek madde kabul edilmistir. Keza, 25 Subat 1913 de, Esas
Teskilat Kanununun birinci maddesinin ikinei Kisminin ucuncu fikrasinin
vergilere taalluk eden kismi, «Parlamentonun, Devletler arasinda taksim
ve tevzi esasina ve nufus sayimina itibar olunmadan, menbalar: ne olursa
olsun butun gelirler uzerinden vergi tahakkuk ettirmege ve tahsile
salahiyeti vardir» tarzinda bir degisiklige maruz kalmis; 31 Mart 1913 de,
Esas Teskilat Kanununun birinci maddesinin uclinci kisminmin Ayan
Meclisi uyelerinin sayisina muteallik ilk fikrasi, «Birlesik Devletler
Senato’su, her Devlet halki tarafindan alt1 sene muddetle muntehap
ikiser Senato azasindan tesekkul eder. Her aza bir reye sahiptir. Her
Devlette muntehiplerin, Devletin tesrii organinin en kalabalik meclisinin
azalarii secen mintehiplerde aranan vasif ve sartlari haiz olmalan
lazimdir» tarzinda; ve yine 31 Mart 1913 de, Anayasamin birinci madde-
sinin tictinetii kisminmin ikinei fikrasinin Ayan Meclisindeki miinhal azalik-
lara miteallik son cumlesi, «<Her hangi bir Devlet Senato azaliginda
munhal vuku buldugu takdirde bu Devletin icrai makamlari munhal

— — o am

43) Bu madde, esaretin muhafazas: veva ilgasile ilgili olmak uzere Federe
Nevletler arasinda vukua gelen bir miicadelenin neticesi olarak viicuda getirilmistir.
Bu hususta ve bununla ilgili olmak 1uzere girisilen diger tesebbusler hakKkinda
‘bakiniz: Amerika Tarihinin Ana Hatlari, s. 112 ve muteakip.
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yerlerin doldurulmasin1 temin icin intihap yapilacagini ilan ederler. Su
da var ki, halk, bu minhalleri, tesrii meclisin tayin edecegi usulde
intihapla dolduruncaya kadar, her hangi bir Devletin tesril meclisi, o
Devletin icrai kuvvetine miinhallere muvakkat tayinler yapma hususunda
salahiyet verebilir» seklinde tadil olunmusglardir **. Keza, 29 Ocak 1919
da sarhos edici ickilerin Birlesik Devletler dahilinde satigini men’eden
on sekizinci, 20 Agustos 1920 de kadinlara rey hakki tanmiyan on doku-
zuncu ek maddeler kabul edilmis; Ocak 1933 de kabul ve 15 Ekim 1935 de
yiiriirlige giren yirminci ek madde ile, Parlamento meclislerinin ve
Cumhurbaskaninin faaliyetlerine baslamalarina ve vazifelerinin sona
ermesine, Cumhurbaskaninin vefat:i halinde nazara alinacak hususlara,
Cumhurbaskanini secme hakkinin Temsilciler Meclisine ve Cumhurbaskan
muavinini intihap hakkinin Senato’ya kalmasi halinde bu miiesseselerin
secebilecekleri sahislardan birinin 6liimii halinde yapilacak -muameleye
miiteallik hiikiimlerde degisiklik ve ilaveler yapilmistir. Nihayet Subat
1934 de kabul edilen yirmi birinci ek madde ile, on sekizinci ek maddenin:
koydugu icki memnuiveti bertaraf edilmistir.

Amerika Birlesik Devletlerinde 1787 Esas Teskilat Kanununun kabulunu.
miiteakip Devletin pozitif inkisafi bakimindan nazari1 dikkati celbeyleyen
hususlardan biri de Devletin icrai ve tesrili saldhiyetlerini kullanacak
organlar arasinda, bu salahiyetlerin birbirinden tefriki hususunda 1787
Esas Teskilat Kanununda hakim olan esaslardan farkli olarak, miutekabil
bir nufuz ve tedahulun teessusu lehinde bir inkisafin, hususile yirminci
asirda hakikil olgunluguna erisen bir gelismenin mevcudiyetidir. Bu
suretle, bu tarzdaki karsilikli bir niifuz ve tedahiille, organlar arasinda
calisma birliginin vukuunu miumkun kilacak bir durum, Esas Teskilat

Kanununun kabul ettigi prensipten uzaklasan bir vaziyet, husule gelmeye
baslamistir. |

Keza, yine Devletin pozitif inkisafina miiteallik dikkate deger
olaylardan bir digeri olarak da, 1787 Esas Teskilat Kanununun Devletin
ana salahiyetleri ve bunlar1 kullanacak organlar arasinda derpis eyledigi
muvazenenin hakikatte kazal organ lehine bozuldugu gorilmektedir.
Filhakika, tatbikatta, kazal saldhiyeti haiz mahkemelerin, 1787 Esas
Teskilat Kanununda herhangi vazih bir hiikmiin ademi mevcudiyetine
ragmen, Anayasanin alelade kanunlara tefevvuku gibi bir prensipten

s = S et e,

44) Bu tadilat ve ilaveler hakkinda bakiniz: Halk tarafindan kurulan bir

hitkUmet, s. 113 - 114: Duareste (F.~R.) et Dareste (P.), op. cit,, c¢. VI. Paris 1934..
8. 61 ve mut,
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yapilan mantiki istidlalin neticesi ve ayni zamanda bu tefevvuku icabinda
murakabe edecek bitaraf organin da ancak kazal miiesseseler olabilecegi
tarzinda hakim bulunan kanaatin sonucu olarak, Federe Devletlerin
kanunlariyle Federal kanunlarin Anayasaya uygunlugunu kontrol imka-
nim1 on dokuzuncu asrin bidayetinden itibaren elde etmek istemeleri ve
bunda da muvaffak olmalari, Esas Tesgkilat Kanununun, kuvvetler
arasindaki muvazenenin bazi: hususlarda kazai kuvvet lehine bozulmasini
miimkiin kilacak bir mahiyet almasina sebebiyet vermistir. Hususiyle
doktrin sahasinda hukuki ve siyasi muhtelif milahazalara dayanmak
suretiyle vukubulan bir hazirlik ve gelismenin eseri mahsulii olan ve ilk
defa meshur Marbury v. Madison davasiyle 1803 de izhar edilen bu
tarzdaki bir temayiul, on dokuzuncu asrin ikinci nisfinda, hukuki, siyasi
ve iktisadi sebepler dolayisiyle, buyuk bir gelismeye mazhar olmus ve
kuvvetler arasindaki muvazenenin on dokuzuncu asrin sonlarina dogru
bazi bakimlardan kazal kuvvet lehine bozulmasini intac eylemistir.
Yalniz, bu tarzda bir neticenin husulunde de, mesela, gerek mahkemeler
tarafindan kanunlarin Anayasaya uygunlugunun defi suretiyle muraka-
besi ve gerek alakalilarin vukubulan muracaat: uzerine kazal muesseseler
tarafindan ilgili memurlara Esas Teskilat Kanununa ayklrlllgl dolayisiyle
her hangi bir kanunun ademi tatbiki hususunda kazal emirler verilmesi
gibi muesses muhtelif usuller muhim bir rol oynamislardir. Her ne kadar
temas ettigimiz bu usullerden kazai emirlerin fazla ifrata goturulmus
olmalar:t bu hususta 1910 da baz tahditlerin vaz'ini intac eylemisse de,
kazai miesseselerin asiri tesebbuslerini firenlemek gayesiyle alinan bu
tedbirler, kuvvetler arasindaki muvazenenin baz1 hususlarda kazal
kuvvet lehine bozulmas1 keyfiyetinde esasli bir tahavvul husule getirmeye
muvaffak olamamistir. Hatta, kuvvetler arasindaki muvazenenin bazi
hususlarda kazai iktidar lehine bozulmasiyle ilgili gelismenin, Birinci
Cihan Harbinden sonra, bunun hususiyle sosyal inkisafi frenleyici bir
mahiyet almasi ve keza mali hususlarda Cumhurreisine verilmesi luzumlu
gorilen fevkalade saldhiyetler neticesi, baz1 onemli manialarla karsilastigi
| gorilmekte, mesela, Esas Teskilat Kanununa aykir1 gorulen kanunlara

miitedair mahkemeler tarafindan verilen kazal emirler hakkinda, 1932 de,

bazi hususlarda bunlarin verilmemesini mumkin kilacak tahditlerin

vaz'1 cihetine gidildigi, keza mali meselelerde, para ve gumruk islerinde

Cumhurbaskanina 29 Nisan 1933 de fevkalade saldhiyetlerin temin

olundugu miisahede edilmekte ise de, hakikatte, butiin bunlar da, kuvvet-

ler arasindaki miivazenenin bazi hususlarda kazail iktidar lehine bozul-

mas1 keyfivetinde radikal bir degisiklik husule getirebilmis degillerdir.
~ Biitiin bunlara ragmen, kazai organ yine baz1 bakimlardan ustun ve
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miimtaz durumunu muhafazaya muvaffak olmus ve hatta kanunlarin
Esas Teskilat Kanununa uygunlugunu kontrol ile ilgili olmak uzere
Federal Mahkemelerden bu hususta tesbit kararlarinin istenebilmesi
keyfivetinin 1934 tarihli bir kanunla mimkiin kilinmig olmasi kaza
organmin durumunu daha fazla tarsin eylemistir. Bunun i¢indir ki, icra
organinin takviyesini miimkiin kilmak ve hakimler hukumetini bertaraf
etmek gayesiyle vukubulan temayiil ve tegebbiislere ragmen, kazail iktidar
bazi bakimlardan tefevvukunu yine muhafaza ve idame ettirmeye muvatfak
«olmustur *°.
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