FEDERAL ALMANYA’DA TURK iSCILERININ
SIYASAL ENTEGRASYONU SORUNU

Prof. Dr. Esat CAM

Asafndaki metin Bursa Universitesi Tktisadi ve Sosyal Bilimler
Fakiiltesinin 16-18 Mart 1982 tarihleri arasinda Bursa'da diizenledi-
@i “Federal Almanya'da calisan Tiirk Iscilerinin Toplu Donfisleri
ve Tiirkiye ile Federal Almanya'va Uyum Saglamalan” konulu se-
minerinde Hocam Prof. Dr. Orhan Tuna’nin bagkan oldugu oturum-
da vaptimim konusmadir.

Saymn Baskan, degerli Alman konuklarmmz, degerli dinleyen-
lerimiz;

Konugmama baslamadan once, gergekten onemli bir kony fize-
rinde uluslararasi bir seminer diizenlemis olan Bursa Universitesi
iktisadi ve Sosval Bilimler Fakiiltesi Dekanhgini huzurunuzda: kut-
lamaktan biiyiik bir kivang duydugumu belirtmek isterim,

Almanya'daki Tiirk isgilerinin siyasal entegrasyonu konusuna
girmeden once, kanunca, uluslararasi politikanin ne oldugunun ve
uluslararas: politika cercevesi icinde iilkelerin hangi amaclara yo-
neldiklerinin vurgulanmasi zorunlulugu vardir. Bilindigi gibi, ulus-
lararasi politika gercekci bir yaklasim ile devletler arasinda giic
miicadelesidir. Bu giic miicadelesinde her devlet kendi cikarmi mak-
simum kilma gabasi pesindedir.

Almanya'daki Tiirk iscilerinin siyasal entegrasyonu serunu bu
acidan ele alindiginda, Gzellikle su sorularin yamitlanmas: gerekmek-
tedir : Tiirk iscileri Almanya'va neden gitmistir? Neden bu kadar
zaman orada kalmislardir? Tiirkive'ye su anda dénmeleri gerekivor
mu? Seminerde tarbismas: yapilan sorunlar da bunlardar.

Oyle zannediyorum ki, isgilerimizin Federal Almanya'ya gidisi
1961'lerde baslamis ve bu iilkenin hizh ekonomik kalkmmasin ya-
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rath@ isgiicli agi@mm giderme ihtiyacmdan ileri gelmistir, Bu hizh
kalkinma sonucu olarak, Almanya ucuz emek piyasalarina yonelmis
ve bu amacla Tiirkive'den de isci talebinde bulunmug ve Tiirkiye'-
den gelen emek arzm tegvik edici bigimde kabul etmistir.

Hemen belirtelim ki, ucuz emek piyasalarma yonelme, Alman-
ya acismdan son derece dogal ve rasyoneldir. Ulkemizdeki agik ve
gizli igsiz kitlesinin bir bbliimiinii bagka bir iilkeye aktarmak ve
transfer edilecek isci gelirleri dolaysiyle belirli bir Slgiide doviz gir-
disi saglamak yonlerinden Almanya'ya ve diger Avrupa iilkelerine
isci gindermek bizim agmizdan da faydal bir sonugtur.

Ne var ki, biz F. Almanya'ya is¢i gonderirken uzun donemde
bu konuda gikacak sorunlan hesaba katmadik; kisa donem goriisii
iginde hareket ettik. Bunun sonucu olarak, isci gonderdigimiz iilke-
lerle yaptigimiz andlasmalarda, andlasma metinlerinin hazirlanma-
smi biiyiik dlgiide karsi tarafa barakarak, onlarin kendi gikarlarim
on plinda tutmasimi daha bastan kabul etmis olduk. Dolayisiyle
gonderdifimiz iscilerin haklarmmm korunmasinda basta biirokratlar
olmak Tizere siyasiler, zamamnda ve yerinde, etkin bir bigimde ha-
rekete geemediklerinden etkili olunamamastir,

Yapilan andlagmalarda birakilan agik kapilardan, taraf olan di-
ger iilkelerin bugiin yararlanmas: dogal kabul edilebilirse de, bu ko-
nuda insancil degerlerin bir yana birakilmasi en azindan ahliken
onaylanamaz ve aksi bir tutum, sakineal sonuglar dogurur,

Dogacak sakinca dzellikle Almanya acisindan kendini gosterir.
Bilindigi gibi, bugiinkii Almanya’da “Xénophobie” dedigimiz yaban-
er didsmanhifn kortiklenmektedir. Sosyal psikolojik bir olay olan bu
diismanlifin, Alman profesoriin de belirttigi gibi, din ve kiiltiir uyus-
mazhig1 nedenleri ile yabanet igcilerin ve dzellikle iscilerimizin Al-
man toplumuna uyum saglavamamasmdan ileri geldigi stylenmek-
tedir, Ancak, nedenleri ne olursa olsun giderek siddetlendigine ta-
nik oldugumuz boyle bir diigmanhgmn, nitelik degistirerek bir tiir
wkeihza donfismesi tehlikesi vardir. Oyle samiyorum ki, modern
propogandamn yaraticis: olan Almanlar, eger isterlerse, etkin ileti-
sim araglarmdan yararlanarak bu yabaner ve Tik diigmanhgm &n-
leyebilir ve ortadan kaldirabilirler,
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Ozellikle Tiirk iscilerine karsi olan bu diismanhgn gercek ne-
denleri nelerdir? Kamimea, bugiin Almanya'da gorilen yabanci ve
ozellikle Tirk iscilere karsi olan olumsuz davrams tnemli clgiide
politik niteliklidir. Gergi, bugiin Alman ekonomisi bir resesyon ddne-
mine girmis goriinmektedir, Bunun nedenleri arasinda, A.B.D.'nin
de katkisiyla dolayh olarak yaratilan ve 1974'lerde baslayan petrol
krizi; OPEC'in kurulmasiyle petrol fiatlanmmn siirekli artiy goster-
mesi ve bunun sonucunda bir maliyel enflisyonunun meydana gel-
mesi sayilabilir. Meydana gelen resesyon dogallikla bir igsizlik ya-
ratmaktadir.

Igsizlik sorunu kargismda bulunan bir ilkenin alacag ilk énlem,
hig kugkusuz, eger iilkede aym zamanda yabanel isciler de bulunu-
yorsa, kendi vatandaglarimi korumak olacaktir. Ancak, bugiin Al-
manya'da aksi bir durumla karsilasilmakia ve issizler kitlesi icinde
Almanlarm sayisal bakimdan daha onemli bir yer tuttugu goriilmek-
tedir. Ancak, samldigimin aksine Alman igsizlere sadece nitelik ge-
rektirmeyen ve yogun emek isteyen agir islerde rastlanmamakta, aym
zamanda ve dzellikle Almanlarm daha fazla ragbet ettigi i5 dallarmn-
da goriilmekte oldugu konusmacilarca daha onee belirtilmis bulun-
maktadir, Dolayisivle, Tiirk iscilerinin varligimn Almanlann igsiz
kalmasma neden oldugu savanulamiyacag gibi, Tiirk iscilerine kar-
s1 goriilen diismanhgn ekonomik kokenli oldugunun ileri siiriilmesi
de tek bagina inandiner giriinmemektedir, Ote yandan, bu yabane
diisgmanhfim yaratan faktor olarak ileri siiriilen uyum, uyumu sag-
layamarmsg kitleye karsi degil, Alman toplumuna vyum saglamug olan-
lara karsi da goriilmektedir.

Kisaca, bugiin Bati Alman ekonomisinde gériilen kismi bir is-
sizlik bahane edilerek Tiirk iscilerine karsi yaratlan bu dismanhk,
belirli bir dlciide ekonomik nedenlerle agiklanabilirse de, gercekte
politiktir,

Bu politik gortiniim, bir geyi bir kere daha bizlere hatirlatmak-
tadir : Ulkeler arasinda ebedi dostluk yoktur. Dostluklar ancak ve
ancak gikarlar devam ettigi siirece miimkiindiir. Karsihkli cikarla-
rin zayiflamas: veya sona ermesi de dostluklar aym bigimde etkiler.
Fransa ile Almanya arasindaki dostlugun tarihsel gelisimi bunun en
belirgin drnegidir. Bugiin, A.ET. icinde var olan karsilikh ekono-
mik gikarlarm ve iki Almanya'nin varliga nedeniyle Federal Alman’-
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ya'nm politik endigeleri, Fransa ile Federal Almanya’'nin eski diig-
manhklarim dostluga ddniistiirmiistiic,

Bunun gibi, bugiin Almanya ile aramizdaki ekonomik ¢ikar ba-
#nin giderek zaviflamis olmasy; baska bir deyisle, Alman ekonomi-
sinin Tiirk iscisine daha az gereksinim duymasi Almanya'da yara-
tilan bu diismanhiga neden olmakta ve sonugta iilkelerimiz arasn-
daki dostlugu zaviflatmaktadir. Béylece, ekonomik gikarlardaki de-
gismeler politik alana da yansimaktadir.

Oysa, 22 yil siireyle Tiirk igcisinin Alman ekonomisine yapmus
oldugu katlkinin inkédr edilmemesi ve tabir caiz ise, siitiin kaymagi
almdiktan sonra kalam iade etme davramsi iginde bulunulmamass
ahlakidir. Bunun aksi daha @nce belirttigim gibi, hiimanist agidan
da sakincahdir. Kaldi ki resesyonlarin uzun dénemli olmadizi ikt-
sat hiliminin ortaya koydugu bir gercektir. Buna ragmen, gecici
olan bir issizligin ileri siiriilerek Tiirk iscilerine karyi diismanhk ya-
ratilmasimin ancak politik bir nedeni olabilir, Yurttaslan politik ne-
denli bir diigmanhga maruz kalan devletin, bir takim kargi politik
tedbirlere basvurmasi son derece dogaldir, Dis politikasim “bars”
ilkesi iizerine kurmus ve sivasal yapisim bati siyasal sistemine gére
bigimlendirmis olan Cumhuriyet Tiirkiyesinin bu sistemden_kop-
mas1 hichir zaman arzulanamaz. Ancak, ulusal cikarlar gerektirdi-
ginden baska secenekler aranmasi da dogaldir. Bu secenekler, Or-
ta Dogu iilkeleri olabilir; Ugiineii Diinya Ulkeleri olabilir. Bunlar
belki biiyiik ilciide inanmadigmuz seceneklerdir ama belirli sece-
nekler grubunu olugturmaktadir.

Bu durumda, biz bu siyasal entegrasyonu acaba nasil defierlen-
direbiliriz. Bu entegrasyonu iki apidan ele almak miimkiindir: Fe-
deral Almanya ile iliskilerimiz a¢ismdan ve, daha genis gercevede,
AET ile iliskilerimiz acsindan.

F, Almanya ile iliskilerimiz acisindan bakildiginda, bu enteg-
rasyon su sekilde kendini géstermektedir ;

Bilindigi gibi, F. Almanya'nin kurulusu sirasinda, dis tlkelerin
de etkisivle, hazirlanan anayasada, iki Almanya’'min varhf da dik-
kate ahmarak, vabaneilara genis haklar tanmmistir. Ancak, Federal
Alman Anayasasimda yabanelarin siyasal haklan, ikameti, ¢alismasi
hakimindan kisitlayier hitkiimlere yer verilmistic ki bu kisitlamalar,
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kammizca, dogaldwr. Ciinkii her ne kadar AET'nin nihai amac bir
Avrupa siyasal entegrasyonu olugturmak ve ulusal smirlarn kaldwmak
ise de, Avrupa'nin heniiz bu asamaya gelmedigi de bir gergektir,
Dolayisivle, devletler bagimsiz varhklanm stivdtivdiikleri miiddetge
bu tiir siirlamalardan vazgegilmeyecektiv, Buna karsilik, dogal ol-
mayan bu Anayasaya dayanarak hazrlanan yabanalar yasasindaki
eksikliklerdir. En dnemli eksiklik, ilkede uzun siiredenberi calisan-
larla diger yabanailarin e tutulmasi ve birinciler yararma baz ay-
ricalik veyn haklarmn tamnmg olmasidie. Biyle bir durum, lilkede
galisan yabaneilan givencesiz ve huzursuz kilmaktadie ki, bunun
iy verimini olumsuz yonde etkileyecegi agiktr, Ustelik, stz konusu
yasa ile yabancilarm idari mercilerce her zaman iilke digina gikar-
tillabilmesine, oturma izinlerinin kaldinlmasmna veya azaltlmasma
olanak verilmesi bu giivencesizligi daha da arttiner olmaktadir, Ozel-
likle yabaner diigmanhgmmn bulundugu bir ortamda, yetkili idari
mercilerin yabancilara iliskin kararlarmda objektif kalmalan ve tak-
dir yetkilerini iilkede cahsanlar lehine, kullanmalan son derece kus-
kuludur. Bu nedenle, bu konularda idareye verilen yetkilerin objek-
til kistaslara baglanarak “bagl yetki” haline getirilmesi gerekmek-
tedir. Bu aym zamanda, hukuk devleti ilkesinin bir geregi oldugu
kadar, yabanci iscileri, “Xénophobie” ye kargt korumanin zorunlu
bir kosulu ve insancil bir ihtiyagtir.

Biyle bir beklentinin aksine, Almanya'nin son zamanlarda Tiirk-
lere karsi iilkeye girisi kisitlayan bir vize uygulanmasina bagladigm
goriiyoruz, Bu tiir bir uygulamanm Sosyal Demokrat hitk(imetlerce
yapilmas) da aynica dziiciidiic. Bu durum Gzellikle iscilerimizin ve
yvakinlannin Almanya'ya giriglerini kisitlayier ve en azindan, zorlag-
tirict bir durumdur. Vizeyl Almanlar nigin koymuglardu? Gerekee-
sine bakarsamiz, gercefe uymayan siyasal ilticalar, yani bu bahane
ile Tiirkiye'den gelecek yeni bir isci akumimi onlemek bu vizenin
esas nedenidir, Oysa, iltica taleplerinin gercefie uymamasi gibi bir
durum soz konusu ise, buna yarg: organlannin karar vermesi ve ger-
cek olanlarla olmayanlarm bu mercilerce ayirdedilmesi gerekir ki,
Alman hukukundaki dizenleme de bu yondedir. Kaldi ki, Alman-
ya'nm politik nedenle Dofu Almanya'dan gelecek olan iltica talep-
lerini karsilamak ve pargalanmig aileleri birlegtirmek amaciyla ta-
ninmis olan siyasal iltica hakla, diger yabancilara karsi yasal bir
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degisiklikle kisitlanabilir. Avrupa Konseyi iiyesi ve Avrupa Insan
Huk ve Ozgiirliikleri Bildirgesine taraf bir devlet olarak, Alman-
ya'nmn vize uygulamasi onaylanamayacag gibi, bizim aym neden-
lerle bunu kabul etmemiz miimkiin degildir. Kaldi ki, vize ile amag-
lanan kagak iscilerin #nlenmesi ise, bu tiir isgileri cahstwan Alman
isverenidir. Kacak is¢i cahstirma gkanlacak yasalar ve kurulacak
denctimlerle tnlenebilir, Gnlenmelidir,

Alman dostlanmiz sivasal entegrasyvon sorununa egilivorlar; fa-
kat daha ¢ok 0-6 yas grubundaki isei ¢ocuklarnm asimilasyonunu
benimsiyorlar, Almanlar kendi cikarlan agsindan asimilasyonu be-
nimsevehilirler. Fakat, biz kendi ¢ikarlarmmz agisindan entegrasyona
taraftaniz. Sayin Prof. Esser, din ve kiiltiir farkhihklari nedeniyle
Tiirk iscilerinin Alman toplumuna entegre olmacigimi belirtti. Bu
dofrudur, Aneak entegre olamama devamh degildir. Uzun dénem-
de boyle bir uyum gerceklesebilir. Ornegin, ABD. de gesithi din, wk
ve kiiltiirden gelen goemenler bugiin pekdli bu uyumu saglamig
durumdadarlar,

Tiirk iscilerinin Alman toplumuna entegrasyonunu saglamalk igin
ne vapmak lzmdu? Bu hosusu éncelikle belirtmem gevekir ki, gerek
Almanya, gerek biz bu konuda iizerimize diisenleri maalesef yap-
madik. Ornegin biz, gonderdigimiz iscileri bir siire dil kursuna ti-
bi tutabilirdik. Ayni geyi Almanlar da yapabilirdi. Bize oranla on-
larin olanaklar daha fazla idi. Dil sorununu éncelikle belirtiyvorum,
giinkii toplumsal uyum ve entegrasyomun ilk kosulu isgilerimizin
bulunduklart ¢evre ile diyalog kurabilmeleridir. Bu husus her iki
tarafea da maalesef thmal edilmistir,

Ote yandan, parcalanmis aile durumu, kammea, entegrasyonu
engelleyici olmasi yiniinden sakincahdir; ayrica insanel da degil-
dir. Getirilmis olan vize uygulamasi bu parcalanmay pekistirici ni-
teliktedir. Aile béliinmesinin ne demek oldugunu Alman dostlarmmiz
iki Almanya dolayisivle iyi bilirler. Bunun birtakim sosyal ve psi-
kolojik etkileri vardar,

Bugiin, vize alabilmek i¢in birgok kosulun yerine getirilmesi
isteniyor, Almanya'da transit gecmek istememiz durumunda bile ta-
puya varmecaya kadar bir siirii belge isteniyor. Bu tiir bir davrams,
cagdas uluslararas: iligkilerde kabul edilebilir bir uygulama degil-
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dir. Bu uygulama 18. ve 19. yiizyilda kalmigtir. Geligmis, kiiltiir
diizeyi yiiksek ve sosyal demokrat hiikimetin is baginda bulun-
dugu bir iilkeden béyle bir davramgi gormek, belirtelim ki son de-
rece tizlictidiir,

Almanya'daki iscilerimiz toplanmakta ve getolar olugturmakta-
dirlar, Bu tiir yogunlagmalar entegrasyonu onleyici olabilecegi gibi
~Lki aynm: zamanda bir sosyal kopuklugun gostergesidir— asgari ya-
sam kogullarmdan yoksun bulunma gibi gayri insani bir durum da
arzeder. Bu hususta, Alman sorumlularmn, bence, biiyiikk hatalan
vardir. Getolar1 yoketmek ve iscileri toplum igine yaymak, Alman
hitklimeti igin mali kiilfet yikleyecek onemli bir sorun degildir. Bir
an igin aksi kabul edilse dahi, 20 yildanberi iscilerimizin Alman
ekonomisine yaptign katkilar dikkate alinirsa, bu kiilfetin bedeli ¢ok-
tan odenmis demektir.

Kisaca, Alman hiikiimet yetkililerinin en basta yapmasi gereken
sey, Alman gelenekleri ve ldiltiiciinii belirli bir 6lglide iggilerimize
aktarabilmek icin, dil yoninden drgiitli ve yaygin bir bigimde on-
lara yardimer olmaktir,

Din faktiriine gelince, entegrasyon igin bu da dnemli bir en-
gel olusturmamaktadir. Gergek anlamuyla ele almacak olursa, islim
dini son derece liberal, toplum yasaminda huzur ve siikkdnu isteyen
bir dindir. Islim dininin bu ozelligi hiristiyvan diinyasinin biiyiik
diigiinfirlerince de kabul edilmektedir. Kaldi ki dinsel aynbigmn en-
tegrasyondaki rolii agismdan dikkatimizi ¢eken husus, yabanei diig-
manhiginin, daha dogru ifade ile, Tiirk isgilerine kars: olan tepkinin
katoliklerin yogun oldugu bélgelerde yaygin olmasidie. Bu dnemli
bir saptamadir, giinkii katoliklerin protestanlara gire daba tutueo
olduklar: bilinen bir gergektir, Buradan, su sonu¢ gikmaktacir; I
cilerimizin Alman toplumuna dinsel aynlk nedeniyle entegre olma-
malar degil, onlarmm bu nedenle Almanlarca reddedilmesi, tecril
edilmesi stz konusudur. Bu diglama bugiin maalesef Tiirk diigmanh-
@ boyutlarina kadar ulagmistr,

Soruna siyasal entegrasyon agismdan bakildiginda, bu konuda
Alman hilkkmetinin atmas:i gereken onemli adimlar vardir. Bu yon-
de atilacak her adimm, gelismis Alman toplumu igine girmis Tiirk
iscilerinin siyasal gelismesine Snemli katkilan bulunacaktir, Bu si-
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vasal gelisme nasil saglann? Kuskusuz siyasal bir gelisme kisa do-
nemde gerceklestirilemez. Konuyu incelemis olan tim Amerikan si-
yasal bilimeilerinin belirttikleri gibi, siyasal gelismenin ilk kogulu
sivasal yasama katlmadir, Yabanc: iscilerin Alman toplumuna en-
legrasyonu isteniyorsa, bunlann siyasal katlmalarmmn da saglanma-
s1 gerekir. Bu kaulmanin nasil ve ne oranda clacagn Alman yetkili-
lerin layin edecegi siyasal ve hukuksal bir sorundur. Bunun igin,
belki ilk asamada yerel yinetimler diizeyinde se¢gmen hakk: verile-
bilir. Bu katilm giderek federe ve federal devlet diizeylerinde dnce
secme, sonra secilme bigimlerinde genigletilebilir, Boylece, yaban-
cilarm ve bu arada Tiirk iscilerinin Alman toplumuna entegre olmas
giderek kendiliginden saglanmig olacaktir, Ciinkii, siyasal entegras-
yon sosyal entegrasyonun bir sonucu oldugu kadar, sosyal uyumun
saglanmasinda etkili olacak bir faktordiir.

Siyasal entegrasyonun daha ileri asamasi, yabaner iscilerinin
Alman vatandashgma gecebilmelerine olanak saglanmasidir. Bunun
takdiri ve istenip istenmemesi dogal olarak Alman siyasal makam-
larmin vatandashk politikasina bagh bir husustur, Ancak, biz Tiir-
kive olarak, bu konuda Alman dostlarimizin igini kolaylagtimer bir
adm atmis bulunuyoruz. Bu, yapilan yasa degigiklizi ile yurt di-
sinda calisan iscilerimize galistiklan devletin vatandashgm da ala-
bilmek olanagmin saglanms olmasidir. Yani, Tiick Vatandaghk Ya-
sasi ile ¢ift vatandashk sisteminin kabul edilmis olmasicdir. Elbette
Alman vasalan izin verir ve vetkili atoriteler kabul ederlerse. Al-
manya'da galigan iscilerimiz aym zamanda Alman uyrufuna gege-
bilirler. Béyle bir durum gerceklesirse sosval entegrasyon, varsa,
siyasal entegrasyonla biitiinlesecektir, Ciinkii bu takdirde, wvatan-
dashga bagh olarak vasal diizeyde saglanacak birv esitligin,d sosyal
entegrasyon yoniinden yarart ve olumlu etkisi inkdr edilemes.

Almanya'da calisan iscilerimizin bu topluma uyum saglamasi-
na goziim olarak, uyumuo gerceklestirici onlemlerin almmas: gerekir-
ken, toplu diniisten soz ediliyor. Toplu doniis dive bir sey konu
olamaz. Herseyden tince, piyasa ekonomisine dayal Alman ekono-
mik sistemi, Alman isverenin kérmm bir anda ve buyiik clgiide dii-
giirecek olan bir davramsta bulunmaya elverisli degildir, Baska bir
itade ile, toplu déniis once Alman ekonomik sisteminin dogas: gere-
gi imkdnsizdir, Tkinei olarak, béyle bir déniisiin siyasal plinda bam
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sorunlar yaratmas: ve siyasal iktidar - isveren iliskilerinde siirtiigme-
lere neden olmasi kagimilmaz olur.

Ozet olarak, dinsel ve kiiltiirel farkhliklar nedeniyle Almanya'-
da c¢ahsan iggilerimizin Alman toplumuna uwyum saglamadifn bir
gercek olmakla birlikte, bunun kusuru, dinsel ve kiiltiirel benliklerini
korumak isteyen isilerimizde degil; onlan yabanci bir unsur olarak
goriip diglayan Alman sosyal biinyesine ve sosyal uyumlanm sagla-
yicl yonde énlem almayan Alman sorumlulara aittir, Istenseydi, bu
uyum orgiitlii ve sistematik bir caba sonucunda gerceklestirilebilirdi.
Ne yazik ki ne ge¢migte, ne bugiin boyle bir cabanin gisterildigine
tamik degiliz.

Beni dinlediginiz icin hepinize tegekkiir ederim.
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