TURKIYE'DE RADYO - TELEVIZYON REJIMI

Do¢. Dr. KAYIHAN ICEL

A. Radyo - Televizyon Tekeli

1961 Anayasasi'min 121. maddesinin, 1488 sayili kanunla de-
gismeden once, 1. fikrasindaki «radyo ve televizyon istasyonlarimin
idaresi, 6zerk kamu tizel kigiligi halinde, kanunla dizenlenir» sek-
lindeki hiikiim ile bu alanda bir tekel tesis ettigi genellikle kabul edil-
mekte idi (1). Ancak bu maddenin ongordugu ozerk kamu tuzel ki-
siliginin kurulmasina kadar, Turkiye Radyclar1 bir sture Basin-Ya-
yin Turizm Genel Mudurlugune bagh kalmis, Turizm ve Taritma
Bakanlhiinin 2 Temmuz 1963 tarih ve 265 sayili kanunla kurulma-
csindan sonra ise sozii gecen tekel bu bakanlikga yurutiilmustir (2).

24 Arahk 1963 tarih ve 359 sayih Tirkiye Radyo-Televizyon Ku-
rumu Kanunu'nun 35 .maddesi, Tlrkiye'de radyo ve televizyon is-
tasyonlar1 kurma ve igletme hakkimi Tirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumuna vermistir. Gerc¢ekten bu maddenin 1. fikrasina gore,

(1) Bk.: Giritli, 1. — Bilgen, P.: Idare Hukuku, Istanbul 1967, 178,
Gliran, S.: Ifade Hfirriyeti Uszerine ldarenin Yetkileri, Istanbul 1969, s.
448-449; Tokgoz, 0.: Tlrkiye ve Ortadogu Ulkelerinde Radyo - Televizyon
Sistemleri, Ankara 1972, s. 79. Buna karsihk, Ilal, E. (Radyo Hiirriyeti,
Ozerklik ve 1961 Anayasasi, Istanbul 1972, s. 89), Anayasanin eski 121.
maddesinin konulus amacinin tekel koymak olmayip, ozerklik saglamak
oldugunu Dbelirterek, bu madde ile radyo-televizyon yayinlarinda tekel
tesls edilmedigini savunmaktadir.

(2) Tiurkiye'de Radyo Rejiminin 1961 Anayasasindan onceki durumu
hakkinda bk.: Icel, K.: Haberlesme Ozgirligtt (IHFM. 1975, c¢. XLI, sy. 1-
2, 8. 83 ve son.).
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«§ Haziran 1937 tarihli ve 3222 sayili Telsiz Kanunu ile ek ve degi-
sikliklerinde gosterilen elektremanyetik dalgalar vasitasiyle ses, isa-
ret ve resim vermeye yarayan tesislerden radyodifiizyon ve televiz-
yon tesisi nitelifinde olanlarin kurulmas: ve igletilmesi hakki, yal-
niz Tilrkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna aittir.». Boylece ozel
tesebbiis tarafindan radyo ve televizyo istasyonlar1 kurulmasi ve is-
letilmesi, gerek bu madde gersgince gerekse 3222 sayih Tels’z Kanu-
nu'nun hikiimleri karsisinda hukuken olanaksizdir. 3222 sayil1 ka-
nunun 2. maddesinde belirtilen ders araci niteligindeki radyo ve te-
levizyon yayinlarini ise Kurum ile Milli Egitim Bakanhg birlikte
duzenleyeceklerdir (TRT Kanunu 35. m. 2. {.).

Anayasanin 121. maddesi 1488 sayil1 kanunla degistirildikten son-
ra, «radyo ve televizyon istasyonlari, ancak devlet eliyle kurulur ve
idareleri tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi halinde kanunla diizenle-
nir» hitkmii ile radyo-televizyon tekelini daha acik ve secik blglm-_l_
de 6ngormiis ve bu konuda eskiden diisiilen tereddiitleri kaldlrmak
istemigtir. Artik bugiin TRT. Kanununun 35. maddesi ve Telsiz Ka-
nunu degistirilse dahi, 6zel tesebbiis tarafindan radyo ve televizyon
istasyonlar1 kurulmasina Anayasanin 121. maddesinin yeni sekli ke-
sin bir hukuki engel teskil etmektedir.

- Radyo ve Televizyon tekeli esas itibariyle TRT. Kurumu tara-
findan yiiritilmekle beraber, bu kurumun kurulmasindan 6nce faa-
liyet gosteren bazi radyo istasyonlarinin yayin faaliyetlerine devam
ettiklerini belirtmek gerekir. Ornegin Polis Radyosu (Ankara), Me-
teoroloji Radyosu (Ankara), Istanbul Teknik Universitesi Radyosu.
sozii gecen tekelin disinda kalmaktadir (3).

B. Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumu.

I. Koarnmun hukuki statiisii.
1 — 19264 - 1971 yillar1 arasinda.

1961 Anayasasinin 121. maddesinin gerekgesinde (4) belirtildis
g1 tzere, 1960 yilindan onceki donemde radyonun partizan tutumu

—_—

(3) Bu konuda ayrintil1 bilgi i¢in bkz.: Tokgoz, 81-82.

(4) Gerekce icin bk.: Oztiirk, K Son Degigiklikleriyle Gerekceli Ana-
yasa, Ankara 1971, s. 239,
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ve partizan bir yayin araci haline getirilmesi, lilkemizde, uzun yil-
lar ciddl bir huzursuzluk konusu olmus ve bu nedenle radyonun
ozerkhgl ve tarafsizlifn Anayasanin giivencesi altina alinmak isten-
mistir. Bu amaca hizmet eden 121. madde, radyo ve televizyonun &r-
giitlenmesi yoniinden, 1 — radyo ve televizyon hizmetlerinin kamu
kurulusu seklinde orgutlenmesi, 2 — bu orgutin 6zerk olmasi ve ti-
zel kisilige sahip bulunmasi, 3 — oOrgiitiin tarafsizlik esaslarina uy-
gun yayin yapmas! ve 4 — kiltiir ve egitime yardimc: olmas: ilke-
lerini koymustur (5). 24 Aralik 1963 tarihli 359 sayili Tiirkiye Rad-
yo-Televizyon Kurumu Kanunu’nun 1. maddesi, Anayasanin bu hiik-
mune hygun ‘bicimde, remzi TRT olan Tirkiye Radyo-Televizyon
Kurumu adiyle tiizel kisilige sahip 6zerk bir kamu iktisadi teseb-
busi kurmusgtur. Boylece, radyo-televizyon yayinlar1 alaninda prog-
ramlarin yapiminda, yonetiminde, ekonomik alanda siyasal iktidara
bagimli olmamay1 ifade eden Ozerklik tesis edilmigtir (6). Kanunun
Yonetim Kurulunun gorevlerinden sozeden 5. maddesi de, Anayasa-
nin 121. maddesindeki «yayinlarda tarafsizlik» ilkesini tekrarlamug-
tir. s

- Anayasanin ve TRT Kanununun hiikimlerinden anlasilacagi
uzere, 1964-1971 yillar1 arasindaki donemde TRT Kurumu tuzel ki-
silige sahip «ozerk ve tarafsiz bir kamu iktisadi tegebbiisi» duru-
mundadir. Ayrica TRT Kanununun 1971 degisikliginden onceki 33.
maddesinde, kanundaki 6zel hiikiimler disinda Kurum hakkinda lk-
tisadi Devlet Tesekkiillerine uygulanan genel hukumlerin uygula-
naca@l ongorulmis ve bm hiikimlerin uygulanmasi yonunden Turizm
ve Tamitma Bakanligina yetki verilmigtir.

(6) BKk.. Tokgoz, 75.

(6) Baz miellifler (6rnegin bk.: Onaran, A.§. TRT Kurumu «Tlrk
ldare Dergisi, 1967, sy.: 304, s. 82»), hiikGmetin siyasal zorunluluklarla
TRT. Kurumuna mildahale olanagini yaratan 359 sayil kanunun ozerk-
ligl tam olarak saglamadig: goérlsiinl savunmuslardir. Kanimizca, <basi-
na buyrukluk» anlamina gelmeyen oOzerkligin bazi1 sinirlandirmalara tébi
tutulmas1 «Radyo - Televizyon Tekeli» sisteminin zorunlu sonucudur. Ger-
cekten, Radyo-Televizyon yayinlarinin tekelden yayinlanmasi sistemi ka-
bul edilince, yirlitme erkinin belirli kosullar altinda bu yayinlara mi-
dahalede bulunmas:1 gerekecektir. Biitiln sorun miidahale kosullarinin iyi
saptanmasl ve kurumun «programlari serbestce diizenleme hakki»'nin tum
olarak ortadan kalkmasini sonuglayacak bir uygulamaya gidilememesi-
dir.
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2 — 1971 yilindan sonra.

.[__

20 Eylul 1971 tarih ve 1488 sayili kanun Anyasanin 121. madde-
sinde de bazi degisiklikler yapmistir. Bu alandaki en onemli degisik-
lik Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun ozerkliginin kaldirilma-
s1 ve «tarafsiz» olmasi ile yetinilmesidir. Gercekten yeni 121. mad-
deye gore, radyo ve televizyon istasyonlari, ancak Devlet eliyle ku-
rulabilecek ve idareleri tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi halinde ka-
nunla duzenlenecek, bu kanun yonetim ve denetimde ve yonetim or-
ganlarinin kurulusunda tarafsizlik ilkesini bozacak hiikiimler koya-
mayacaktir. Dikkati ¢eken yon, maddenin degisiklik gerekcesinde bu:
alanda o6zerklik ilkesinden ayrilmanin nedenlerinin belirtilmemesi-
dir (7). Kanimizca, bu nedenleri 12 Mart 1971 gunii Genel Kurmay
Bagkani ile Kuvvet Komutanlarinin verdigi muhtirada aramak gere-
kir. Bu muhtira lizerine kurulan partileriisti Hiikiimetin, muhtirada
aciklanan istekleri yerine getirmek amaci ile boyle bir degisiklige
giristigi aciktir.

Anayasanin 121. maddesindeki degigiklife uygun bigimde Tur-
kiye Radyo-Televizyon Kurumu Kanunu da degistirilmistir. 29 Su-
bat 1972 tarih ve 1568 sayili kanunla (8) vapilan bu degisiklik ile
kanunun 1. maddesindeki «ozerklik» esasi kaldirilmig ve «Tiirkiye
Radyo-Televizyon Kurumu adiyle tarafsiz bir kamu tiizel kigisi»'-
nin kuruldugu belirtilmigtir. Boylece bugiin TRT Kurumu o6zerkligi
olmayan fakat tarafsizlik esasina dayanan bir kamu tuzel kigisi du-
rumuna donismiistiir. Fakat tarafsizhik ancak partileriistii olmakla
saglanabilecegi icindir ki, asagida gorecegimiz gibi kurum Genel Mi-
diiriiniin atanmasi ve gorevden alinmasinda Bakanlar Kuruluna tam
yetki veren yeni hikimler tarafsizligin dahi fiilen gergeklesmesine
engel olabilecektir. Tiirkiye'nin siyasal hayatinin dogurdugu zorun-

Juluklarin bir sonucu olan bu degisiklikler radyo 6zgiirliigii alanin-
da onemli bir simirlamadir.

1568 sayil kanun, 33. maddede yaptin degisiklikle, kanundaki -
ozel hiikiimler disindaki konularda Kurum hakkinda uygulanacak
Iktisadi Devlet Tegekkiillerine uygulanan genel hiikiimler bakimin-

dan Turizm ve Tamitma Bakanlii yerine Basgbakanlif yetkili say-
mistir,

(7) Gerekcé i¢in bk.: Oztiirk, 238-239.
(8) RQG. 8 Mart 1972, No: 14122.
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. Kurumun girevleri.

TRT Kurumunun gorevleri, 359 sayili kanunun 1568 sayili ka-
nunla degisik 2. maddesinde gosterilmistir. Buna gére, kurum, rad-
yo ve Televizyon postalan ile yurt i¢gine ve yurt disina radyo ve te-
levizyon yayinlar1 yapmakla; Devlet adina yurdun cesitli yerlerin-
de radyo ve televizyon istasyonlar1 ve tesisleri kurmak ve igletmek,
bunlar1 genigletmek ve gelistirmekle; bu amagla, gerektiginde, ken-
di tesislerinde kullanilacak alet ve cihazlar ile ilgili aragtirmalar yap-
mak ve yaptirmak, bunlari kismen veya tamamen imal etmek ve
bunun ig¢in gerekli tesisleri kurmakla; kanunda gosterilen esaslar ige-
risinde, Milletleraras1 Radyo-Televizyon kuruluglar1 ve yabanci1 Rad-
vo-Televizyon kurumlan ile iligkileri duzenlemekle; yayinlarin ko-
layca anlagilabilecek bir dille yapilmasini saglayic: tedbirleri almak-
la gorevlidir.

Goruldugu gibi, TRT Kurumu yurdun cgesitli yerlerinde radyo
ve televizyon istasyonlar1 ve tesisleri kurmak ve isletmekle gorev-
lendirilmig olmakla beraber, bu gorevini «Devlet adina» yapacak,
yani radyo-televizyon tekeli yine devlette olacaktir. Maddenin eski
seklinde bulunmayan «Devlet adina» ibaresinin metne eklenmesi ku-
rumun ozerkliginin kaldirilmasinin dogal sonucudur.

III. Kurumun yoénetimi.

1 — Kurumun orgamiar.
a) Genel olarak.

‘Degisiklikten ¢nce, TRT Kanunu yonetim organlari olarak Yo-
netim Kurulu, Genel Midiir ve Yardimcilari ve Danigsma Kurulla-
rini dngérmiistii. Kanunun 10. maddesi, danisma kurullarinin, birisi
Yénetim ‘Kurulu tarafindan radyo ve televizyon hizmetleriyle ilgili
konularda damismak tizere kurulacak danigsma kurulu, digerleri ise
Genel Miidiirtin kurmaya yetkili bulundugu mahalli bolge danigma
kurullar1 olmak tizere iki tiir oldugunu belirtmisti.

1568 sayili kanun, TRT Kurumunun eski yonetim organlarinda
esashi bazi degisiklikler yaptig1 gibi, bu organlara yenilerini de ek-
lem_isﬁr._ Kanunun 3. maddesi Kurumun organlarin, Yonetim Kuru-
lu, Genel Miidiir, Koordinasyon Kurulu, TRT Se¢im Kurulu, Genel
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Danigsma Kurulu, Siyasi Yayinlar Hakem Kurulu olarak gostermis.
tir.

b)) Yinetim Kurulu.
aa) Kurulusu.

TRT Yonetim Kurulu, Genel Miudurden bagka, Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile atanacak l¢ uye; uUniversite ve akademilerin hukuk,
ekonomi veya siyasal bilim, elektrik veya elektronik, Tiirk dili, ede-
biyat1 ve tarihi dallarinda gorev yapan ogretim uyeleri arasindan
gosterilecek adaylar icinden TRT Secim Kurulunca segilecek birer
iye; kanunda adlar belirtilen bat1 miizigi ile ilgili kuruluslarin men-
suplar1 arasindan gosterilen adaylar icinden TRT Seg¢im Kurulunun
sececegl bir uye, kanunda adlari belirtilen Tilirk muzigi ile ilgili ku-
ruluglarin mensuplan iginden gosterilen adaylar arasindan TRT Se-
¢im Kurulu tarafindan secilecek bir lye; Ankara, Istanbul ve 1z -
mir’de sar1 basin karti tasiyan uyelerinin sayisi en cok olan Gaze-
teciler Cemiyetleri tarafindan saptanacak birer, en fazla sayida is-
ciyi temsil eden Isci Sendikalari Konfederasyonundan saptanacak
¢, en fazla sayida isvereni temsil eden Isveren Sendikalar1 Kon-
federasyonunca saptanacak ti¢, Tlrkiye Ticaret Odalari, Sanayi Oda-
lar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligince saptanacak ug, Turkiye  Ziraat
Odalar Birligince saptanacak ii¢ temsilciden meydana gelen kurul
tarafindan ikisi basin mensubu olmak tizere segilecek dort aday ara-
sindan, biri basin mensubu olmak iizere yine TRT Se¢'m Kurulunca
secilecek iki uyeden olusur (4. m.).

Bakanlar Kurulu tarafindan secilen tliyeler digindaki tyelerin
gorev siireleri {ic yildir. Bu iliyeler ancak 6ziirsiiz olarak iistiiste g
Yonetim Kurulu toplantisina katilmamalari veya kanuni bir engel
ortaya ¢ikmasi halinde TRT Secim Kurulunun karariyle gorevlerin-
den uzaklagtirilabilirler. Hiktmetge segilen tliyeler ise, atanmalarin-
daki usule uygun bicimde degistirilebilirler. Eski tiyelerin yeniden
secilmeleri miumkundir. Uyelerin bir siyasi parti ile iligkileri var-
sa, secildikleri tarihten itibaren bu iligkileri kesilir.

1568 sayili kanun TRT Yonetim Kurulu tyelerinin segilme bi -
rimleri bakimindan esash degisiklikler getirmist'r. Bu degisiklikler-
den en onemlisi muhakkak ki, Bakanlar Kurulunun atadig tyeler
digindaki tyelerin secilmesinde TRT Seg¢im Kurulunun yetkili sayil-
masidir. Degigiklikten Once, gesitli kuruluglarin mensuplar1 arasin-
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dan uye segimi yetkisi belirli bir gekil i¢ginde dogrudan dogruya bu
kuruluglara birakildigi halde, bugiin bu kuruluglarin yine belirli bir
sekil iginde ancak aday goOsterme olanaklar1 vardir. Asil se¢imi ya-
pacak olan ise yeiri kurulan TRT Segim Kuruluduu.

Kurumun ytksek karar ve yonetim organi olan Yonetim Kurulu
ayda en az iki kez toplanir ve bu toplantilarda kurula Genel Mtdur-
veya vekili bagkanlik eder. Toplant1 ve karar yeter sayisi, liye tam
sayisinin salt ¢ogunlugudur. Yonetim Kurulunun ilk toplantmnda“

bir bagkan yard1mc151 secilir.

bb) Gorevleri.

TRT Yonetim Kurulu, Genel Mudirlik tarafindan hazirlanan
yonetmelik tasarilari, Genel Miuduriun teklifi tizerine, Genel Mudur
Yardimcilarinin atanmalari, gorevden alinmalar1 veya gorev yerle-
rinin degistirilmesi, kurumun biitgesi ve kadrolari, bilango; kar ve
za;'ar hesaplari, alim, satim, yatirim ve kiralamalar, genel program
tasarilan hakkinda karar almakla gorevli oldugu gibi, Danigma Ku-
rulunun gorug ve dileklerini degerlendirerek alininasi gerekli ted -
birleri saptamak Genel Miidurliikkce gerekli goriilecek konularda il-
ke kararlari almak, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunca hazir-
lanan yillik ve ara raporlarini inceleyerek geregini yapmak, kurum-
la 11g111 ve bagska mercie birakilmamig konularda karar almak yet.kh .

lerine de sahiptir.

“¢) Genel Midiir ve Yardimcilars,

1568 sayili kanunla yapilan degisiklikten once, kanun YoOnetim |
Kuruluna Genel Miidiirii inha yetkisini vermisti. Turizm ve Tamt-
ma Bakaninin ise bu inha iizerine Bakanlar Kuruluna teklifte bu.
lunma yetkisi vardi. Kanunun yeni geklinde, Yonetim Kurulundan
ve Turizm ve Tanitma Bakanindan bu yetkiler alinarak, Bakanlar
Kurulu atama isleminde serbest birakilmistir, Bakanlar Kurulu Ka-
rarnamesi ile atanan . Genel Mudiiriin gorevden alinmasi konusunda
da ozli degisiklikler getirilmistir. Gergekten degisiklikten once, bu
alanda Yonetim Kuruluna onemli yetkiler tanindig: halde, bugun
Genel Midiiri gorevden alma yetkisi sadece Bakanlar Kuruluna ve-
rilmig ve Yonetim Kurulunun «yazili gorusliniin alinmasi»na iligkin
kayit kanundan gikarilmigtir. TRT Kanununun 9. maddesinin . yeni
seklme gore, Genel Midiir, milli guvenhgm kamu duzeninin: veya
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devletin dis giivenliginin gerekli kildig1 veva Devlet memuru olma
niteligini yitirdigi hallerde, gerekgesi acikca gosterilerek, Bakanlar
Kurulunun Kararnamesi ile gorevden alinabilecektir. Bundan bagka,
TRT’nin, Anayasanin ve TRT Kanununun ongrodugu esaslara ayki-
r1 yaywn yaptiga ve tarafsizlik ilkesinden uzaklagtigy veya Genel Mii-
durun gorevi ile ilgili olarak agir bir hizmet kusuru igledigi durum-
larda da, Bagsbakanin veya T.B.M.M.'nde grubu bulunan siyasi par-
tilerden birinin yazili olarak TRT Secim Kuruluna bagvurmas: ve bu
kurulun olumlu gériigiini bildirmesi tizerine. yine Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile Genel Mudurun gorevine son verilebilecektir.

Genel Mudurun atanmasi1 ve gorevden alinmasi ile ilgili bu ye-
ni hikiumler, TRT. Kurumunun ozerkligini kaybetmesinin dogal so-
nucudur. Boylece, Kurumu temsil edecek ve yonetecek Genel Mii-
diiriin siyasal iktidara bagimhlif saglanmak istenmistir (9). |

Genel Midiir Yardimcilarinin atanmalar: ve goérevden alinma-
lar1 bakimindan ise eskiden oldugu gibi kurumun Yoénetim Kurulu
yetkilidir. Kanunun 5. maddesinin 3. fikrasina gére yardimcilar Ge-
nel Mudurun teklifi lizerine Yonetim Kurulunca atanirlar. Bunlarin
gorevden almmalarn veya gorev yerlerinin degistirilmesi -de ayni
usule goére yapilir. Kanun siyasal iktidara bagiml bir Genel Mudu-
rin teklif edecegi Genel Miidiir Yardimcilarinin yonetim kurulunca
atanmasinda ve yine bu usulle godevden alinmasinda bir sakinca
gormemigtir.

Genel Mudiir ve Yardimcis: olabilmek igin kanun, yiiksek &pg-
renim yapmis olmak, gorevini yerine getirebilecek ehliyet, bilgi ve
tevriibeye sahip bulunmak, devlet memurluguna atanmak icin kanuni
engeli olmamak gartlarimi1 aramis ve ayrica Genel Midir Yardimer-
larindan birinin yiiksek elektrik veya yiiksek elektronik miithendisi
olmasini gart kogmugtur.

e —————

(8) Radyo ve Televizyonun ancak «partileriistil» nitelize sahip ol-
masl halinde gercek anlamda «programlar1 serbestce dil~enleme hak-
Ki»'ndan sozedilebilecegi icindir ki (bk.: Wufka, E.: Die verfassungsrecht-
lich - dogmatischen Grundlagen der Rundfunkfreiheit, Frankfurt am
Main - Eerlin 1971, s. 77), TRT. Genel Midiriinin goreve atanmasi ve
gorevden alinmasinda Bakanlar Kurulunun tam yetkiye sahip bulunmasi
kamimizca, bu kurumuncpartileriistii» olma niteligini ortadan kaldirarak

«programlari serbest¢e dfizenleme hakki»'min kullanilmasini fiilen engél- |
lemigtir.

il
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d) Koordinasyon Kurulu.

Kanunun eski geklinde bulunmayan bu kurul Genel Midire yar-
dimci bir organ niteliinded'r. Ek 2. maddeye gore, bu kurulun ku-
rulug bigcimi ve gorevi yonetmelikte belirtilecektir.

e) TRT Se¢im Kurulu.

1568 sayih kanunun ongérdigi bu yeni organa, Bakanlar Ku-
rulunca atanacak u¢ uyesi diginda Yonetim Kurulunun diger uye-
lerinin se¢imi igin yetki verilmis ve ayrica Genel Miudiirin, TRT-
nin Anayasanin ve TRT Kanununun belirttigi esaslara aykir: yayin
- yapmasl, Genel Mudiiriin gorevi ile ilgili olarak agir bir hizmet ku-
suru iglemesi nedenleri ile, gorevden alinmasi i¢in bu kurulun olum-
lu gorustinun alinmasi ongorulmigtur.

TRT. Se¢:m Kurulu, Universite Rektorleri arasindan Cumhur -
bagkaninca secgilecek dort Rektor ile Milli Gilivenlik Kurulu Genel
Sekreterinden olugur. Bagbakanin gagrisi lizerine Ankara’da topla-
nacak kurul, toplantilarindan ilkini sec¢imini izleyen 15 giin icinde
yapar ve uyeleri arasindan bir baskan ile bir bagkan wvekili secer.
Kurulun toplant: ve karar yeter sayisi uiye tam sayisinin salt cogun-
lugudur.

Rektorliik gorevi sona eren veya Kurulun st liste tic toplanti-
sina Ozursuz olarak Kkatilmayan liyenin yerine Cumhurbagkaninca
Rektorler arasindan yeni bir Uye segilir (Ek 1. madde).

f) Genel Danmisma Kurulu.

Kanunun 10. maddesine gére bu kurul, Tirkiye Biiylik Millet
Meclisinde grubu bulunan siyasi partilerin, Icigleri, Milli Egitim,
Saghk ve Sosyal Yardim, Tarim, Ulastirma, Koy Isleri, Genglik ve
Spor Bakanliklarinin, Diyanet Igleri Bagkanlhiginin, Cumhurbagkan-
g1 Senfoni Orkestrasinin, Ankara, lsianbul, Izmir Devlet ve Bele-
diye Konservatuarlarinin, Ankara, Istanbul ve Izmir'de en gok sari
basin kart1 tiyesi bulunan gazeteci derneklerinin, Tirkiye Ziraat Oda-
lar1 Birliginin, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Dernekleri Konfede-
rasyonlarinin; Turkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Sanayi Oda-
lar ve Ticaret Borsalar: Birliginin, en ¢ok uyesi bulunan iggi ve 1g-

veren konfederasyonlarnin, Tirk' Dil Kurumunun, Turk Tarih Ku-
Huk. Fak. Mec. — F.: 9

~
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rumunun, Turkiye Kizilay Derneginin ve Halkevlerinin birer tem-
silcisinden kurulur.

Genel Mudirin ¢agrisi lzerine yilda bir kez toplanan bu kuru-
lun gorevi, TRT'nin Radyo-Televizycn yayinlar: hakkinda kamuoyu.-
nun diigiince ve dileklerini saptamak ve sonuglarm Yénetim Kuru-
luna bildirmektir.

g) Swasi Yaywnlar Hakem Kurulu,

Bu kurul, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakiil-
telerinin Anayasa Hukuku, Insan Haklari, Siyaset Ilmi ve Siyasi
Sosyoloji kiirsii ve enstitiilerinde calisan en kidemli bir ogretim
uyesinden kurulur. Bu kiirsiilerin diger ogretm iliyeleri ice, kidem
sirasy ile yedek uyelik yaparlar.

Genel Mudiriun cagrisi uzerine toplanan kurul, kanunun 11.
maddesinde ongoriilen Hiukumet bildiri ve konugsmalarina cevap ver-
mek isteyen Hukumete dahil olmayan siyasi partilerin bu istemleri
hakkinda karar vermekle gorevlidir.

| Belirtmek gerekir ki, bu kurula sadece Ankara Universitesi'nin
Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakiiltelerinin ¢gretim iiyelerinin girebil-
mesi konusunda yapilan sinirlamanin nedeni anlasilmamaktadir. Ku-
rulun kolaylikla toplanmasini saglamak amaci ile boyle bir yol tu-
tuldugu diisiiniilebilirse de, toplantilarin zamaninda yapilmasini sag-
Jayacak tedbirlerin Genel Midiurliikce alinmasi olanag bulundugu.
na gore, boyle bir gerekc¢enin inandirici olmadig meydandadir. Si-
yasal bir celigikligin ¢ozlimlenmesinde diger Universitelerin ogretim
uyelerinden yararlanilmamasina gerek¢e bulmak gugtiir.

2 =— Kurumun personeli.

o _ TRT Kurumunun personeli, TRT Kanunundaki 6zel hiikiimler di-
sinda Iktisadi Devlet Tegekkiillerine uyguldnan genel hiikiimlere ta-
bi tutulmustur.

Genel Mudiir Yardimeilar: diginda kalan personelin atanrna yer
degistirme ve gorevden alinma iglemleri, Personel Yonetmeliginin
koydugu esaslar icinde Genel Mudiir tarafindan yapilir.

- IArn D ﬁersoneline,‘: hizmetin biitiinliigi ve ifa adilen go-
revin 6nemi dikkate alinarak fiilen aldigi briit ayligin ylizde altmi-
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sin1 gegmemek lzere tazminat 6denecegini, buna kargsilik is gicglagd,
is riski ve teminindeki giiglik zamlarinin 6denmeyecegini éngérmek
suretiyle mali olanaklarda ayrilik getirmigtir. Bunun diginda, Dev-
letin diger personeline taninan slirenin iki katini gecmemek {lizere
kurum personeline fazla g¢aligma yaptirilabilmesi ve bunun karsi-
liginda Devletin diger personeline taninan miktarda saat licreti 6den-
mesi kabul edilmistir.

TRT Kanununun 46. maddesinde personelle ilgili ilging bir hii-
kim vardir. Buna gore, kurumun surzkli kadrolarinda galiganlarin
universite ve yuksek okullarda o6gretim tlyesi veya yardimcisi ola-
rak gorev almalarina, her derecedeki resmi ogretim kurumlarinda
ogretmenlik yapmalarina, esas gorevlerini aksatmamak sartiyle Ge-
nel Midurun teklifi tzerine Yonet:m Kurulunca izin verilebilecek-
tir. Kanimizca, bu hukim ile Kitle Haberlesmesi Okullarinin radyo
ve televizyon boliumlerinin o0gretim gorevlisi ihtiyaci kargilanmak
istenmis ve boylece kuruma yeni elemanlarin yetigtirilmesine TRT’-
nin de yardimci olmas: amaci gudulmugtur. Bu okullarin radyo ve te-
levizyona iliskin teknik derslerinde gerekli niteliklere sahip ogretim
gorevlilerine biyiik ihtiya¢ duyulmas: soziigecen hiikmiin yararhili-
g1 agikca ortaya koymaktadir.

Kanun TRT personelinin gorevleri sirasinda bazi1 ¢ok ¢nemli sir-
lar1 6grenebilecegini goz oniinde tutarak, bunlarin sir saklama yu-
kiimlulGglini ayrica belirtmigtir. Bunlar, 6grendikleri sirlarin agik-
lanmasi sonucunu dogurabilecek tanikliktan cekinme zorunlulugun-
da olduklar1 gibi, sir saklama ylktmliligline uymadiklar: takdirde,
TCK. 198. maddeye gore cezalandinlabilirler.

3 — Kurumla ilgili mali hiikiimler.

Kanunun 1568 sayili kanunla degisik 24. maddesi, kurumun iti-
bari sermayesini bir milyar olarak saptamis ve Bakanlar Kurulu -
nun bu sermayeyi bir katina kadar artirabilecegini ongormustur.

Sermaye olanaklar:1 olarak, 1568 sayili kanunun ytrirlige gir-
digi tarihteki 6denmis sermayeyi, Genel Biitceden sermayeye mah-
suben yapilacak ¢demeleri ve yillik karlardan kanunlar uyarinca ay1-
rimlar yapildiktan sonra kalacak bakiyeleri gcsteren kanun, 3222 sa-
yili Telsiz Kanununun 7. maddesinde gosterilen her gesit alici tel-
siz tesisat1 ve cihazlari i¢in verilen ruhsatnamelere ait tcretler ve ce-
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zalar ile radyo ve televizyon ile yapilan her gesit ilan ve reklim kar-
siliklarimin, halk ¢ntinde yapilacak konser, temsil ve benzeri prog-
ramlara girig ucretlerinin, kitap, dergi ve plak gibi yayinlarla ilgili
gelirlerin, girigilecek her cegit radyo ve televizyon ticari ve iktisadi
iglemlerinden elde edilecek kar ve bagiglarin TRT Kurumunun ge-
liri oldugunu belirtmistir (24 ve 26. m.). Bu gelirlerden karsilana-
mayan igletme acig: ise her yil sonunda Baghakanhk Biit¢esine konu-
lacak Gdenekien kuruma odenir.

4 — Kurumun idari, mali ve teknik yonlerden denetlenmeéi.

TRT. Kurumu, idari, mali ve teknik konularda Yiksek Denetle-
me Kurulunun denet'mine tabi tutulmustur. Bu kurulun gerek yil-
hk gerekse ara raporlarinda, TRT Kurumunun idari, mali ve teknik
islemleri ile ilgili olarak baz1 konularin teftis ve tahkiki temennisi
bulundugu takdirde, bu teftis ve tahkik Basbakanin tensibi ile Ma-
liye Teftis Kurulunca yapilir. Bagbakan, teftis ve tahkik raporlarinin
sonuclarini gerektiginde adalet makamlarina yollar. Bunun disinda,
Basbakanin kurumla ilgili belli bir hususun incelenmesini Yiksek
Denetleme Kurulundan isteme yetkisi vardir. Boylece, eskiden Tu-

rizm ve Tanitma Bakanina ait olan bu yetki 1568 sayili kanunla Bag-
bakana verilmigtir.

IV. Radyo ve Televizyon yaymlarmm diizeni.

1 — Kurumun uymas: gereken yayin esa.slan._.

TRT Kurumu biitiin yayinlarinda Anayasanin oziine ve soziine
bagh kalmakla yiikiimliidiir. Bu nedenle, Anayasanin 121. maddesi-
nin 3. fikrasinda gosterilen su esaslara oncelikle uymak zorundadir:
Haber ve programlarin secilmesinde, iglenmesinde ve sunulmasinda
ve kiiltiir ve egitime yardimcilik grevinin yerine getirilmesinde Dev-
letin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin, insan haklarina dayanan mil-
1i, demokratik, 1aik ve sosyal Cumhuriyetin, milli giivenligin ve ge-
nel ahldkin gereklerine uymak, haberlerin dogrulugunu saglamak.

- TRT Kanununun 2. maddesi ise, Anayasadaki esaslar1 da igeren
«y ayin esaslari»'ni soyle siralamigtir: Her cegit calisma ve yayin fa-
aliyetlerinde Anayasanin ¢ziine ve sdziine biitiinii ile bagh olmak ;
Insan haklarina dayanan Milli, Demokratik, Liik ve Sosyal Cum-
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huriyete, Tiirk Devletinin iilkesi ve Milleti ile biitiinliif iine baghlif
gliclendirmek; Atatiirk Devrimlerinin, Tirk toplumunun c¢agdas uy-
garlik duzeyine erismesini ongoren diinya goriisini yerlestirmek ve
gelistirmek; Milli Giivenlik ve Genel ahlakin gerekler'ni ve milli
gelenekleri gozetmek; Milli Kiiltur ve Egitime yardimcilik gérevin-
de, Tiirk Milli Egitiminin temel goriis, amac¢ ve ilkelerine uymak;
Haberlerin toplanmasi, secilmesi ve yayilmasinda tarafsizlik, dogru-
luk ve cabukluk ilkeleriyle cagdas habercilik teknik ve metodlarina
bagh olmak; Haberlerle yorumlar: birbirinden acik olarak ayirmak;
Devletin dig iligkileri ile ilgili yayinlar disinda kalan yorum nite-
ligindeki yayinlar1 kanunda belirtilen esaslara uygun olarak ve Ana-
yasaya aykiri olmayan kargit goriisleri icine alacak gekilde hazirla-
mak; kaynaklarini belirtmek ve yorumlar1 hazirlayanlarin ad ve ln-
vanlarini aciklamak; Acik oturumlarda karsit goriislere imkan ol-
qusunde yer vermek.

Gerek Anay‘asanm 121. maddesmm 3. fikras1 gerekse TRT Ka-
nununun 2. maddesi, «devletin lilkesi ve milleti ile kiGtinlGgu» il-
kesinden soz etmistir. 1488 sayili kanunla Anayasaya konulan bu il-
ke, 121. maddeden backa, Anayasanin diger bazi maddelerinde de
yeralmistir (Bk.: 11/3, 22/2,, 22/5, 22/6, 26, 29/1, 29/son, 46/1, 57/1,
136/2).. Boylece, Anayasamiz, Basin ve Haberlesme Ozgurliiginiin,
Dénlek ve Sendika Kurma Hakkinin sozii gecen ilkeye aykiri bi-
¢imde kullanilamayacaginm ongordiigi gibi, siyasi partilerin ve TRT -
nin de bu ilkeye uygun bicimde hareket etmesini istemistir. 136. mad-
denin 2. fikras:1 ise, bu ilkepin ihlalini ifade eden suclara bzkmak
icin Devlet Gilvenlik Mahkemelerinin kurulacagimi belirimigtir
(10).

TRT Kurumu, Anayasa’da ve Kanunda gosterilen yayin esasla-
rina baghh kalmak sarti ile, programlar: diizenleme serbestisine sa-
hiptir. Ancak kanun bu serbestiye de bazi yonlerden simirlamalar
koymugtur. '

' (10) Bu ilkenin anlami hakkinda ayrintilh bilgi icin bk.: NAnmezar,
8.. «Devletin lilkesi ve Milleti ile Biitiinliigli ve Eoliinmezligi Ilkesi (Istan-
bul Universitegsi Hukuk Fakiiltesi 50. Yil Armagam, Istanbul, 1973, s. 13

ye son.).
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2 — Programlar diizenleme serbestisinde simirlamalar,
a) Hiiktimet bildiri ve konusmalari.

TRT. Kanununun 11. maddesine gore, kurum, Hikumet bildiri-
lerini ve Hukumet adina yapilacak konugmalar: yayinlamakla yii -
kiimludir. Sadece Hiikiimeti baglayan bu konugsma ve bildirilerin
hiikimete ait oldugu yayin sirasinda agiklanacaktir.

Bu bildirilerin yayinlanmasi i¢in, metinlerin yazili yayin iste-
5i ile verilmesi ve yetkililerin imzalarini tasimas: gerekir. Konugma-
lara dair yayin isteklerinin Bagbakanin veya gorevlendirecegi bir
Bakanin imzasi ile yapilmas:1 garttir.

b) Hiukumetin bildiri ve konusmalarina verilecek cevaplar.

Kanunun 11. maddesi, Hiitkimete dahil olmayan siyasi partilere
radyo ve televizyonda yayinlanan Hiikiimet bildirisi ve konugmalarina
cevap verebilmeleri hakkini tanimigtir. Kanuna gore, bu partilerden,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki iiye sayis1 ondan az olmayanlar,
TRT tarafindan yayinlanan Hukumet bildiri ve konugsmalarinda,
kendileriyle Hiikimet veya Hiikimete dahil siyasi partilerden biri
arasinda tartismali olan bir konuda kendi gorusiuntin tartigildigin
veya elestirildigini ileri sltirerek bu bildiri veya konusmaya cevap
vermek suretiyle bu konudaki kendi gorusunii agiklamak isterse, bu
istem Siyasi Yayinlar Hakem Kuruluna derhal havale edilir. Hiiku-
met bildirisi veya konugsmasinin yayinlanmasindan iki tam gun igin-
de siyasi partinin genel backaminin veya vekilinin imzas1 ile TRT
Kurumu Genel Miudiirliigiine iki 6érnek halinde yapilmasi gereken
bu istemi, Siyasi Yayinlar Hakem Kurulu, kendisine havale edildi-
g1 tarihten itibaren en geg¢ iki giin iginde inceleyerek karara bag-
lar, ve karar ilgili siyasi partinin genel bagkanlhifina derhal bildiri-
lir.

Siyasi Yayinlar Hakem Kurulunun istemi kabul etmesi halinde,
kararin Siyasi partiye bildirildigi glinden baglayarak iki tam gun
icinde cevap konusmasinin yayinlanmasi zorunludur. Bu konugma,
cevap teck’l ettigi Hiilkimet bildirisi veya konugmasinin yayinlan-
dif1 saatte yapilir ve bildiri veya konugmanin suresini agamaz.



TURKIYEDE RADYO - TELEVIZYON REJiM1 135

¢) Turkiye Buyik Millet Meclisi ile ilgili yaywnlar.

Kanun, TBMM. deki goriismelerin TRT tarafindan yayinlanma-
s1 yiikiimliiliigiinii koymustur. 13. maddeye gbre, kurum, Tiirkiye
Biylik Millet Meclisi Birlesik Toplantisi, Cumhuriyet Senatosu ve
Millet Meclisi Genel Kurullarinin gorusmelerini yayinlamak igin,
bunlarin toplant: giinlerinde, uygun dinleme saatlerinde yirmi da-
kikadan az olmamak ve leh, aleyhteki fikirleri ve gerekcelerini ¢zet-
lemek lizere bir yayin siiresi ayiracaktir. Butce konusmalar: s6z ko-
nusu oldugunda, Hikiumet adina ve Cumhuriyet Senatosu ile Mil-

- let Meclisindeki siyasi parti gruplar1 sozculeri tarafindan biutcenin
timii lizerinde yapilan bu konugsmalar yarimgar saati gegcmemek lize-
re yayinlanacaktir. Bu konusmalar da, Hiikimet bildiri ve konus-
malarinda oldugu gibi,-sadece konusmay: yapanin temsil ettigi Hu-
kimeti veya grubu baglar (14. madde).

Kanunun 15. maddesi, TBMM’deki gorlismelerden naklen yapi-
lan canli yayinlarda, Hiikimet adina yapilan konusmalarin yayinlan-
masi halinde, siyasi parti gruplarisézcilerinin konugmalarinin da
ayni bicimde yayinlanmasini ongérmustur.

TRT Kanunu bu hiikiimleri ile, halkin, kendi temsilcilerinin ya-
sama organindaki calismalari -hakkinda bilgi edinmesini saglamak ve
ayrica TRT Kurumunun tarafsizhik ilkelerine uygun bi¢imde bu go-
revini yerine getirmesini gergek]fegtirmek istemigtir. Bu cesit yayin-
larin yararlihg hususunda kugku duyulamaz. '

d) Dis politika ile ilgili yaywnlar.

TRT Kanununun 1568 sayili Kanunla degisik 18. maddesi, TRT -
nin, Devletin dis ilickileri ile ilgili yayinlarda, Disigleri Bakanhgimin
bildirecegi esaslar1 ve yorumlarda kaynak belirtilip belirtilmiyecegi
konusundaki gorusiinii gozoniinde bulundurmasini éngormustir.

Kanimizea ,bu hiikiim dis politika ile ilgili yurtici yaymnlar ka-
dar, yurtdis1 yayinlar1 da kapsamaktadir. Esasen maddenin degisik-
likten 6nceki seklinde her iki cesit yaymmdan ayri ayr1 bahsedilmis-
ti. Maddenin yeni geklinde boyle br ayirim bulunmamakla beraker,
kullanilan «Devletin dig iligkileri ile ilgili yayinlar» deyimi, her iki

. tip yaymm kapsayacak niteliktedir,
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e) Yayin yasaklari.

Kanun, ulusal givenligin acgikca gerekli kildig:1 hallerde, Bagba-
kana veya onun gorevlendirecegi Bakana, TRT’nin bir yayimnim ve.
ya haberini yasaklama yetkisi vermistir. 17. maddeye gore, boyle
bir yasaklama kararinin yazili olmasi ve eger acele hallerde sozlii
bildirilmisse, derhal yaz: ile tekrarlanmasi sarttir. Kurumun sorum-
lulugu altinda yapilmayan yayinlarin yasaklanmas: halinde, yasak-
lama kararinin, TRT Genel Midirligiunce alindig1 tarihten baqlaya-
rak yirmi dort saat icinde bildirilmesi gerekir. -

Kanun ,yasaklama Kkararma karst agllacak 1pta1 davalarml ozel
bir yargilama usuliine baglamistir. Soyle ki; bu kararlar aleyhinde
acilacak ‘ptal davalarinda tebligat, muracaat tarihinden baslayarak
48 saat icinde yapilacak, cevap ve cevaba cevap bakimindan 10’ar
giinliik siirelere uyulacak ve bu siirelerin tamamlanmasindan son-

ra 15 gun iginde karar verilecektir. Boylece, iptdl davasinin suratle
sonuglanmasi istenmigtir.

Bagbakana veva onun gorevlendirecefi bakana genis bir takdir
hakk: taniyan boyle bir hiikmiin, se¢im zamanlarinda siyasi partiler

adina vapilacak konusmalarda uygulanmasi kanun tarafindan onlen-
mistir (17. maddenin 2 .fikrasi).

f) Siyasi partlerin secim konusmalari.

Siyasl partilerin kamu tuzel kigileri elindeki basin disi haber-
lesme ve yayin araclarindan yararlanma haklarinin bulundugu Ana-
yasamizin 26. maddesinde ongérumliigtiir. Ozellikle se¢im sirasinda
onemini goésteren bu hakkin kullanilma sekil ve gartlarimin segim
kanunlarinda belirtilen esaslara bagh oldugu TRT Kanununun 16.
maddesinde acgiklanmigtir. Boylece, siyasi partilerin secimlerdeki

propaganda konugmalar:i da, TRT.'nin programlar1 diizenleme ser-
bestisini sinirlamis olmaktadir.

Yukarida belirttigimiz gibi, Basbakana veya onun gorevlendir-
d'gi bakana taninan yayinlar1 yasaklama yetkisi, siyasi partilerin se-
¢im konugmalar1 bakimindan gecerli degildir.

g) Dizeltme ve cevap hakka.
aa) Genel olarak.

Kisilerin haysiyet ve gereflerine dokunan veya kigilerle ilgili
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gercege aykir1 yayinlara karg ilgililerin kendilerini savunabilmeleri
i¢gin hukuk diizeni «diuzeltme ve cevap hakki»mi tammigtir. Haber-
lesme oOzgurluguniin kotiiye kullanilmasini 6nlemek amacini giiden
bu hakki, Anayasamizin 27. maddesi anayasal bir hak haline getir-
mig ve diuzenlenmesini kanunlara birakmistir. Gergekten bu madde-
nin 1. fikrasina gore, «diizeltme ve cevap hakki, ancak kisilerin hay-
siyet ve sereflerine dokunulmas: veya kendileriyle ilgili gercege ay-
kir1 yayinlar yapilmasi hallerinde tanminir ve kanunla duzenlenir.»
Maddenin 2. fikras: ise, «diizeltme ve cevap yayimlanmazsa, yayim-
lanmasinin gerekip gerekmedigine hakim tarafindan karar verilir.»
demek suretiyle, savecilarin cevap hakki konusunda son s6z sahibi ol-
malarini onlemistir.

Anayasamlzm bu hikmiine uygun olarak gerek Basin Kanunu
(19. madde) gerekse TRT. Kanunu (19. madde) diizeltme ve cevap
hakkin1 diizenlemiglerdir.

bb) Diizeltme ve cevap hakkinin dogmast icin kosullar,

Anayasamizin 27. maddesi gibi, TRT. Kanununun 19. maddesi
de, bir kisinin diizeltme ve cevap hakkina sahip olahilmesi ig¢in, va-
yinin haysiyet veya serefine dokunacak ya da kendisiyle ilgili ola-
rak gercege aykirl1 nitelikte bulunmasini aramigtir. Bu ozellikleri
gostermeyen bir yayina kars: diizeltme veya cevap hakkindan soz
edilemez.

Diizeltme ve cevap hakkinin dogmas: icin kosullar yonunden
Pasin Kanunu ile TRT. Kanunu arasindaki bir fark goze garpmak-
tadir. Gergekten, Basin Kanununun 19. maddesi, «menfaati bozan»
yayinlara karsi da diizeltme ve cevap hakkimi tanimak suretiyle,
Anayasanin koydugu iki kosula bir lglincisiinu eklemis ve boyle-
ce bu hakkin sinirlarin1 Anayasaya aykir1 sekilde genigletmigtir. Bir
yayin nedeni ile ¢ikarlarinin bozuldugunu iddia eden bir kimsenin
siibjektif degerlendirmesine baghh bu durumun TRT. Kanununa
alinmamasi1 kanimizca yerinde olmugtur (11).

Bir kimsenin haysiyet ve serefine dokunacak yayinlar, genellik-
le Ceza Kanunundaki hakaret veya sovme suglarimi1 sonuglar. Ancak
hakaret veya sovme suglarin1 meydana getirebilecek nitelikte olma-

(11) Aym gorilg: Goleiiklil, F.: Haberlesme Hukuku, Ankara 1970, s.
138, |
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salar dahi, kisinin haysiyet ve serefine dokunan her tiirlii yayin ce-
vap hakkinin kullanilmasi olanagini verir. Bunun gibi, haysiyet ve
serefe dokunacak nitelikteki yaymmin gercege uygun olmasi duru-
munda dahi, cevap hakk: kullanilabilir. Hatta, Ceza Kanununun 481,
maddesindeki ispat hakkina iligkin kogullarin bulunmasi, cevap ve
duzelime hakkinin kullanilmasina engel degildir.

Kanun, haysiyet ve serefe dokunan yayinlardan bagka, sadece
gercege aykir1 yayinlara karsi da cevap ve duzeltme hakkini tani-
mistir.- Boylece, bir yayinin aslinda haysiyet ve serefe dokunacak
nitelikte olmamasina ragmen ,gercege aykirilik nedeni 1le cevap hak-
kina konu tecgkil etmesi kabul edilmistir.

~ TRT. yaymnlarinin gekli, cevap ve duzeltme hakkinin dogmas:
bakimindan ¢nemli deigldir. Kanun herhangi bir ayirim yapmadi-
gima gore, on hazirliktan gectikten sonra yapilan yayinlar kadar, bir
on hazirhk olmadan yapilan canhi yayinlar da cevap ve diizeltme
hakkini dogurabilir. Keza yaymin haber veya yorum seklinde olma-
s1 da sonucu etkilemez, Hatta, kanimizsa, TRT. tarafindan yayinlan-
malar1 zorunlulugu bulunan yayimnlara karsi da cevap ve diizeltme
hakki kullanilabilmelidir. Bu yayinlardan TRT.'nin scrumlu tutula-
mamasn kisilerin cevap hakkini ortadan kaldirmamalidir. Ciinkii ce-
vap ve. duzeltme hakk, bir cesit savunma hakk: olduguna gore, ya-
yini yapanin scrumlulugu ya da sorumsuzlugu ile ilgili degildir

(11).

cc) Diizeltme ve cevap hakkinm kulianacak olanlar.

Duzeltme ve cevap hakkini kullanacak olan, kendisine karsi hay-
siyet veya geref kiric1 ya da gergege aykin yayin yapilan gergek ve-
ya tuzel kigidir. TRT. Kanunuanun 19. maddesinin 4. fikras: tiizel ki-
silerin de aynmi hakka sahip olduklarini belirtmigtir. Buna kargilik,
maddede devlet dairelerinden ve kamu kuruluglarindan sézedilmemis
o!mas1 nedenile, bu gesit kuruluglarin TRT. yayinlarina karsi cevap
ve diizeltme haklar1 yoktur. Basin Kanununun 19. maddesinin 6.

fikrasi ise, «devlet dalrelerme ve kamu muesseselerine» de bu hak-
k1 tanimistir.

e — e ——— —— e —— ol . N A e i

(12) Karsi gﬁ_rug: Gﬁlcﬁklﬁ, F.: Radyo - Televizyonda Dfizeltme ve
Cevap Hakkl (Siyasal Bilgiler Fakfiltesi Dergisi, 1965, No.: 4, s. 134 ve
gon.). gs
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Tiizel kisilige sahip bulunmayan kuruluglar bakimindan haysi-
yvet veya geref kirici va da gercege aykir1 bir yayin séz konusu ol-
dugu takdirde, bu kuruluglardaki gercek kisilerden yayina dolayl
bigimde hedef olanlarin cevap ve diizeltme hakkini kendileri i¢in kul-
lanabilmeleri kabul edilmelidir.

Cevap ve diizeltme hakki, yayina hedef clan kisi tarafindan sah-
sen kullanilabilecek bir haktir. Bu nedenle, kiiciikler ve ehil olma-
yanlar da bu hakk: bizzat kullanabilirler. Bunlarin kanuni miimes-
sillerinin de cevap haklar1 vardir (13).

19. maddenin 5. fikrasina gore, «diizeltme ve cevap hakkini kul-
- lanmadan o6len kimsenin bu hakkini, varisler birlikte veya bunlar-
dan yalniz ilk basvurani, sadece bir defa kullanabilir.». Fikradaki
«varisler»den maksat, 6lenin mirasgilaridir. Boylece kanun 6lenin
diger yakinlarina bu hakki tanimamistir (14).

dd) Duzeltme ve cevap hakkimin kullanilmas: icin kosullar.

Diizeltme ve cevap hakkina sahip olan kisgi, yayin tarihinden bas-
layarak 7 gun icinde diizeltme ve cevap metnini TRT. Genel Mudur-
lugline gondermek zorundadir. Bu siire gectikten sonra diizeltme
ve cevap hakki kullanilamaz.

Diizetlme ve cevap metninde, yayinin niteliginin 19. maddenin
1. fikrasinin kapsamina girdigi, yayinda kendisine, gercefie aykin
olarak bir husus atfedildigi veya seref ve haysiyetine dokunuldugu
ve gercegin ne oldugu kisaca acgiklanir. TRT. Kanununda, Basin Ka-
nunundan farkli olarak, cevabin uzunlugu hakkinda kesin bir kayit
yoktur (15). Kanunda bulunan «kisaca» deyimi, kesinlik gostermedi-
gi icin, baz1 kotiiye kullanilmalara elveriglidir. Bu nedenle, kanuna
cevap bakimindan dakika hesabi ile bir sinirlama konulmas: gere-
kir (16).

— . — T — . i

(13) Donmezer, S.: Basin Hukuku, Istanbul 1968, s. 278.

(14) Goleiiklii, Haberlesme Hukuku, 142. Federal Almanya’'da ise,
olenin en yakin hismi tarafindan cevap ve diizeltme hakkinin kullanila-
bilecegi kabul edilmektedir (bk.: Pehbinder, M., Presserecht, Berlin 1967,
s. 81).

(15) Basin Kanunu'nun 19. maddesine gore, «cevap ve dlizeltme,
taallllk ettigi yazinin cevap verenle ilgili miktarindan uzun olamaz. An-
cak, yirmi satirdan az olan yazilarin cevabi yirmi satir olabilir.»

(16) Goleliklli, Haberlesme Hukuku, 141.
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TRT. Genel Midiirliigii, kanuna uygun bicimde génderilen dii-
zeltme ve cevap metnini, alinmasindan baglayarak 3 giin icinde ya-
yinlamakla ylikimliadir. Metnin kanuna uygun olmamasi veya sug
niteliginde bulunmas: halinde, Genel Mudurluk bu metni derhal An-
kara Sulh Ceza Hakimligine gonderir. Bunun uzerine, Sulh Ceza
Hak mi, en gec 24 saat icinde, diizeltrne ve cevap metnini, su¢ nite-
liginde olup olmadigl, yayin ile ilgisi bulunup bulunmadig:, kanun-
daki gartlara uygun olup olmadigi ve 7 giin iginde Genel Midurliige
gonderilip gonderilmedigi yonlerinden inceleyerek hir karar verir.

Hakim, dilizeltme ve cevap metninin aynen yaymnlanmamasina
karar verebilecegi gibi ,aynen veya uygun gorecegi degisiklikleri biz- .
zat yaptiktan sonra yayinlanmasina da karar verebilir. Hakimin ka-
rarinin birer ornegi taraflara gonderilir. Taraflar, bu karara, ken-
dilerine tebliginden baglayarak 24 saat icerisinde Ankara Asliye Ce-
za Mahkemesine itiraz edebilirler.

Hakimin *yaymlanmasma karar verdigi metin, Genel Miidiirliik
tarafindan, alindiktan veya itiraz siliresinin sona erdigi tarihten iti-
baren u¢ tam gun icinde aynen yayinlanir. '

Kanun, diuzeltme ve cevap hakki sahibine, Sulh Ceza Hakiminin
kararina itirazini, bulundugu yer mahkemesine, Ankara Asliye Ce-

za Mahkemesine gonderilmek ilizere verebilme olanagini tanimig-
tir.

3 — Yaymlar tizerindeki haklar.

TRT. Kanununun 23. maddesi, TRT. ye radyo ve televizyon ya-
yinlar1 ustunde, fikir haklarina benzer haklar tanimistir. Gercekten,
bu yayinlar TRT . nin izni alinmadan, telli veya telsiz olarak tekrar
yaymmlanamayacagl gibi, ticretli veya licretsiz olarak tedaviile cikar-
mak tlizere biutini veya bir kismi tesbit olunamaz ve cogaltilamaz.
Bundan bagka, televizyon yayinlarimin girigsi {crete tabi yerlerde
halka gosterilmesi yasaktir. Maddenin 2. fikrasi geregince, kurumun

bu haklar1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 66-79. maddelerinde-
ki himayeden yararlanirlar.
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V. TRT. nin yaymlarmda islenen suglar ve haksiz fiillerden
sorunduluk.

1 — Canh yaymnlar.

a) On hazirlik olmadan yapilan canl yayinlar,

- TRT Kurumu yayinlarn ile igslenen suglardan ve haksiz fiillerden
sorumlulugu diizenleyen TRT Kanununun 20. maddesi (17), hig¢ bir
6n hazirlik yapilmadan yayinlanan «canh yayinlar»da suc¢ veya hak-
s1z fiili isleyen kisinin sorumlu oldugunu belirtmistir. Bu cesit canl
yayindan maksat, herhangi bir denetimden ge¢meksizin, olayin ve-
ya konugmanin aninda ve dogrudan dogruya radyo veya televizyon-
dan yayinlanmasidir. Kanun «tesbitlerden faydalanmaksizin Turki-
ye Radyo-Televizyon Kurumu istasyonlar: digindaki bir radyo ve te.
levizyon kurulugsundan naklen yapilan yayinlar»da da kurumun per-
sinelini sorumlu tutmamis ve boylece, sadece sugu ya da haksiz fiili
isleyen kimsenin sorumlulugu ile yetinmistir.

'b) On hazirl'ktan sonra yapilan canli yaywnlar.

Belirli bir 6n denetimden gegiikten sonra yapilan canli yayin-
larda, metni yazan veya sesi tesbit edilen ile birlikte bu metni veya
tesbiti fiilen denetliyen kisiler de sorumlu tutulmustur. Ornegin
radyo ve televizyonun «haberler» programi bir 6én hazirhiktan sonra
vapilan canli yayinlardan oldugu igindir ki, haberleri iceren metin-
leri hazirlayanlar ile birlikte bu metinleri énceden denetleyenler de
sorumludur. Ancak, kanun (20. maddenin 3. fikrasi) kurumun ken-
dilerine tevdi edilen metni aynen okumakla gorevli personelini, yani
spikerleri o yayin yolu ile islenen sugtan veya haksiz fiilden sorum-
lu tutmamistir. Fakat, spikerlerin sorumsuzlugu, ancak, o yayinin
idare ve kontroliinde o6zel olarak gorevlendirilimemis bulunmalari

- ———

(17) Bizde Radyo - Televizyon yaymnlarinda islenen suclardan so-
rumluluk rejimli TRT. Kanununda ©zel olarak diizenlendigi halde, Al-
manya'da federe devletlerin ¢ogunda basin kanunlarindaki sorumluluk
rejiminin Radyo ve Televizyon yayinlarinda da uygulanmasi ongoriulmek-
tedir. Ornegin Baden - Wiirttemberg, Berlin, Bremen, Niedersachsen,
Rheinland - Pfalz ve Schlesvig - Holstein devletlerinin basin kanunlarin-
da, Radyo ve Televizyon yayinlarinda bir suc islendigi takdirde metnl
yazanin, -onun bulunmamasi halinde ise program yoneticisinin sorumliu
olacagina dair hiikimler vardir. (Rehbinder, 108). |
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halinde so6z konusu olmaktadir. Bu nedenle, metni’okuyan spiker, o
metnin denetimini onceden bizzat yapmakla gorevli ise, ceza veya
hukuk sorumlulugu altindadar.

Kanun, metne dayanilarak veya tesbit yolu ile yapilan yayinlar-
da ispat bakimindan herhangi bir tartigmahh durum ortaya ¢ikmasin
diye, metinlerin ve tesbitlerin yaymn tarthinden itibaren iki ay on.
bes gun sure ile saklanmasini ongormugtur. Buna kargilik, tesbitler-
den faydalanmaksizin yapilan naklen yayinlar ile mizik yayinlarin-
da boyle bir mecburiyet yoktur. Eger bir yayin tesrii, idari veya ka-
zal bir sorusturmaya veya kovusturmaya ya da meclis aragtirmasina
konu olmus ise, yayina ait metin veya tesbitler sorugturma, kovus-
turma veya arastirmanin sonuclandig: yetkili makam tarafindan ku-
ruma yaziyla bildirilmesine kadar saklanir (21. madde).

2 — Diger yaymiar.

Canli olmayan tesbitli yayinlara gelince; kanun bu tur yayin-
larda da, 6n hazirhiktan sonra yapilan canhi yayinlarda oldugu gibi,
konusan ile birlikte yayin fiilen yoneten ve denetleyen kigilerin de
sorumluluklarint kabul etmistir. Metinlerin ve {esbitlerin sak-
lanmas1 zorunlulugu bu tir yayinlar bakimindan da vardir. Keza,
kendilerine tevdi edilen metinleri aynen okumakla gorevli olan ve
‘hir denetim gorevi bulunmayan personelin scrumsuzlugu canli olma-
yan tesbitli yayinlarda da gecerlidir. '

3 — Kurum ve personelinin sorumlu olmadig: yaynlar.

a) Zorunlu yayinlar.

- TRT Kurumu ve personeli, yapilmasi zorunlu yayinlarda iglenen
suclardan hi¢ bir sekilde sorumlu degildir. Gergekten, 11, madde ge-
regince yayinlanmasi zorunlu olan Hikkumet bildiri ve konugmala-
rindan, 13. madde geregince yayinlanan TBMM. Saatinden, 14. mad-
de geregince yayinlanan TBMM. deki biitce konugmalarindan ve 16.
maddeye gore yaymnlanan siyasi partilerin se¢cim konugmalarimdan
TRT Kurumunun ve ilgili personelinin sorumlulugu yoktur. Ayrica,
kanunun 20, maddesinde gosterilmemekle beraber, yayinlanmasi zo-
runlu olan diger yayinlardan da kurumun veya personelinin sorum-
lu tutulmasi diisiiniilemez. Ornegin 19. madde geregince hakimin ka-
rar1 ilizerine yayinlanmasi zorunlu olan diizeltme ve cevap metinle-
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rinde sug veya haksiz fiil tegkil eden bir hususun bulunmasi halin.-
de, kurumun ve personelinin sorumlulugu yoktur. Fakat, TRT. Ge-
nel Midiirligli kendisine yollanan diizeltme veya cevap metninde
“suc nitel’ginde ifadeler gordiigii halde, metni Sulh Ceza Hakimligi-
ne gondermeden U¢ gun icinde yaymlarsa metnin denetimi ile go-
revli kurum personeli 20 .maddeye gore sorumlu tutulabllecektlr

b) Yabanci radyo ve televizyon kumluglamndan naklen yapzlan-
yaywnlar.

Kurumun ve personelinin hi¢ bir gekilde sorumlu olmadig bir
yayin gesidi de, yukarida belirttigimiz gibi, TRT istasyonlar: digin-
daki radyo veya televizyon kurulusundan naklen yapilan yayinlar-
dir. Kanun bu ¢esit yayinlarin denetlenmesi olanaginin bulunmama-
s1 nedenile bir sorumsuzluk kurali koymustur. Ancak, kanimizca,
naklen yayin sirasinda, sucg teskil ettigi acikca gorulen bir durumun
yayinin kesilmesi suretiyle onlenmesi olanag varsa, bunu yapmayan
gorevlilerin sorumlu tutulmalar: gerekir.

4 — Yargilama hukukuna iliskin 6zel hiikiimler.

TRT Kanunun, radyo ve televizyon yayinlari yolu ile islenen
suclar ve haksiz fiiller bakimindan 6zel bir dava suresi koymugtur.
Bu stire yaymnin yapildig: tarihten itibaren iki aydir (18). Sturenin
bir zamanagim giiresi olmayip, hak diigimi siiresi olmas: nedeni
ile, durmasi, kesilmesi veya eski hale getirme talebine konu tegkil
etmesi s6z konusu degildir. TRT yaymlan ic¢in boyle kisa bir dava
stiresinin kabul edilmesinin gerekcesi olarak, radyo-televizyon gibi
bnemli bir kitle haberlesmesi aracinin uzun zaman ceza tehdid! al-
tinda tutulmamasi arzusu gosterilebilir (19).

Yine kanuna gore, kovusturulmas: gahsi dava agilmasina bagh
suclarda kovusturma C. Savciliginca yapilacaktir. Boylece kanun,
radyo-televizyon yayinlari ile iglenen suglar alaninda, sahsi davada
dahi savciy1 gorevlendirmis ve onun tarafindan gahsl davanin resen

s ————

(18) Almanya’da Radyo - Televizvon yayvinlari ile iglenen suclar igin
tzel bir dava siiresi olmadig: halde, basin suclarina iliskin kisa siirenin
(clirimlerde 1 yil, ciinhalarda 6 ay) kiyas yolu ile diger kitle haberlesme
araclarina da uygulanmas: kabul edilmektedir (bk.: Eehbinder, 108).

:' (19) Gaoleiiklii, Haberlegme Hukuku, 159
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kovusturulan kamu davasina doénugturilmesini kabul etmis olmak-
tadir.

Kanunun 20. maddesinin 5. fikrasi, TRT Kurumunun yayinlari
ile ilgili gikayet, dava dilekgesi veya iddiandmelerde, yayini yapan
kurum istasyonunun adinin ve yayinin gin ve saatinin belirtilmesi-
ni sart kosmustur. | v



