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Fasıl : V I I 

Toprak tevziatı i le kamulaştırmanın (istimlâkin) cereyan edeceği 

bölge ve toprak la rda yapılması gereken muameleler ; 

26) Kamulaştırılmasına ka ra r ver i len arazide bu kararın t a t b i k 
olunabi lmesi için yapılması gereken muameleler (Ç.T . K. m. 1 1 ) : 

1) Kamulaştırılacak yer le r in bel l i edilmesi ve bu hususun ilânı: 

Ç. T . Kanununa göre Kamulaştırma işlerine başlanacak bölgelerde, 
bu işlerin yapılacağı yer tesbit edi lmek suret iy le o maha l l in bağlı bu lun
duğu i l gazetesi ve mahal l indek i diğer münasip ve muta t vasıtalarla ilân 
olunması gerekmektedir (Ç. T . K. m. 11) . 

Mahal l inde bu ilânın yapılmış olduğu hususu, Resmî Gazetede b i r 
d e f a ve ayrıca Ankara , İstanbul ve îzmirde intişar eden b i rer gazetede 
yayınlanması ik t i za etmektedir . Kanunun hükümlerine tev f ikan, bu 
gazetelerde yapılacak ilân, Resmî Gazete ile yapılacak ilândan sonraya 
bırakılamaz. , 

[*] B u k o n u d a k i i l k yazımız için bakınız: (Çiftçiyi Topraklandırma K a n u n u n u n 

i h t i v a ettiği hükümler ve bunların m e m l e k e t i n t o p r a k ve z i r a a t r e f o r m u n u n t a h a k 

k u k u n d a oynadığı r o l l e r , îst. H u k . F a k . Mecmuası, c i l t X V I I I , sayı 3 - 4 , sah. 782 ve 

Sn. İst. 1953). B u i l k yazımızın b i r numaralı n o t u n d a e l im i zde o l m a y a n sebebler le 

m i l l i g e l i r i n hesablanmasında «banka ve s i g o r t a i s l e r inde 106.500.000 ye r ine yanlış

lıkla 106.000.000 ve yekûn da 10.225.000.000 ye r ine sehven 10.224.500.000 o l a r a k y e r 

almıştır. Düzeltilmesi r i c a o l u n u r . 



Beyan kâğıtlarının veri lmesi ve müddeti: 

Resmî Gazete ile yayınlanma tar ih inden i t ibaren üç ay içerisinde, 
özel idareler, belediyeler, her çeşit vakıflar, köyler ve hakikî yüz ölçüsü 
i k i b in dönümden fazla toprağa sahip bulunan hakikî şahıslarla hususî 
h u k u k hükmî şahısları, tasarruflarında bulunan her parça araziden 
sınırları bel l i olmayanların köşelerini o yerde tedar ik i mümkün vasıta
la r l a be l i r tmek 1 ve araziye ve üzerindeki yapı ve tesislere a i t beyan 
kâğıtlarını doldurup tasarruf belgeleri veya muhtar larca onanmış suret
l e r i i le b i r l i k t e Tarım Vekâletince (Bakanlığınca) vazifelendirilecek 
yerlere vermekle mükelleftirler. 

Bu hususta i l g i l i makam olarak, Tarım Vekâletince toprak komis
yonları tavz i f edilmiş bulunmaktadır. Beyan kâğıtlarının, eğer o bölgede 
toprak komisyonları teşkil olunmamış ise, Tarım kuruluşuna, bu teşek
kül de mevcut değilse, o mahal l in mülkiye üstüne alındı karşılığı veri lmesi 
gerekmektedir (Ç. T. Tüzüğü (Nizamnamesi ) , m : 2 1 - 2 2 ) . 

Beyan kâğıtlarının muhteva ve şekli Çiftçiyi Topraklandırma Tüzüğü 
tarafından tesbit olunmuştur. (Tüzüğün son kısmına bakınız.) 

Beyan kâğıtlarını i l g i l i mercilere k i m vermekle mükelleftir? 
Kanun sadece, özel idareler, belediyeler ve hakikî şahıslarla hükmi 

şahıslardan bahsetmekte (Ç. T. K. m. 11/f. I I ) ve başka herhangi b i r 
sarahat i i h t i va etmemektedir. Kanunun bu husustaki boşluğunu Ç. T. 
Tüzüğü doldurmuş bulunmaktadır. Gerçekten, Tüzük hükümlerine göre, 
gerek beyan kâğıtlarını ve gerek kanunun 11 inc i . maddesinde yer alan 
sair muameleler i şu şahıslar yerine getirmekle mükellef tutulmuşlardır: 

1) B u h u s u s t a Medeni K a n u n u n 646 ncı maddes inde bir hüküm mevcu t tu r . 

B u hükme göre ^sınırı belli o l m a y a n a r a z i y e m a l i k o lan k imse, komşusunun ta lebi 

üzerine gerek plânın t a s h i h i , gerek a r z üzerine işaretler konulması su re ty i l e sınırın 

t a y i n i için diğerine yardım etmeğe mecburdur»: Ayrıca T a p u K a n u n u n u n 32 nci 

maddes inde buna müşabih bir hüküm mevcu t tu r . 

Çiftçiyi Topraklandırma Tüzüğünde bu husus d a h a etraflı b i r şekilde t anz im 

edilmistîr. Tüzüğün 18 inc i maddes i hükmü şöyledir: «Arazinin sınırları hendekler , 

tonçlar, taş sıraları v e y a kümeleri, köse sınır t a s l a n v e y a kazıkları, çitler, gerilmiş 

te l ler , parmaklık v e y a t a h t a perdeler, kerpiç, tuğla v e y a t a s t an harçsız veya harçla 

örülmüş d u v a r l a r d a n ve diğer vasıtalardan he rhang i b i r is i i le belirtilmiş değilse, 

k a n u n u n 11 inc i maddes in in ödevli tuttuğu gerçek ve tüzel (hükmi) kişiler a y n i 

maddede yazılı süre içinde köse baslarına tas d ikmek, hendek açmak v e y a o yerdek i 

t e d a r i k i mümkün vasıtalardan f a y d a l a n m a k su re t iy l e a r a z i l e r i n i n sınırlarını bel i r 

t i r l e r . B e l i r t m e için kullanılan bu işaretlerin genişlik, der in l ik ve yüksekliklerini 

t a y i n d e sınırın köse basları değişmez bir şekilde bell i ed i lmes i sa r t i y l e , a r a z i s ah ih l e r i 

serbesttir.». 



a) Özel idareler için, özel idare müdür veya memurları; 
b) Belediyeler için, belediye başkanları; 
c) Mazbut vakıflarda, vakıf m e m u r u ; 
d) Mülhak vakıflarda, vakfın mütevellisi; 
e) Köylerde, köy muhtarı; 
f ) Hakikî şahısların kendi ler i veya vek i l l e r i . Gayr imenku l şüyulu 

ise gerek iştirak halinde ve gerek müşterek mülkiyette her hisse sahibi 
ayrı ayrı: 

g ) Hususî hukuk hükmî şahıslarının kanunî organ veya t ems i l c i l e r i ; 
h ) Küçük ve mahcurların kanunî mümessilleri. 

Kamulaştırmanın cereyan edeceği bölge dışında o turan arazi sahip
ler i ise, beyan kâğıtları ile ek ler in i oturdukları ye r in en büyük mülkiye 
âmirine verebi l i r ler . 

Beyan kâğıdı i le ek ler in i alan mülkiye üstleri, bunların verildiği 
t a r i h i bell i ederek, vak i t geçirmeksizin kanunun kamulaştırma hükümle
r i n i n ta tb ik ine başlanmış bulunan yerdeki salâhiyetli merci lere ver i lmek 
üzere o i l i n val isine göndermekle mükellef tutulmuştur (Ç. T. K. m. 11) . 

Ç. T. Kanununun 11 inc i maddesinde bahis konusu olan bölge dışında 
o turan lardan maksat, araz inin bulunduğu bölge sınırı içinde kanunî 
ikametgâh sahibi olmamaktır. Hükmî şahıslar için de o bölge sınırı içinde 
kanunî ikametgâh veya herhangi b i r temsi lc i veya ajanı bu lunmamak 
lâzımdır (Ç. T. Tüzüğü, m. 19) . 

3) İlgililer tarafından ver i len beyan kâğıdı ile ek ler in in hak ika ta 
uygunluğunu t e tk ik . 

Beyan kâğıdı ve ek ler in in hak ikate uyup uymadığını, salâhiyetli 
makamlar , tasarru f belge ve dayanaklarını mahal l inde t e t k i k ederek 
tesbit ederler (Ç. T. K. m. 13) . 

Kanunun 13 üncü maddesindeki bu hükmün ta tb ik şeklini Ç. T . 
Tüzüğü şu şekilde tesbit etmiş bulunmaktadır (Ç. T. Tüzüğü, m. 2 2 ) : 

a) Toprak komisyonları kendi ler ine ver i len veya gönderilen beyan 
kâğıtlarını köy, kasaba ve şehirlerin mevki ler ine göre tasni f ederler. 

b) Komisyon lar bu tasni f işini tamamladıktan sonra yapılan t a h k i 
kat sonucunda yanlış, eksik beyanda bulunmuş veya beyan kâğıdını 
vermemiş olanları tesbit ederler. 

c) Bu tesbit işi nihayete erd ikten sonra, toprak komisyonları, 
yanlış, eksik beyanda bulunmuş veya hiç beyan kâğıdı vermemiş olanların 
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araz i l er in i , mahal l inde be l i r l i b i r günde t e tk ik ederler. Yalnız hangi köy 
veya kasabada arazi üzerinde t e tk ika t yapacaklarsa o bölge muhtarlarına 
orada tesbit olunan gün ve saatte bizzat hazır bulunmalarını, mazeret 
hal inde i h t i y a r hey'etinden b i r i n i göndermelerini, ve o köy veya kasabada 
gayr imenkul l e r i bulunan bütün alâkadarların, bizzat kendi ler i veya 
namlarına gönderecekleri kimseler i vasıtasiyle, gayr imenkul ler i başında 
hazır bulunmalarını en az üç gün önceden tebliğ etmekle mükelleftirler. 

Üzerinde t e tk i ka t yapılacak gayr imenkul ler , kasaba veya şehirlere 
bağlı iseler, komisyonlarca ayrıca kasaba ve şehirlerde bulunan muta t 
ve mümkün vasıtalarla da gerekl i ilânları yaptırırlar. 

Alâkadarlar namına gelenler, muhta r l a r tarafından tasd ik l i birer 
vesika göstermeğe mecburdurlar . 

d ) Mahal l inde yapılacak tetk ik lerde şu hususlar nazara alınmak
tadır (Ç. T. Tüzüğü, m. 2 3 ) : 

aa) Önce bu kab i l gayr imenkul ler içerisinde, sınırları tesbit olunmuş 
veya olunmamış olanlar be l i r t i l i r . 

bb) B u hususun yerine getiri lmesinden sonra beyan kağıtlarındaki 
muhteva ile t asar ru f belgelerinin araziye uygunluk bakımından durum
ları ayrı ayrı incelenir. 

Bunun için de, arazinin sahibi, genişliği, sınırları, is t inat ettiği 
t a sa r ru f belgelerinin cinsi, t a r i h ve sayısı ve kamulaştırma bakımından 
t a t b i k i gereken muamele ve yapılan ölçme ve kroki lere işaret o lunur ve 
bu husus, i l g i l i beyan kâğıdı üzerine de ayrıca şerh ver i l i r . Mevcut vesika 
ve bi lg i lere müsteniden, mülkiyet iddiaları tanımıyan veya hudutları 
iddiadan farklı o larak tesbit olunan arazi hakkında birer tutanak tanzim 
o lunur. Sözü geçen tutanak, komisyon başkan ve üyeleri ile muhtar ve 
hazırsa hak iddia eden tarafından imza edi l i r (Ç. T. Tüzüğü, m. 23) . 

e) Müddeti içinde beyan kâğıdı vermeyenlerle, arazi ler inin hudut
larını be l i r tmeyenler in veya arazisi başına gelmeyenlerin veya kendi 
namına b i r kimse göndermeyenlerin gayr imenkul ler in in, tapu ve vergi 
kayıtlarına göre ayrıca bilirkişiler de dinlenerek yukarıdaki esaslar 
dahi l inde komisyonlarca be l i r t i lmeler i cihetine g id i l i r . 

f ) Bütün bu inceleme ve araştırma sonunda toprak komisyonları; 

aa) Devlet in hüküm ve tasarruf veya özel mülkiyeti altında 

bulunup, âmme işlerinde (hizmetlerinde) kullanılmayan araziy i (Ç. T. K. 

m. 8/f. I ; Ç. T . Tüzüğü, m. 24/f. t ) ; 

H u k . F a k . Mec. — 9 



130 CÎFTÇİYt T O P R A K L A N D I R M A K A N U N U 

bb) B i r veya b i r kaç köy, kasaba veya şehrin orta malı olan 
araz is in in ihtiyaçtan fazla olan parçasını (Ç. T . K., m. 8/f, I I ; Ç. T . 
Tüzüğü, m. 24/f. I I ) ; 

cc) özel idare ve belediyelere a i t olup ta âmme hizmetler inde 
kullanılmayan araz iy i , (Ç. T. K., m . 14/f. I L ; Ç. T . Tüzüğü, m. 24/f. I I I ) ; 

dd) Sahibi bulunmayan araz iy i , (Ç. T. K. m. 8/f. I I I ; Ç. T. Tüzüğü 
m. 24/f. I V . ) ; 

m 

ee) Devletçe k u r u t u l a n sahipsiz bataklıklardan kazanılan araz iy i , 
(Ç. T. K. m. 8/f. I V ; Ç. T . Tüzüğü m. 24/f. V ) ; 

f f ) Göllerin kuruması ve neh i r l e r in doldurulmalarıyle elde edilen 
araz iy i , (Ç. T. K. m. 8/f. V ; Ç. T. Tüzüğü m. 24/f. V I . ) ; 

gg ) Mülhak ve mazbut vakıfların hükmî şahsiyetlerine a i t araz in in 
tamamını, (Ç. T . K. m. 14/f. I ; Ç. T. Tüzüğü m. 24/f. V I I . ) ; 

h h ) Hakikî şahıslara ve hususî h u k u k şahıslarına a i t araz iy i 
(mukataalı vakıflar da dah i l o lmak üzere), (Ç. T. K. m. 14/f. I I I ; Ç. T. 
Tüzüğü m. 24/f. V I I I . ) ; hudut ve yüz ölçüleriyle b i r l i k t e be l i r t i r l e r . 

Böylece Devlete ve diğer âmme hükmî şahıslarına ve hususî h u k u k 
hakikî ve hükmî şahıslarına a i t bulunan arazi tesbit o lunur (Ç. T . Tüzüğü 
m. 24) . 

Bu husus, alâkadarlara t e fh im ve key f iye t b i r zabıt i le tesbit edi l i r , 
şayet buna imkân hasıl olmazsa, i l g i l i n i n beyan kâğıdmdaki adresine 
tebliğ o lunur. Alâkadar beyan kâğıdı vermemiş veya beyan kâğıdında 
yazılı adreste bulunmamış ise netice o maha l l in münasib noktalarına 
asılmak suret iy le ilân o lunur (Ç. T . Tüzüğü m. 24 ) . 

g ) Toprak komisyonları tarafından yukarıdaki esaslar dahi l inde 
yapılacak t a h k i k ve tesbit neticelerinde, hak veya menfaat l e r in in muhte l 
olduğunu iddia edenler varsa, i ler ide görüleceği veçhile bunlar umumî 
hükümler dairesinde i t i ra z veyahut dâva açabilirler (Ç. T. Tüzüğü m. 24) . 

4) Kanun, yukarıda gördüğümüz muamele ler i yer ine get irmeyenler 
hakkında cezaî müeyyideler koymuştur. 

B u ödevleri (Ç. T . K., m. 11.) zamanında yerine get i rmeyen arazi 
ma l i k l e r i , bunların kanunî temsi lc i l er i ve vakıf mütevellileri e l l i l i radan 
aşağı o lmamak üzere ha f i f para cezasına çarptırılırlar. Bu kab i l kimse
lerden bu vazi fe ler i yerine ge t i rmeler i hususunda kendi ler ine ayrıca yazı 
i le b i r tebl igat yapılmış ise, bu takd i rde ha f i f para cezası i k i m i s l i o larak 
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hükmolunur. Demek k i bu son hal ağırlatıeı b i r sebep olarak nazara 
alınmıştır: (Ç. T. K. m. 12) [ 2 ] . 

27 — Kamulaştırılması kararlaştırılan arazilerde, bu kararın t a t b i k i 
için yapılması gereken sair muameleler; 

1) Tarım Vekâletince kamulaştırılmasına karar veri len arazi ve 
üzerindeki yapı ve tesislerin hudutlarını, genişliğini ve vasıflarını ve 
değerlerini gösteren k r o k i ve tutanaklar , o i l i n valisine gönderilir. Ayrıca 
kamulaştırma kararının b i r sureti de sicile şerh veri lmek üzere Tapu 
İdaresine tebliğ olunması gerekmektedir (Ç. T. K. m. 20/f. I . ) . 

2) i lân: 

Kamulaştırma kararının b i r suret i , kamulaştırmağa tâbi tu tu lan 
arazi ve bunun üzerindeki yapı ve tesislerin bulunduğu yerdeki mahal l i 
gazetelerde ve herkesin kolaylıkla görebileceği yerlerde, asılmak suretiyle 
yayınlanır ve ayrıca bu husus alâkadarların adreslerine b i l d i r i l i r . 

Yapılan bu ilân, adresleri bell i olmayan kimselere, veyahut adresleri 
bell i olup ta , orada bulunmayan alâkadarlara tebliğ yerine geçmekte
d i r (Ç. T . K. m. 20/f. I I ve I I I . ) . 

Fasıl : M i l 

Köy olarak b i r top lu luk meydana getirenlere teml ik olunmak üzere 
bazı ye r l e r in kamulaştırılması. 

28 — Çiftçiyi Topraklandırma Kanununun b i r çok hükümlerini tâdil 
eden 22/3/1950 t a r i h l i ve 5618 sayılı kanunla Ç. T. Kanununa ilâve olunan 
E k 8 inc i madde hükmü, bazı hususî kamulaştırma hal ler i derpiş etmiştir. 

Gerçekten bu hükme göre, Ç. T . Kanununun yürürlüğe girmesinden 
önce yerleştikleri arazide, 18 Mar t 1340 (1924) t a r i h l i ve 442 sayılı Köy 
Kanunu hükümlerine göre köy olarak [3 ] top lu luk vücude getirmiş 

2) B u bu luş la r la i l g i l i hükümler için C- T . K a n u n u n u n 1 1 - 1 8 üncü madde le r i 

i le C- T . Tüzüğünün 2 1 - 2 5 inc i madde le r ine bakınız. 
3 ) 18/Mart/1340 (1924) t a r i h l i ve 442 sayılı Köy K a n u n u n u n bu h u s u s t a k i 

hükümleri şunlardır: «Nüfusu 2000 den aşağı y u r t l a r a ... köy denir» (Köy K . m. Vh 
«Cami, mektep , o t l ak , yaylâk, baltalık gibi o r t a m a l l a n bu lunan ve toplu veya 
dağınık ev l e rde o tu r an i n s a n l a r bağ, bahçe ve t a r i a l a r i y l e b i r l ik te bir köy teşkil 

ederler.» (Köy K . m. 2.> 



bulunan çiftçilerin işgal etmekte oldukları ev, ve avluları i le ahır ve 
samanlık g ib i yapıları şu esaslar dahi l inde kamulaştırılacaktır: 

Ayrıca kanun bu hususta şu i h t i m a l l e r i derpiş e tmekted i r : 

1) Köy kuran la ra bu kab i l ye r l e r in b i r bedel mukabi l inde t em l ik i * 
a) Şağillerin (işgal eden) işgalleri altında bulunan yapılar arsa 

sahibi tarafından vücude getirilmiş ise, bu kab i l yer le r in k a i m kıymeti [ 4 ] 
i le kapladıkları arsa ve av lunun kamulaştırma zamanındaki kıymetleri 
üzerinden, şagillere t eml ik olunacaktır (Ç. T. K. E k m. 8/f. I I ) . 

b) Bu kab i l yer le r in üzerindeki yapılar şagilleri tarafından inşa 
edilmişse, bunların kapladıkları arsa ve av lunun, a şıkkında olduğu g ib i 
kamulaştırma esnasındaki kıymetleri üzerinden, şagillere t em l ik oluna
caktır (Ç. T. K. E k m. 8/f. I I I ) . 

c) Kamulaştırılan bu kab i l ye r l e r in bedel lerinin tesbit şekli: 

Ç. T . Kanununa göre, kamulaştırılacak bu kab i l ye r l e r in bedelleri, 
kanunun 45 inc i maddesindeki esaslara göre be l i r t i l ecekt i r . Kanunun 
45 inc i maddesinde tesbit o lunan kamulaştırma bedeli, kamulaştırılan 
yer le r in hakikî kıymetleri değildir. Burada bedelin tesbi t i hususunda 
i ler ide inceleneceği üzere bazı sabit bedel t a k d i r kıstasları kabu l o lun
muştur (Ç. T. K. E k m. 8/f. I I I ) . 

d) B u kab i l ye r l e r i temellük edenlerin, kamulaştırma bedel ler ini 

ödeme şekli: 
Kamulaştırmaya tâbi t u t u l a n bu yer l e r i temellük edenler, bunların 

bedelini peşin o larak değil, çiftçiyi topraklandırma kanununda kabu l 

4) K a i m kıymet e v v e l k i h u k u k u m u z u n t e sb i t ettiği kıymetlerden b i r i o lup , 
Meden i K a n u n ve Borçlar K a n u n u n d a m e v c u t deği ldin K a i m kıymet, b i r b ina 
v e y a h u t t a ağacın bulundukları y e rdek i kıymetleridir. K a i m kıymetin t e s b i t i için 

su a m e l i y e n i n yapılması g e r e k m e k t e d i r : 
Meselâ: B i r arsa üzerinde b i n a ve ağaçlar v a r . B u b i n a ve ağaçların k a i m 

kıymetini t esb i t e tmek i s t i y o r u z . B u n u n için de evvelâ, a ra z i i l e üzerindeki b ina 

ve ağaçların hep beraber kıymetlerini t esb i t edeceğiz, meselâ, a r a z i üzerindeki b i n a • 

ve ağaçlarla beraber . 7000 l i r a kıymetindedir. B u n u yaptıktan sonra, yalnız a r a z i n i n , 

s a n k i üzerinde hiç b i r sey yokmuş g ib i kıymetini t esb i t edeceğiz, meselâ bu da 

1500 l i r a kıymetindedir. B u n u da b e l i r t t i k t e n sonra i l k kıymet o l an 7000 l i r a d a n 

yalnız a r a z i n i n kıymeti o l a n 1500 lirayı çıkaracağız. 7000 — 1500 a 5500 l i r a . 

B u r a d a görüldüğü üzere 5500 liradır. Net ice o l a r a k , b i n a ve ağaçların k a i m kıymeti 

5500 liradır. Demek o l u y o r k i , b i r b ina ve ağacın k a i m kıymetini t esb i t edeb i lmek 

İçin üç a m e l i y e n i n yapılması icab e t m e k t e d i r . K a i m kıymet için bak, (Mecel le , m : 

882, ve e v v e l k i h u k u k u m u z d a t a t b i k o l u n a n diğer kıymet şekilleri İçin de Mecel le , 

m : 8 8 3 - 8 8 6 . ) . 
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olunan borçlanma hükümlerine göre, yani muayyen vâdelerde tahakkuk 
edecek taksi t ler le ödeyeceklerdir. (Ç. T. K. E k m. 8/f. I I I ; m. 46 ve m. 53) . 

e) Kamulaştınlacak bu kab i l yer ler in tesbit olunan kamulaştırma 
bedellerine karşı i l g i l i l e r , ilerde görüleceği üzere, kanunun bu konudaki 
hükümleri dairesinde i t i raz edebilirler. Yalnız bu i t i raz kamulaştırmayı 
durdurmaz (Ç. T . K. E k m. 8/f. I V ve m. 30) . 

D i k k a t olunursa, burada kanun, Medenî Kanunda yer almayan ve 
evvelki h u k u k u n kabu l ettiği b i r tâbir olan şagil ve işgal kel imeler ini 
kullanmaktadır. Bilindiği üzere, Medenî Kanunda bu husus için zilyet ve 
z i l ye t l ik ibare ler i mevcut tur (M. K. m. 887; İsviç. M. K. m. 919) [ 5 ] . 

Burada bahis konusu olan şagil ve işgal tâbirlerini, Medenî Kanunda 
yer alan ve gayr imenkul mülkiyetinin tapu siciline tescil yapılmaksızın, 
başka b i r ifade ile tescilsiz ikt isap şekillerinden b i r i olan işgal müessesesi 
i le karıştırmamak lâzımdır (M. K. m. 633/t I ve 635; îsviç. M. K. m. 
m. 656/f. I ve 658) . 

2) Şagillere bu kab i l yer ler in mülkiyet haklarının bedelsiz olarak 
(meccanen) ver i lmes i : 

Ç. T . Kanununun bu konudaki hükmü şöyledir: 

«Bu kanunun yürürlüğe girmesinden en az kırk yıl önce, yerleşmiş 
bulundukları arazide köy olarak top lu luk vücude getirmiş bulunan çiftçi 
a i le ler i tarafından işgal edilegelen ev ve avlular iy le ahır ve samanlık g ib i 
yapılar, aile re is ler in in talepleri üzerine doğrudan doğruya bedele ve hiç 
b i r harç ve resme tâbi olmaksızın adlarına tapuya tescil olunur» (Ç. T. K. 

E k m. 8/f. V I I . ) . 
Görülüyor k i kanun bu kab i l yer ler in, şagilleri tarafından meccanen 

temellük olunabilmesi için şu şartların mevcudiyetini aramaktadır: 
• 

a) B u kab i l yerlere, Ç. T. Kanununun yürürlüğe girmesinden evvel 
en az kırk yıl önce yerleşmiş bu lunmak: Kanuna bu hükümlerin 22/3/1950 
t a r i h l i ve 5618 sayılı kanunla ilâve olunduğunu yukarıda görmüştük. 

5) C- T . K a n u n u n u n E k 8 inc i maddes inde y e r a l a n sağıl ke l imes i , e v v e l k i 

h u k u k u m u z u n k a b u l ettiği b i r tâbir idi . Medeni K a n u n u m u z d a bu ke l ime ye r ine 

z i l y e t i b a r e s i y e r almaktadır. D u r u m böyle o l m a k l a beraber, gerek m a h k e m e 

içtihatlarında ve ge rekse Medeni K a n u n d a n s o n r a yürürlüğe g iren bazı k a n u n l a r d a 

bu tâbire rastlanmaktadır, ( B a k : O rd . Prof . D r . E r n e s t H i r s , Zilyetliği gasb v e 

o n a tecavüz ( F u z u l i işgal ) den doğan t a z m i n a t ta leb ler i , Medenî K a n u n u n X V . 

yıldönümü için. adlı e se rdek i m a k a l e , i s t . 1944, s a h . 776 ve Sn . ; Dr . Bülent Köprülü, 

M a h k e m e İçtihadı Kroniği, îst. H u k . F a k . Mecmuası, c i l t X V I I I , sayı 1-2, s a h . 599, 

i s t . 1952.). 
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E k 8 inc i maddenin bu fıkrasında «Bu kanunun yürürlüğe g irmesinden 
en az 40 yıl önce...» ibaresi mevcut tur . Acaba «bu kanunun» ibaresinden 
biz 22/3/1950 t a r i h l i tâdilât kanununu mu, yoksa 11/6/1945 t a r i h l i esas 
Ç. T. Kanununu m u nazara alacağız? 

A y n i E k 8 inc i maddenin i l k fıkrasında «4753 sayılı kanunun yürür
lüğe girmesinden önce yerleştikleri arazide Kon K a n u n u hükümlerine 
göre köy o larak top lu luk vücude getirmiş bulunan bazı çiftçilerin...» 
ibaresi mevcut tur . Y ine ayni ek 8 inc i maddenin 7 inc i fıkrasında da, 
yukarıda da işaret olunduğu üzere, «Bu kanunun yürürlüğe girmesinden 
en az 40 yıl önce...» ibaresi bulunmaktadır. Kanaat imizce kanun koyucu, 
bu 7 inc i fıkrada, «Bu kanun» ibaresini , i l k fıkrada yer alan «4753 sayılı 
kanunun» ke l ime ler in i tekerrür olmasın diye kullanmıştır. B u bakımdan, 
7 inc i fıkrada yer alan «Bu kanunun» ibaresinden 4753 sayılı ve 11/6/1945 
t a r i h l i Ç. T. Kanununun kastolunduğunu anlamak kanaatimizce daha 
isabet l id ir . B u takd i rde 40 yıllık müddet 15/6/1945 ta r ih inden geriye 
doğru cereyan edecektir. Esasen, 22/3/1950 t a r i h l i ve 5618 sayılı kanunun 
Çiftçiyi Topraklandırma Kanununa ilâve ettiği hükümler, Ç. T. Kanunun
da yer alacaktır. Yan i bu kanunun muhtevasına ilâve olunacaktır. Bu 
bakımdan bu key f iye t de görüşümüzü tey id eden mahiye t ted i r . 

b ) Şagillerin yerleşmiş bulundukları yerlerde köy olarak b i r top lu
l u k vücude ge t i rmeler i lâzımdır (18/3/1924 t a r i h l i ve 442 sayılı Köy 
Kanunu m : 1 ve 2 ) . 

c) B u kab i l yer l e r in , ev ve avluîariyle ahır ve samanlık g ib i yapılar 
olması gerekmektedir . ' ' 

d ) Şagillerin çiftçi a i le ler i olması icap etmektedir . 

e) A i l e re is ler in in , bu kab i l ye r l e r i meccanen ve hiç resme tâbi 
olmaksızın kendi adlarına tapuya tescil e t t i rme l e r i için b i r talepte bu lun
maları lâzımdır. 

Acaba tapu idaresine yapılacak, müracaat üzerine tapu memuru 
tapuda müseccel bulunan b i r gayrimenkulü, müracaat eden namına tesci l i 
c ihetine giderek b i r değişiklik yapab i l i r m i ? 

Kanaat imizce yapamaması lâzımdır. Bunun için Ç. T. K. nun 27 nci 
maddesi gereğince kuru lacak mahkemelerden bu hususta b i r ka ra r a lmak 
lâzımdır (M . K. m. 935). 

3) istisnaî hüküm: 

Kanun, gerek bedel ile t em l ik olunacak ve gerekse bedelsiz o larak 
veri lecek gayr imenkul l e r için şu istisnaî hükmü vazetmiştir: A ra z i ma l i -
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k i n i n kendi ihtiyaçları için meydana getirdiği ve kul lanmakta olduğu bina, 
ağıl, depo g ib i yapılar bu hükümlere, tâbi değillerdir. 

29 — Kanunun ek 8 inci maddesinde yer alan ve muhtevasını 
yukarıda incelediğimiz bu hüküm, Medenî Kanunda yer alan ve müddeti, 
diğer şartların tahakkukuna bağlı olarak y i r m i sene olan ve iktisabı 
mahiye t te olan fevkalâde müruru zaman (zaman aşımı) müessesesine 
benzetmektedir. Bu bakımdan Ç. T. K. nun bu hükmünü b i r nevi iktisabı 
müruru zaman müessesesi olarak addeden görüş tarzının, ne kadar 
isabetl i olacağı hususu kanaatimizce kuvvet l i bulunmamaktaaır. 

Medenî Kanunda yer alan iktisabı müruru zaman müessesesinde 
derpiş olunan bütün şartların tahakkuku halinde, bu müesseseden isti fade 
edecek olan şahıs diğer tara fa (mal ike ) mukabi l hiç b i r ivaz vermemek
tedir . Burada da Ç. T. K. nun mer' iyete girmesinden önce en az 40 yıl 
evvel yerleştikleri arazide köy olarak b i r top lu luk meydana getirmiş 
bulunanlar kanunda bahis konusu olan yerlere meceanen temellük edebil
mek t ed i r l e r " . Acaba Devlet, ortada Medenî Kanunca kabul edilen iktisabı 
müruru zaman sebeplerinin hiç b i r is i yok iken ellerinden gayr imenkul ler i 
alınanlara muayyen b i r bedel ( ivaz) vermiyecek mid i r ? 

Eğer yukarıda da işaret ettiğimiz gibi ortada iktisabî müruru zamanın 
t a h a k k u k u n u sağlayacak sebepler mevcut değilse bu takdirde, gayrimen-

•ı 

külleri el lerinden a lman mal iklere hiç b i r ivaz verilmemesi, bu kabi l 
malların doğrudan doğruya müsaderelerine müncer olacaktır. Bu durum 
Teşkilâtı Esasiye Kanununda bu hususta mevcut olan hükümlerle 
de kab i l i t e l i f değildir. Bu bakımdan, Devletin bu şekilde gayr imenkul ler i 
e l ler inden alınan şahıslara, b i r inc i şıkta olduğu gib i ve ayni esaslaı 
dahi l inde muayyen b i r bedeli ödemesi kanaatimizce icap etmektedir. 
Başka b i r ifade ile, Ç. T. K. nun E k 8 inci maddesinin 5 inci fıkrasında 
yer alan «Bedellerin ödenmesi 45 inci maddeye göre yapılır» hükmünün 
burada da t a tb i k olunması ikt i za etmektedir. 

Ancak bu kab i l gayrimenkul ler , Çiftçiyi Topraklandırma Kanununun 
bilhassa 8 inci maddesinin (A ) bendinde yer alan Devletin hüküm ve 
tasar ru fu veya hususî mülkiyeti altında bulunup ta, âmme hizmetlerine 

6) Ç. T . K a n u n u n u n meceanen teml ik için kabu l ettiği 40 senel ik müddet 

Medenî K a n u n u n 639 u n c u maddes inde ye r a l a n fevkalâde müruruzaman için k a b u l 

o l u n a n 20 s ene l i k müddetin i k i m i s l i d i r , isviçre Medeni K a n u n u ise, fevkalâde 

müruruzaman için 30 sene l ik bir müddetin mevcud iye t in i aramaktadır. K a n u n u m u z 

Isviçreden i k t i b a s o l u n u r k e n , 30 sene l ik müddet 20 seneye indirilmiştir. H a l b u k i , 

su in iyet s a h i b i z i lyede karsı m i r a s sebebi i le açılacak i s t ihkak dâvalarında müddet 

isviçre Medenî K a n u n u n d a olduğu gibi 30 sene o la rak bırakılmıştır (M. K . m. 579 

v c 639, îsviç. m. 600 ve 662, Ç. T . K . E k m. S>. 



(işlerine) t e rk ve tahsis kılınmayan yerlerden ibaret ise, bu takdirde , 
Hazineye herhangi b i r kamulaştırma bedelinin kanunun 45 inc i madde
sindeki hükümler dairesinde Tarım Vekâletince ödenmesine mahal yok
t u r . Esasen evvelce de görüldüğü üzere, (Bak, a. g. i l k makalemiz, sah. 
807 ve sn. No. 19.) bu kab i l yer ler kamulaştırma muamelesi tavs i t o lun
madan dağıtılacak olan gayr imenkul l e rd i r . 

Kanunun bu hükmü kabul etmesine sebep te, memleket imizde eski
den beri birçok köylerin ağa tesmiye edilen şahısların mülkiyeti altında 
bulunmasıdır. Kanun bu hale son vermek ve ağaların hizmetinde çalışan 
tarım işçilerinin bunlar tarafından gay r i müsait şartlarla i s t ihdam 
edi lmeler inin önüne geçmek ve köy hal inde top lu luk ku ran çiftçi ailele
r i n i yerleştikleri yer lerdeki gayr imenkul lere ma l i k kılmak gayesini 
gütmektedir. 

30 — Kamulaştırılmadan dağıtılacak toprak lar la , kamulaştırüarak 
dağıtılacak toprakların Tarım Vekâletinin emrine geçmesi: 

B u konudak i incelemelerimizi kamulaştırılmadan dağıtılacak toprak
lar la , kamulaştınlarak dağıtılacak t op rak la r diye ik i ye ayırarak yapa
cağız. 

• 

A — Kamulaştırmağa tâbi tu tu lmadan dağıtılacak toprakların Tarım 
Vekâletinin emrine geçmesi:-

Ç. T. K. unda, bu konuda zaman ve şekil bakımından muhte l i f usul ler 
kabu l olunmuştur (Ç. T. K. m. 10.). Biz bu kab i l toprakların kanunun 
8 inc i maddesinde muayyen b i r sıra altında yer aldıklarını evvelce 
görmüştük. 

a) Devlet in hüküm ve tasar ru fu veya özel mülkiyeti altında bulunup 
âmme ( kamu ) işlerinde (h izmet ler inde) kullanılmayan arazi, Çiftçiyi Top
raklandırma Kanununun mer ' i ye t t a r i h i olan 15/6/1945 senesinden 
i t ibaren dağıtılmak üzere Tarım Vekâletinin emrine geçmektedir (Ç. T . 

K. m. 8/A. Bendi ve m. 10.). 
Ç. T . Tüzüğü hükümlerine göre, Dev le t in hüküm ve t asa r ru fu veya 

hususî (özel) mülkiyeti altında bulunup ta örnek islâh kurumları, tarım 
okulları g ib i âmme yararına hizmet eden, Devlet müesseselerine tahsis 
edilen ve ancak bu kab i l ihtiyaç ve zarure t l e r i karşılayabilecek durumda 
olan kültür toprakları Tarım Vekâletince, Ç. T . Kanunu hükümleri daire
sinde arazisi o lmayan veya olup t a ihtiyaçlarına yetmiyenlere dağıtıla
maz (Ç. T . Tüzüğü, m. 52. ) . 

b) B i r veya b i r kaç kasaba veya şehrin o r ta malı olan araz in in 
ihtiyaçtan fazla olduğu Tarım Vekâletince be l i r t i l en arazi , ayn i Vekâlet 



tarafından bel i r t i lmeler iy le beraber (ayrılmaları), dağıtılmak üzere kendi 
emrine geçmektedir (Ç. T. K. m. 8/B bendi ve m : 10.). 

c) Ç. T . K. nun 8 inc i maddesinin D bendi ile E bendinde yer a lan ; 
Devletçe k u r u t u l a n sahipsiz bataklıklardan kazanılacak arazi ile göllerin 
kuruması ve nehir ler in doldurulması ile elde edilecek arazi, meydana 
gelmeleri (teşekkül etmeleri ) i le dağıtıma tâbi tu tu lmak üezre Tarım 
Vekâletinin emrine geçmektedir (Ç. T. K. m. 8/D ve E bendieri ve m. 10.). 

d ) Sahibi bulunmayan araz i ; bu arazi, sahibi bulunmadığı husu
sunda evvelce görüldüğü üzere kanunen yapılması gereken muameleler 
tamamlandıktan sonra Hazine adına tapu siciline tescil edilmesi ile 
beraber dağıtılmak üzere Tarım Vekâletinin emrine geçmektedir. 

D i k k a t edil irse burada, yukarıda da işaret ettiğimiz g ib i du rum 
aşağıda inceleyeceğimiz kamulaştınlarak değıtılacak toprak lardak i esasın 
aynid i r . Zaten sahibi bulunmayan arazide mülkiyet bakımından ihtisas, 
Hazine adına gereken tescil in tapu sicilinde yapılması anına kadar, hususî 
şahıslara a i t bulunmaktadır. 

E Kamulaştınlarak dağıtılan toprakların Tarım Vekâletinin 
emrine geçmesi: 

Kanun kamulaştırılacak toprakları muaddel 14 üncü maddesinde 
evvelce de görüldüğü gib i şu şekilde tesbit etmiş bulunmaktadır. 

a) Mülhak ve mazbut vakıfların hükmî şahsiyetleri (tüzel kişilik
l e r i ) namına Vakıflar Genel Müdürlüğü veya mütevellilerce tasarruf 
edi lmekte bulunan bütün vakıf arazisinin tamamı; (Ç. T. K. m. 14/f. I I ) 
(İcareteynli vakıflar da dahi l olmak üzere). 

b ) Özel idare ve belediyelere a i t olup da âmme (kamu) hizmetle
r inde (işlerinde) kullanılmayan arazi (Ç. T. K. m. 14/f. I I I .> . 

c) Hakikî şahıslarla, hususî hukuk hükmî şahıslarına a i t araziden 
5000 dönümü geçen parçaları; (bazı ahvalde 5000-2000 arası yerlerde 
dah i l ) (Ç. T. K. m. 14/f. I V ve m. 16.). 

• 

d ) B u kanunun (Ç. T. Kanununun, 15/6/1945) yürürlüğe girmesin

den sonra işlenmiyen arazi (Ç. T . K. m. 14/f. V ve m. 7.). 

Bu dört kategor i arazi Hazine adına tapuya tescil edilmeleri i le 
dağıtılmak üzere Tarım Vekâletinin emrine geçmektedir. Kanun koyucu, 
bu dört kategor i toprakta mülkiyet durumu bakımından fark olmadığın
dan, hepsi için bu hususta müşterek b ir kaide koymuştur. 
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31 — Görülüyor k i kanun burada kamulaştırılmayarak dağıtılacak 
toprak lar la , kamulaştırılarak dağıtılacak toprakların Tarım Bakanlığının 
emrine geçiş ha l l e r in i ve zamanını tesbit ederken tek b i r usul derpiş 
etmemiş, muhte l i f nevilere göre türlü ta r z la r kabu l etmiştir. 

Böyle b i r hükmün kabul edilmesine sebep, bahis konusu olan ve 
muhte l i f kategor i arzeden gay r imenku l l e r in mah iye t l e r in in arz ettiği 
değişikliktir. 

Gerçekten kamulaştırılmadan dağıtılacak toprak lar la , kamulaştırıla
r a k dağıtılacak toprak la r arasında büyük mahiye t farkı mevcut tur . 
Bunların b i r inc i l e r in in büyük kısmı Dev le t in (Haz inenin ) hüküm ve 
tasar ru fu veya hususî mülkiyeti altında veya buna mümasil b i r d u r u m 
dadır. Yalnız bunlar âmmenin hizmet ler ine t e rk ve tahsis kılınmamış
lardır. İkinci kısma giren t oprak la r ise hususî şahısların mülkiyetinde-
dirîer. Bu bakımdan, yukarıda incelediğimiz muhte l i f kategor i t oprak la 
rın Tarım Vekâletinin emrine geçmeleri hususunda i t t ihaz olunacak 
usul ler in başka başka olmaları key f i y e t i kendiliğinden anlaşılmaktadır. 

Netice i t ibar i y l e , Ç. T. Kanunu tarafından derpiş olunan dağıtılacak 
toprakların Tarım Vekâletinin emrine geçmesine mütedair çeşitli d u r u 
mun kabulünde kanaatimizce isabet mevcut tur . 

Fasıl : I X 

Kamulaştırılarak dağıtılacak toprakların, kamulaştırma bedelinin 
tesbi t i ve ödenme şekli. 

32 — Bilindiği üzere, kamulaştırma müessesesinde, kamulaştırma 
bedeli, kamulaştırılacak olan yer in değer pahası, başka b i r deyimle, onun 
hakikî değeri olması lâzımdır. 

Esasen kanunlaştırma müessesesi, mülkiyet haklarının cebrî b i r 
ik t isab yo lu olduğundan ve mülkiyet haklarını nihayete erdirdiğinden, 
kanunlarca istisnaen kabu l olunmuştur. Bu müesseseden ist i fade edenler, 
âmme menfaat i mülâhazası i le âmme kudre t i n i ku l lanarak , ist isnaen 
hususî mülkleri muayyen şartlar altında cebrî b i r şekilde ik t i sab etmek
tedir . Mülkiyet haklarına oldukça ağır b i r müdahale şekli olan bu mües
sese ehemmiyet ine binaen, görüldüğü üzere Teşkilâtı Esaşiyenin 74 üncü 
maddesinde yer alan hükümlerle t a k y i t edilmiş bulunmaktadır. Gerçekten 
Teşkilâtı Esaşiyenin sözü geçen maddesinde yer alan kamulaştırma 
müessesesi başlıca şu i k i esasla t a k y i t edilmiş bulunmaktadır. 



a) A m m e (kamu) menfaat in in bulunması. 

b) Kamulaştırılacak yer in değer pahasının peşin olarak ödenmesi. 
Görülüyor k i , bu esaslar, istimlâki (kamulaştırmayı) oldukça tahd i t 

etmekte ve bu müessesenin mülkiyet haklarına karşı ağır b i r müdahale 
teşkil eden cebrî ikt isab vasfını oldukça haf i f letmektedir . Fakat Teşkilâtı 
Esasiyede yer alan bu hükümlere, çiftçiyi toprak sahibi kılmak ve 
ormanları devletleştirmek için yapılması gereken kamulaştırmalarda, 
kamulaştırma karşılıklarının ödenme şekilleri, özel kanunlar la tesbit 
olunacağına mütedair b i r fıkranın 1937 senesinde yapılan tadilâtla ilâve 
olunduğuna, evvelce de işaret etmiştik. 

Teşkilâtı Esasiyeye ilâve olunan bu fıkra hükmünden anlaşılacağı 
üzere, Ç. T . Kanununda yer alan kamulaştırma müessesesindeki kamu
laştırma bedelinin tesbit i ve ödeniş şekli hususî b i r mahiyet taşımakta
dır. Başka b i r ifade ile, Ç. T. Kanunu, kamulaştırılacak toprak lar için 
hususî b i r kamulaştırma tarzı kabul etmiştir. 

33 — Ç. T. Kanununun kabul ettiği hususî kamulaştırma esasları 
hang i toprak larda t a tb ik olunacaktır. 

İlâve edelim k i , bu hususî kamulaştırma hal i , kanunda yer alan şu 
kategor i toprak larda cereyan etmektedir. 

1) Kamulaştırılarak dağıtılacak topraklar . Bunlar kanunun muad
del 14 üncü maddesinde dört kategori olarak yer almaktadır. 

2) Kanunun 8 inci maddesinde yer alan, sahibi bulunmayan araz i ; 
yalnız bu toprak la r kamulaştırmaya tâbi tutulmadan dağıtılacak toprak
l a r arasında yer almaktadır. Bunlar ancak sahibinin Hazine tarafından 
toprağa el konma tar ih inden i t ibaren 10 yıl içinde müracaatta bulunması 
halinde, toprağın bedeli kamulaştırılan topraklarda cereyan eden esaslara 
göre tesbit olunmaktadır (Ç. T. K. m. 9.)-

3) Kanunun E k 8 inc i maddesinde yer alan kamulaştırma hal ler in
de de Ç. T. Kanununun özel kamulaştırma hükümleri ta tb ik olunmaktadır. 

34 Çiftçiyi Topraklandırma Kanununda kabul edilen kamulaştır
ma müessesesinde kamulaştırma bedelinin tesbit i ve ödeniş şekli. 

A . ) Kamulaştırma bedelinin tesb i t i : 

1) Ka ide : 

Yukarıda da belirtildiği üzere,bu bedel, kamulaştırılan arazinin değer 

pahası değildir. Gerçekten kanunda bu husus için şu esas kabul edil

miştir: 
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Çiftçiyi Topraklandırma Kanununa göre yapılacak kamulaştırmalar
da «1944» bütçe yılı (malî y ı l ) arazi vergisine m a t r a h olan kıymetin 
dört katı ( m i s l i ) , kamulaştırma karşılığı o larak kabu l olunmuştur (Ç. T . 
K. m. 21/1 I ) . 

Demek o luyor k i burada nazara alınan esas, kamulaştırılan toprağın 
1944 malî yılı arazi vergisine m a t r a h olan kıymetinin dört m is l i d i r . Yan i 
verg i kıymetinin dört mis l i kamulaştırma bedelini teşkil etmektedir . 

Kanun 1944 malî yılı arazi vergisine m a t r a h olan kıymeti tesbit 
olunmamış arazilerle, vergide b i r bütün o larak kayıtlı bulunan araz i le
r i n b i r kısmının kamulaştırılması hal inde şu hükümlerin t a t b i k o lunaca
ğını kabu l etmiştir. 

a ) 1944 bütçe yılı başında arazi vergisine m a t r a h olan değeri kat'î 
o larak tay in edilmeyen toprak larda , bu değer 15/6/1949 t a r i h l i ve 5432 
sayılı Verg i Usu l Kanunu hükümleri gereğince y e tk i l i kılınan komisyon lar 
tarafından tesbit olunacaktır. Ancak tesbit olunacak bu değer, kamulaş
tırılan araz in in çevresinde bulunan en yakın benzeri araz in in 1944 bütçe 
yılı vergisine m a t r a h olan değerinden fazla olamaz. 

Görülüyor k i kanun, komisyonların salâhiyetini bu hususla t a k y i t 
etmiş bulunmaktadır (Ç. T. K. m. 21/f. I L ) . 

b ) Vergide b i r bütün olarak kayıtlı bulunan araz in in tamamı değil 
de b i r kısmı kamulaştırılıyorsa, bu takdirde , kamulaştırma bedel i ; k a m u 
laştırılan parçalar i le sahibine bırakılan parçaların i f raz (ayrı lma) 
edi lmelerinden sonra bu hususla görevlendirilen komisyon lar tarafından 
tesbit ed i l i r (Ç. T . K. m. 22.) . 

c) İtiraz: İlgililer, gerek a ve gerek b şıklarında kamulaştırma 
bedelinin tesbi t i hususunda, komisyonların kararlarına karşı i t i razda 
bu lunab i l i r l e r (Ç. T . K. m. 21/f. I I ve m. 22/1 . I I . ) . 

Kanunda kabul edilen ve esaslarını yukarıda tesbit ettiğimiz k a m u 
laştırma bedelinin t a y in i , 1944 malî yılının verg i kıymetinin dört m i s l i 
g ib i kat'î kıstaslar ile yapılmaktadır. 

Memleket imizde araz i ler in vergi kıymetleri, hakikî kıymetlerinin çok • 
dûnundadır. Bu bakımdan b i r çok yerlerde bu şekilde tesbit o lunan k a m u 
laştırma bedelleri, netice i t i ba r i y l e kamulaştırılan toprakların hakikî 
kıymetlerinden aşağı bulunmaktadır. 

Ç. T . K. unda yer alan bu hüküm 1950 tâdilâtiyle bu şekle konu l 
muştur. Tâdilden evvelki hüküm ise başka b i r şekilde i d i . Evvelce 5000 
dönümden yukarısı kamulaştırılan toprak la rda yan i büyük arazi mülk
l e r in in kamulaştırılmaları hal inde, bu yukarı kısım için 1944 bütçe yılın-
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d a k i arazi vergisine mat rah olan kıymetinin b i r katı (m i s l i ) , 2000-5000 
dönüm arasındaki yerler için ayni şekilde vergi kıymetinin i k i katı, ve 
2000 dönümden aşağısı kamulaştırılan toprak lar için de vergi kıymet
l e r in in üç katı kamulaştırma bedelini teşkil etmekte i d i . 

Görülüyor k i , tâdilden önce, kamulaştırma bedelinin tesbit i hususun
da, kamulaştırılan arazinin büyüklüğü nazara alınmakta ve vergi kıyme
t i n i n b i r katı, i k i katı ve üç katı olarak müterakki b i r sistem ta tb ik 
o lunmakta i d i . Bu bakımdan, tâdile uğrayan eski sistem yenisine nazaran 
daha gay r i ad i l bu lunmakta id i . Netice i t ibar iy l e bu konudaki yeni hüküm
ler, toprağı kamulaştırılan ma l ik in daha ziyade lehine bulunmaktadır. 

Esasen kamulaştırılan toprağın sırf büyüklüğünü göz önünde bulun
duran ve 1944 malî yılı vergi matrahına esas olan kıymetinin bir , i k i 
ve üç mis l i nazara alınarak hesaplanan kamulaştırma kıymeti, kanaatı-
mızca tamamen isabetsiz ve indî b i r mahiyet taşımakta id i . • 

2) Bedelin bu esaslar dahil inde tesbit olunmasının müstesnaları: 
Kanun kamuiaştırılacak bazı gayr i men küller için, bu kaideyi t a tb ik 

e tmiyerek bedelin tesbit i hususunda bazı istisnaî hükümler kabul etmiştir. 
B u müstesnalar şunlardır: 

a) . Kamulaştırılan arazi üzerinde bulunan yapı ve tesislerin takd i r 
edilecek değerleri, kamulaştırma karşılığı (bedeli) olarak kabul edil ir 

Burada kanun, umumî kaide de olduğu gibi , 1944 bütçe yılı vergiye 
m a t r a h olan kıymetin dört katı g ibi kat'î b ir usul nazara a lmamakta ; 
bilâkis bu kab i l yer ler in değer pahalarının kamulaştırma bedeli o larak 
kabulü i le genel kamulaştırma müessesesinin bu husustaki esaslarını 
t a t b i k etmektedir . 

b ) Haksız olarak kamulaştırıldığı anlaşılan araz i : 
Bu araz inin kamulaştırılmasının haksız olduğuna mütedair alman 

hükümden evvel dağıtılması halinde, Tarım Vekâleti bu arazinin elkonma 
ta r ih indek i tesbit olunan değerini sahibine ödemekle mükellef tutulmuş
t u r (Ç. T . K. m. 30/f. I . ) . 

D i k k a t edilirse, burada kanun el konma tar ihinde bel i r t i len değer 
hükmünü ih t i va etmektedir. Bundan kastolunan kıymet, değer pahasıdır. 
Binaenaleyh, bu hal de kanunda kabul olunan kamulaştırma bedelinin 
tesbi t i kaidesinin b i r müstesnasını teşkil etmektedir. 

Kanuna göre bu kabi l yer ler in değerlerini, dağıtılmalarını tak ip 
eden b i r ay içerisinde ik i s i mahallî idare k u r u l u ve b i r i de belediye komis
yonu tarafından seçilecek üç kişilik b i r komisyonun istişarî mütalâası 
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(danışma düşüncesi) m aldıktan sonra Tarım Vekâleti tesbit e tmektedir . 
Vekâletçe tesbit olunacak değere, alâkalılar i l g i l i mahkemeye başvurarak 
bedelin hüküm altına alınmasını is teyebi l i r ler . 

c) Hazine tarafından taks i t l e satılmış olup ta, kamulaştırma t a r i 
hinde taks i t bedelleri tamamen ödenmemiş olan arazilerde, ihale t a r i h i n 
den kamulaştırma tar ih ine kadar geçen her yıl için ihale bedelinden yüzde 
beş (% 5) tenzi l ed i ld ikten sonra; ka lan m i k t a r verg i kıymetinden (dört 
katı) fazla olduğu takdirde , kamulaştırma bedeli o larak kabu l o lunur 
(Ç. T . K. m. 21/f. son.)'. 

D u r u m u b i r misa l i le izah ede l im: 
B i r arazi Hazine tarafından 1940 yılında b i r şahsa senede b in l i r a 

taks i t l e o lmak ve on taks i t t e ödenmek üzere 10.000 l i r aya satılmıştır. 
B u toprak 1946 senesinde Tarım Vekâletince dağıtılmak üzere kamulaş
tırılmıştır. Burada toprağın ma l ik ine verilecek kamulaştırma bedeli şu 
şekilde tesbit olunacaktır. 1940 yılı bu yer in ihale yan i satış t a r i h i d i r , 
kamulaştırma t a r i h i de 1946 yılıdır. 1940 yılı i le kamulaştırma yılı olan 
1946 yılı arasında 6 yıl mevcut tur . Kanuna göre ihale ta r ih inden i t ibaren 
kamulaştırma ta r ih ine kadar geçen her yıl için taks i t l erden yüzde beş 
nisbetinde o lmak üzere ihale bedelinde tenzilât yapılacaktır. 

Görülüyor k i , burada f a r k 6 yıl olduğu için yüzde beşi altı i le çarpa
cağız: % 5 X 6 = % 30. B u da yüzde otuzdur. Demek o luyor k i kamulaş
tırma bedelini bulmamız için ihale bedelinden yüzde otuz nisbetinde b i r 
tenzilât yapacağız. İhale bedeli 10.000 l i r a olduğuna göre, bunun yüzde 
otuzu 3.000 liradır. Bunu da on b in l i radan çıkarırsak, (10000 — 3000 = 
7000), yedi b in l i r a olan kamulaştırma bedelini buluruz. Netice o larak 
verdiğimiz misalde kamulaştırma bedeli yedi b in liradır. Eğer bu yedi 
b in l i r a , bu toprağın 1944 bütçe yılı arazi vergisine m a t r a h olan kıymetin 
dört katından daha aşağı ise, meselâ dört ka t verg i kıymeti 7500 l i r a ise, 
bu takdirde 7500 lirayı kamulaştırma bedeli o larak kabul edeceğiz. Eğer 
verg i kıymeti yedi b in liranın aşağısında ise bu takd i rde yedi b in l i r a 
kamulaştırma bedeline esas o larak alınacaktır. Kanun «ihale ta r ih inden 
kamulaştırma ta r ih ine kadar geçen her yıl için ihale bedelinden yüzde 
beş tenzi l edi lecektir, sonra ka lan m i k t a r verg i kıymetinden fazla olduğu 
takdirde» ibares ini taşımaktadır, burada yalnız verg i kıymetinden bahse
d i lmekte ve bunun kaç ka t olacağına temas olunmamaktadır. Kanaa t i 
mizce burada da verg i kıymetinin dört katının nazara alınması ik t i za 
e tmekted i r . 

Görülüyor k i , kanun bu kab i l gayr imenkul l e r hakkında da kamulaş

tırma bedelinin tesbi t i hususunda istisnaî b i r usul kabu l etmiştir. 
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B,) Kamulaştırma bedellerinin ödenme şekli: 

Kanun ana kaide olarak umumî kamulaştırma hükümleri hilâfına, 
bedelin tamamen para ile ödenmesi esasını kabul etmemiştir. Kanunun 
bu hususta i h t i v a ettiği hükümleri şu şekilde hülâsa edebil ir iz : 

1) Kamulaştırma bedelinin nakden (para i le) ödenen kısmı: 
Kanun kamulaştırma bedelinin b i r kısmının para ile ödenmesini kabul 

etmiştir. Gerçekten, kamulaştırma bedelinin 3000 liralık kısmı ile bunun 
100 l i r aya kadar olan kesri , yani 3100 l i raya kadar olan kısmı para ile 
ödenmektedir (Ç. T. K. m. 45/f. I . ) . 

2) Kamulaştırma bedelinin t ahv i l i le ödenen kısmı: 
Para i le ödenen kısımdan geri kalanı tahv i l i le ödenecektir (Ç. T. K. 

m . 45/f. L ) . 

Yalnız kanun bu tahv i l l e r in kamulaştırma t a r ih in i tak ip eden malî 
yıl başına kadar geçecek müddete a i t fa iz ler ini de para ile ödenecek 
m i k t a r a ilâve etmektedir (Ç. T. K. m. 45/f. EL), Bu tahv i l l e r itibarî 
kıymetleri üzerinden faiz, vâde, amort isman ve diğer şartlar cihetinden 
son çıkarılmış olan Hazine tahv i l l e r i i le eşit olarak ihraç ed i l i r l e r ; ve 
ihraç olundukları malî yıl (bütçe yılı) 7 başından i t ibaren faize tâbi 
t u t u l u r l a r . 

B u tahv i l l e r in senelik amort isman taks i t l e r in i , faiz ve sair masraf
larını karşılayacak tahsisat her yıl Devlet Borçlan bütçesinde ayrı b i r 
bölüme konur K (Ç. T. K. m. 45/f. I V . ) . 

3) Kamulaştırma bedelinin ödeme müddeti: 
Kamulaştırma bedelinin gerek para ve gerek tahv i l ile ödenen kısım

ları, kamulaştırmayı tak ip eden malî yılın i l k üç ayı içinde ödenir (Ç. T. 

K. m. 45/f. I . ) . 
Görülüyor k i , kanun kamulaştırma bedelini, kamulaştırmayı tak ip 

eden malî yılın i l k üç ayı içerisinde ödenmesi hükmünü kabul ile oldukça 
kısa b i r müddet tesbit etmiştir. Bu hüküm 5618 sayılı ve 22 Mar t 1950 
t a r i h l i kanun i le yapılan tâdilât neticesinde kanuna i tha l olunmuştur. 
Değiştirilen eski hükümlere göre, kamulaştırma bedelinin 1000 ve 100 
l i r aya kadar olan kesr i para ile, kamulaştırmayı tak ip eden yıl içinde 

7) M e m l e k e t i m i z d e ha l en m a l i yıl (bütçe yılı) 1 M a r t t a n i t i ba ren başlamakta 

v e 1 O c a k t a n başlayan h a k i k i yıldan ayrılmaktadır. 

8 ) H e r ter t ipte bu t a h v i l l e r i n ihraç masrafları, Dev l e t Borçlan bütçesinde 

açılacak ayrı b i r bölüme ödenek kayded i l e r ek s a r f o lunur . Ma l i y e Vekâleti her 

t e r t i p için, yapılacak ihraç masrafı o l a r a k 50.000 l i r a y a k a d a r geçici h a r c a m a y a 

i z i n l i d i r (Ç. T . m: 45/f, V ve V I . ) . • -
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ödenmekte ger i ka lan kısmı ise, kamulaştırmayı t ak ip eden yıldan başla
ya rak 20 yılda eşit taks i t l e r le ödenecek «Toprak tahvilleri» adlı Hazine 
t ahv i l l e r i i le ödenmekte i d i . Toprağı kamulaştırılan arazi m a l i k i n i n daha 
ziyade aleyhine olan bu husustaki eski hükümler 1950 tadilâtiyle ye r l e r in i , 
yukarıda incelediğimiz yeni hükümlere bırakmıştır. 

4) Kamulaştırma bedelinin bu şekilde ödenmesinin müstesnası: 
Kanun burada, az evvel yukarıda t e t k i k ettiğimiz üzere, haksız o larak 

kamulaştırılıp ta , haksızlığı mahkeme hükmü ile sabit olan araz in in, bu 
hükümden evvel dağıtılmış olması halinde, bu arazi sahibine veri lecek 
olan bedeli, bu ödeme şeklinden hariç tutmuştur. Kanun bu kab i l ye r l e r in 
bedelini peşin o larak sahiplerine ödeneceği hususunu kabu l etmiştir (Ç. T. 
K „ m . 30/f. I . ) . 

• 

35 — Hükmün makable işmali: 
Çiftçiyi Topraklandırma Kanununun gerek kamulaştırma bedelinin 

tesb i t i ve gerek bu bedelinin ödeme şekline mütedair muaddel hükümle
r i n i n , tadilâttan evvelki kamulaştırma hâdiselerine de t a t b i k i : 

22/3/1950 t a r i h l i ve 5618 sayılı kanunla kabu l o lunan bu husustak i 
hükümler, Geçici i k i n c i madde hükmü ile, bu tadilât kanununun mer ' i ye t 
t a r i h i olan 27/3/1950 den önce, yan i Ç. T. Kanununun mer ' i ye t t a r i h i 
olan 15/6/1945 ta r ih inden i t ibaren 27/3/1950 t a r i h i arasında kamulaştı
rılan toprakların ödenmiş veya ödenmemiş bulunan bedelleri hakkında da 
t a t b i k olunacaktır. 

Demek o luyor k i , eski hükümlere göre toprağı kamulaştırılan kimse¬
lere, evvelki hükümler gereğince almış oldukları bedel i le yeni hükümlere 
göre tesbit o lunan bedel arasındaki f a r k ödenecektir. 

Kanun, böyle b i r hüküm vaz'etmekle evvelce yapılmış olan kamulaş-
malarda, arazi ma l ik le r ine ödenen bedeller ile tadi lden sonraki kamulaş¬
tırma hâdiselerinde ödenen kamulaştırma bedelleri arasında, yeni i s t i m 
lâklerin lehine o lmak üzere meydana gelecek farkı izale etmek gayesini 
i s t ihda f etmektedir . 

Netice i t i ba r i y l e bu yüzden tahaddüs edecek bazı haksızlıkların da 
önüne geçilmiş bulunacağından, böyle b i r hükmün kabulünde, kanaatı-
mızca isabet mevcut tur . 

Fasıl : X 

Kamulaştırmanın neticeleri ve kamulaştırılacak araz i ler i be l i r t i l e rek 
ilân olunan bölgelerde, kaideten yeniden kamulaştırma muamele ler in in 
yapılamıyacağı hususu. 
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36 — A. Kamulaştırmanın neticeler i : 

Kamulaştırılan toprakların Hazine namına tapuda tescil olunması: 

a ) Ka ide : -fM 

Ç. T . Kanununa göre, kamulaştırmağa tâbi tu tu la rak dağıtılacak 
toprak larda , kanunun evvelce gördüğümüz veçhile kabul ettiği esaslar 
dahi l inde tesbit olunacak kamulaştırma bedelinin gerek para ile ve gerek 
t ahv i l ile ödenecek kısımlarının arazisi kamulaştırılan kimseye ver i ld ikten 
sonra, bu kab i l yer ler in Hazine namına tapuda tescil leri cihetine gidile
cekt i r . Başka b i r ifade ile, kamulaştırılan toprakların Hazine adına tescil
l e r i yapılabilmesi için evvelâ, kamulaştırma bedelinin ödenmesi gerek
mekted i r (Ç. T. K. m. 32.). 

Kanun, arazisi kamulaştırılan şahsın, kamulaştırma bedelini almak
tan i m t i n a etmesi veya kendisine bedelin verilmesine sair sebeplerle 
imkân bulunmaması hallerinde, Hazine namına yapılacak tescil in gecik
memesi için bu hususta i t t ihaz olunacak hareket tarzını şu şekilde tesbit 
etmiştir: 

. Kamulaştırma karşılığını (bedelini) kamulaştırılan toprağın ma l i k i 
a lmaktan kaçındığı veya bulunamadığı yahut kamulaştırılan gayrimen-
kulün mülkiyeti ihtilâflı olduğu takdirde, kamulaştırma bedeli Z i raat 
Bankasına yatırılmak şartiyle gayrimenkule el konur ve Tarım Vekâle
t i n i n arzusu üzerine tapu dairesince Hazine adına tescili cihetine g id i l i r . 

Burada önemli b i r mesele ile karşılaşmaktayız. 
• Acaba Tarım Vekâleti kamulaştırılan arazinin mülkiyetini ne zaman 

ik t i sap etmektedir? . 
Medenî Kanunun hükümlerine göre gayr imenkul mülkiyetinin iktisabı 

için tapu sici l ine tescil şarttır (M. K. m. 633/f. I ; İsviçre M. K. m. 656/f . I ) . 

Medenî Kanun bu kaidenin istisnalarını da şu şekilde tesbit etmiştir: 
İşgal, miras, istimlâk, cebrî icra ve mahkeme ilâmı (kararı) ile bir 

gayrimenkulü ikt isap eden kimse tescilden evvel dahi ona mal ik olmak
tadır (M . K. m. 633/f. I I ; İsviçre M. K. m. 656/f. I I . ) . 

Yalnız tescilsiz gayr imenkul iktisablarında mal ik lehine tapuda 
gereken tesci l i yaptırmadığı müddetçe bu gayrimenkul üzerinde tasarru f i 
muamelelerde bulunmaz (M. K. m. 632/f. son.). 

Demek oluyor k i , bu hallerde istisnaen bir kimse, tapuda tescil 
muamelesinin yapılmasından önce de gayrimenkulü ikt isap etmektedir. 

İstimlâk de bu müstesnalar arasında yer almaktadır. 
Y ine Medenî Kanununun diğer b i r hükmüne göre, âmme menfaati 

için yapılan istimlâk halinde mülkiyetin ne vaki t zail olacağı kanunu 

mahsus ile muayyendir (M. K. m. 643/f. I I . ) . 

Huk . F a k . Mec. — 10 



Görülüyor k i , istimlâk müessesesinde istimlâk (kamulaştırılan) o l u 
nan gayr imenkul le r üzerinde, sahib in in mülkiyet hakkının ne zaman 
nihayete ereceği hususu, hususî kanunlar la be l i r t i l ecekt i r . B u konuda 
o lmak üzere mer ' iye t te bulunan eski 24/îkinciteşrin (Kasım) H . 1295 
t a r i h l i Menaf i i Umumiye için İstimlâk Kararnamesi- hükümlerine göre 
«İstimlâk olunacak mülkün t a k d i r olunan kıymeti sahibine tamamen 
tediye olunmadıkça ve dâva vukuunda, hakkında a i t olduğu mahkemeden 
ilâm verilmedikçe, kendi ler i o mülkte ikamet veya in t i f adan men'o lunma-
yıp akçesi tamamen ver i ld ik te h u k u k u mülkiyeti i skat olunur» (İstimlâk 

Kararnames i , m . 3.). 
B u hükme göre istimlâk hal ler inde mülkiyetin istimlâk eden tara fa 

geçmesi için istimlâk bedelinin, karşı ta ra fa tamamen ödenmesi, ve 
m a l i k i n müddeti içinde istimlâke karşı i t i razda bulunarak i l g i l i mahke
mede dâva açmaması lâzımdır. 

Mama f ih Doktr inde , H . 1295 t a r i h l i (1879) İstimlâk Kararnames in in 
bu hükmünün tefs ir inde hukukçular arasında görüş farkı mevcut tur -\ 

H . 1295 t a r i h i n i taşıyan bu eski kanunun bazı hükümleri zamanla 
değiştirilmiştir. Bu kanunun istimlâke mütedair hükümlerinin t a tb i k 
sahası sonradan neşrolunan sair istimlâk kanunlar i y l e t ahd i t edilmiştir. 

Gerçekten vakıflar hakkında 25/10/1328 t a r i h l i İstimlâk Kanunu, 
14/7/1939 t a r i h l i ve 3710 sayılı Belediye İstimlâk Kanunu, Millî Savunma 
ihtiyaçları için 26/6/1940 t a r i h l i ve 3887 sayılı kanun, Demiryolları 
istimlâki hakkında 10/6/1926 t a r i h l i ve 929 sayılı kanun, köy okullarına 
mütedair yapılacak istimlâkler için 19/6/1942 t a r i h l i ve 4274 sayılı 
kanunun 28 inc i maddesi, evvelce sözü geçen köy ve orman kanunla-

9) H . A v n i Göktürk, İstimlak K a r a r n a m e s i n i n bu hükmünü pek vazıh b u l m a 

m a k t a ve mülkiyetin istimlâk hükmünün kavileşmesi i l e diğer t a r a f a geçeceği 

mütalâasını serd e t m e k t e d i r . (Bak , H . A v n i Göktürk, A y n i H a k l a r , sah . 884, A n k a r a 

1949.) Hıfzı Ve lde t Velidedeoğlu - Ga l i p Esmer de, bu k o n u i le i l g i l i o l m a k üzere 

15/12/1939 t a r i h l i t a p u t a m i m i n d e n bahse tmek t e ve bu t a m i m e göre kesinleşmiş 

istimlâk k a r a r m a i s t i n a t ederek, t a p u s i c i l muhafızl ığında t e sc i l i n yapılabilmesi 

için, ayrıca istimlâk bede l i n in t e v d i olunduğuna d a i r m a k b u z u n ya aslının, v e y a h u t 

d a t a s d i k l i s u r e t i n i n t a p u idares ine ibrazı lâzım g e lmek t ed i r . ( B a k : Hıfzı Ve lde t 

Velidedeoğlu - G a l i p Esmer, G a y r i m e n k u l tasarrufları ve t a p u s i c i l tatbikatı, sah. 

318 ve not 3, i s t . 1950.) Yarg ı taya göre de, istimlâk bede l i malın sah ip l e r i n e v e r i l 

medikçe v eya namlarına b i r b a n k a y a t e vd i olunmadıkça, mülkiyet h a k l a n sakıt 

o l m a z (4. H . D. 25/9/1942.). Bak . Kâmil Tepeci, n o t l u ve izahlı Türk K a n u n u Mede

n i s i , A n k a r a 1946, sah . 39, Keza, İstimlâk bedel i verilmedikçer, Istimlâik i s t enen 

gayrimenkulün t a s a r r u f u i n t i k a l etmez- (3. H . D. 3/12/1943 - 1944, 13640.). H . Ve lde t -

G. Esmer, a. g. e., sah. 325. D r . M u k b i l özyörük'e göre, İstimlâk hükmünün v e r i l m e s i 

i l e b i r l i k t e , g a y r i m e n k u l kamulaştıranın mülkiyetine geçmektedir ( M u k b i l özyörük, 

Kamulaştırma H u k u k u , sah. 167 ve 170, A n k a r a 1948>. 
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rında ve hükümlerini incelediğimiz Ç. T. Kanununda istimlâke mütedair 
hükümler yer almaktadır 1 0. 

Görülüyor k i , bizde istimlâke (kamulaştırmağa) mütedair mevzuat, 
oldukça dağınık b i r halde bulunmakta ve muhte l i f kanunlarda yer almak
tadır. B u durum, bu hükümlerin tetk ik inde oldukça müşkülât tev l id 
e t m e k t e d i r 1 3 . B u hükümlerin umumî istimlâk Kanunu adı altında tevhidi 

# 

şayanı temennidir . 

Ç. T. Kanununda, kamulaştırma bedelinin ödenmesi ve sonra kamu
laştırılan yer ler in Tarım Vekâletinin emrine geçmesi esası kabul edil
miştir. 

Esasen evvelce de gördüğümüz üzere, kamulaştınlacak topraklar , 
kamulaştırma bedelinin sahibine verilmesi, verilmediği takdirde Z iraat 
Bankasına yatırılması ve bunun üzerine Hazine namına tapuda gereken 
tesci l in yapılmasından sonra, dağıtılmak üzere Tarım Vekâletinin emrine 
geçmektedirler. 

b ) Kamulaştırma bedelinin sahibine veri lmesi veya veri lmemesi 
• 

hal inde Z i raat Bankasına yatırıldıktan sonra Hazine namına tesci l in 
yapılması kaidesinin müstesnaları: 

Kanun bu kaideye şu üç müstesnayı koymuştur: 

aa) Vergide b i r bütün olarak kayıtlı bulunan arazinin b i r kısmının 
kamulaştırılması, başka b ir deyimle tamamı değil de bir kısmı kamulaş
tırılan arazi (Ç. T. K. m : 22/f. I.) 

10) İstimlâke mütedair hükümler b i lhassa ayrıca su k a n u n l a r d a da m e v c u t t u r : 

a ) E v v e l c e sözü geçen 442 sayılı Köy K a n u n u . B u kanunun b i l h a s s a 44 üncü 

m a d d e s i ; 
b> 10/6/1933 t a r i h l i ve 2290 sayılı Be lediye Yapı Y o l l a n K a n u n u ve bu k a n u n a 

b i r madde ilâvesine da i r o lan 4/7/1934 t a r i h l i ve 2555 sayılı k a n u n (m.: S); 
c ) Dev l e t Z i r a a t işletmeleri K u r u m u hakkında 7/1/1938 • t a r ih l i ve 3308 sayılı 

k a n u n ; 
d ) T o p r a k M a h s u l l e r i Of is i hakkında 24/6/1938 t a r ih l i ve 3491 sayıl] k a n u n ; 

e ) Taşkın s u l a r a ve su baskınlarına karşı ko ruma hakkında 14/1/1943 t a r i h l i 

ve 4373 sayılı k a n u n ; * 
f ) 3116 sayılı O r m a n K a n u n u n a bazı hükümler ek lenmes ine ve bu k a n u n u n 

b i r inc i maddes inde değişiklik yapılmasına da i r 19/7/1945 t a r ih l i ve 4785 sayılı k a n u n 

Ve 5658 sayılı ve 24/3/1950 t a r i h l i k a n u n : 
g) Hükümlerini incelediğimiz 4753 sayılı Çiftçiyi Topraklandırma K a n u n u ve 

bunu tâdil eden 22/3/1950 t a r i h l i ve 5618 sayılı k a n u n . 

11) A y n i mütalâa için: (Sıddık S a m i Onar . a. g.e., s ah . 1016 -1017 . H . Ve ldet 

Velidedeoğlu - G a l i p E s m e r , a . g. e., s ah . 3 1 5 - 3 1 6 . No. 1.) # 
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bb) Kamulaştınlacak arazi üzerinde bulunan yapı ve tesisler (Ç. T. 

K. m : 23/f. L ) . 

cc) 1944 bütçe yılı başında vergiye m a t r a h olan kesinleşmiş değeri 

bulunmayan arazi (Ç. T. K. m : 21/f. I I . ) . 

Bu üç halde, kamulaştınlacak arazinin, yapı ve tesislerin kamulaş
tırma bedellerinin sahiplerine veri lmesi veya Ziraat Bankasma yatırılması 
yoluna tevessül olunmadan, bu kab i l gayr imenkul l e r in Hazine lehine 
tesci l leri yapılacaktır (Ç .T .K . m : 32/f. I I I . ) . 

Kamulaştırılan bu gayr imenkul le r in kat'îleşen karşılıkları da Ç. T. 

K. nun hükümlerine göre eski mal ik ler ine ödenecektir (Ç. T. K. 

m : 32/f. I I I ) . 

Görülüyor k i bu durumlarda kamulaştırma bedeli bidayette kat'î 
olarak tesbit edilememektedir. Evvelce de temas olunduğu üzere bu kab i l 
gayr imenkul ler in kamulaştırma bedellerinin i l g i l i komisyonlarca tesbi t i 
gerekmekte i d i . Bu bakımdan kamulaştırma işlerinin sürüncemede ka lma
ması için, bu kab i l gayr imenkul ler in Hazine adına tesci l ler inin, kamulaş
tırma bedellerinin ödenmesinden önce yapılabileceği istisnaen kabu l 
edilmiştir. Yalnız Çiftçiyi Topraklandırma Kanununun muaddel 24 üncü 
maddesine binaen, bu kabul vaziyetlerde, başka b i r ifade ile Kanunun 
21 - 23 üncü maddelerinde derpiş olunan hallerde, yapılması gereken 
muameleler hakkında vazifel i merci ler, en geç on beş gün içinde b i r ka ra r 
vermek mükellefiyetindedir. Bu müddet zarfında vazi fe ler ini yerine get ir-
miyen komisyonların başkan ve azaları hakkında kanun gereğince tak ibat 
yapılır. Komisyonlar, bu kab i l durumlarda çalışma hal inde değillerse y e tk i l i 
merci ler tarafından hemen toplantıya çağrılarak vazi fe ler i i fa e t t i r i l i r . Bu 
üç halden başka sair durumlarda kamulaştırma bedeli, kanunun yukarıda 
incelediğimiz 21 inci maddesindeki kat'î esaslar dahi l inde tesbit o lundu
ğundan bu bedelin ya arazi mal ik ine, verilemediği takdirde Z i raat Ban
kasına yatırılmasından sonra Hazine adına tescil in yapılabileceği esası 
kabul olunmuştur. 

dd) Kamulaştırılan arazi yapı ve tesisleriyle i l g i l i o larak tapuya 
tapuya kayıtlı b i r k i r a akdi varsa (M . K. m : 919) kamulaştırma ile 
beraber bu tapuya tescil edilmiş olan icar akdi düşmektedir (Tüzük 
m : 30) . 

37 — B. Kamulaştırılan arazi ler in be l i r t i l erek ilân olunmasından 
sonra, bu kamulaştırmanın yapıldığı bölgelerde yeniden kamulaştırma 
muameleler inin yapılamaması: 



BÜLENT KÖPRÜLÜ 149 

a) Kaide: 

Ç. T . Kanununa göre kamulaştırma işlerinin başladığı bölgelerde 
kamulaştırılacak arazinin tesbit olunarak i lg i l i lere b i ld i r i lmesi işi, Kanu
nun 11 inci maddesinde yazılı ilân tar ih inden i t ibaren cereyan edecek 
olan üç aylık sürenin bitmesinden başlamak üzere en geç beş yıl içinde 
tamamlanarak derahl ilân olunur. Bu ilândan sonra o bölgede bu suretle 
kamulaştırılarak tesbit olunan araziden başka arazi yeniden kamulaştı-
rılamaz (Ç. T. K. m : 33/f. t I I ve Ç. T. Tüzüğü m : 44) . 

Kanun vazettiği bu kaide ile mükerrer kamulaştırmalarının önüne 
geçmek gayesini gütmektedir. 

b) Kaidenin müstesnaları: 

Kanun bu kaideye bazı istisnalar vazetmiştir. 

aa) Kamulaştırma yapıldığı sırada el indeki arazi kamulaştırma 
haddi dışında iken, meselâ 2000 dönüm iken, kamulaştırma muameleleri
n in bitmesinden b i r müddet sonra, bu mik ta r , kamulaştırma haddine 
girerse, muhte l i f sebeplerle meselâ 8000 dönüme çıkarsa, bu takdirde, bu 
fazla m i k t a r için yeniden kamulaştırma yapılabilir (Ç. T. K. m : 33/f. III. 
Ç. T. Tüzüğü m : 44) . 

bb) Kanuna göre işlenmiyen hale gelen toprak lar için de (Ç. T. K. 
m : t/t II) yeniden kamulaştırma yapılabilir (Ç. T. K. m : 33/f. m. Ç. T. 
Tüzüğü, m : 44) . • , 

c) i n t i k a l i hüküm: 

Kanun, 5618 sayılı Tadilât Kanunununun 27.3.1950 tar ih inde mer ' i -
yete girmesinden önce, 11 inci madde gereğince yapılacak ilândan sonra 
cereyan edecek üç aylık sürenin nihayete ermesinden i t ibaren, beş yıl 
içinde kamulaştırma muamelelerinin b i t i r i l e rek ilân olunması hükmündeki 
bu beş yıllık müddeti, i k i yıl daha uzatmış bulunmaktadır (Ç. T. K. 
Geçici m : 1 ) . 

Demek oluyor k i 27.3.1950 tar ih inden önce yapılan kamulaştırmaların 
beş yıl içinde b i t i r i lme le r i hükmü i k i sene ilâvesi ile yedi seneye çıkarıl
mıştır. 

38 — C. Dağıtılmak üzere kamulaştırılıp ta dağıtılmayan toprakla
rın d u r u m u : 

Kanun esas i t ibar iy le kamulaştırılan toprakların dağıtılması esasını 
kabul etmiş ve dağıtılmıyan topraklar hakkında şu hükümleri vazetmiştir: 
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4L), Kaide; , •; • "" v.V ,,; :'*, *- \ v- • ' 3î fj£ '• 

Tarım Vekâletinin dağıtılmak üzere emrine geçmiş bulunan arazi 
<Ç. T. K. m : 10) hiçbir sebep ve surette satılamaz ( E k madde: 2/f. I ) . 

Görülüyor k i Tarım Vekâleti bu kab i l toprakları kaideten satama

maktadır. 

b) Kaidenin müstesnası: 

Kanun bu kaideye şu müstesnayı koymuştur: 
Kamulaştırıldıktan sonra dağıtılmasında faide olmadığı Tarım 

Bakanlığınca tesbit olunup Maliye Bakanlığına b i ld i r i l en arazi istisnaen 
satılabilir ( E k m : 2/f. I ) . 

c) Devlete a i t kültür arazis inin istisnaen k i raya veri lebi lmesi 
Çiftçiyi Topraklandırma Tüzüğüne göre, Devlete (Hazineye) a i t kültür 
arazisi, Tarım Vekâleti tarafından kanunî hükümleri dairesinde dağıtı
ma tâbi tutuluncaya kadar Hazine tarafından üçüncü şahıslara k i raya 
ver i lebi lmektedir . Yalnız, bu kabi l yer le r in toprak dağıtımı başladığı 
zaman yeni müstecirinden tahl iyes in i sağlayabilecek hükümlerin k i r a 
aktına dercolunması lâzımdır (Ç. T. Tüzüğü m : 17/f. I I - I I I ) . 

d) Muayyen müddet içinde kamulaştırılıp da dağıtılmayan araz iy i 
eski ma l i k in in geri a labi lmesi : 

Çiftçiyi Topraklandırma Kanununa göre dağıtılmak üzere kamulaş
tırılan arazi, yapı ve tesisler tescil tar ih inden başlayarak i k i yıl içinde 
bu kanun gereğince dağıtılmadığı takdirde eski sahipleri almış oldukları 
bedelleri Hazineye ödeyerek bunları geri a lab i l i r l er (Ç, T. K. m : 32/f. I I 
ve Ç.T. Tüzüğü m : 36) . 

Hazine geri aldığı kamulaştırma bedelleri için faiz istemiyeceği g ib i , 
toprağı geri alan eski ma l ik de arazisinden m a h r u m bırakıldığı için her 
hangi b i r talepte bulunamaz (Ç.T. Tüzüğü m : 36) . 

Fasıl X I . v 

I 

Kamulaştırma gereğini t akd i r ve kamulaştırma kararına karşı kanun 
yolları: 

39 — I - Kamulaştırma hükümlerine göre kamulaştırma gereğini 
t akd i r ve kamulaştırma kararını vermeğe y e tk i l i m a k a m : Ç.T. Kanunu 
hükümlerine göre kamulaştırma gereğini t akd i r ve kamulaştırma kararını 
vermek salâhiyeti Tarım Vekâletine verilmiştir (Ç. T. K. m : 19) . 
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Evvelce görüldüğü üzere, Ç. T. Kanununun uygulanacağı ve toprak 
•dağıtımının yapılacağı bölgeler, Tarım Vekâletinin t ek l i f i üzerine 
Bakanlar K u r u l u (Veki l ler Heyet i ) kararı ile tay in olunmaktadır (Ç. T. 
K. m : 15/f. I ve Ç. T. Tüzüğü m : 68) . 

Yukarıda sözü geçen Kanunun 19 uncu maddesi hükmü ile Bakanlar 
K u r u l u n u n karar vermekle ye tk i l i olduğu hususu tay in eden 15 inci mad
desinin b i r inc i fıkrasındaki hükmü b i rb i r i y l e karıştırmamak lâzımdır. 

Bakanlar K u r u l u sadece kamulaştırmanın cereyan edeceği ve toprak 
dağıtımının yapılacağı bölgeleri umumî b i r şekilde tay in ve tesbit etmek
tedir . 

Meselâ Ankaranın Polatlı ve Çubuk ilçelerinde Ç. T. Kanununun 
kamulaştırma ve toprak dağıtımına mütedair hükümlerinin ta tb ik oluna
cağını Tarım Vekâletinin tek l i f i üzerine karara l tma alır. 

Bu ka ra r ver i ld ikten yani kamulaştırma ve toprak dağıtımının 
yapılacağı bölgeler tesbit o lunduktan sonra, bu bölgelerde yapılacak 
kamulaştırma ve toprak dağıtımını tahakkuk et t i rebi lmek için Ç. T. Ka
nununa göre gereken muameleleri Tarım Vekâleti yapacaktır. Misalde 
olduğu gib i Ankaranın Polatlı ve Çubuklu ilçelerinde kamulaştırılacak 
toprakların kamulaştırma gereğini Tarım Vekâleti t akd i r ederek karar 
altına alacaktır. 

Ç. T. K. nunda 1950 senesinde 5618 sayılı kanunla yapılan tadilât 
Tarım Vekâletine gerekli gördüğü yerlerde, Devlet in hüküm ve tasarrufu 
veya özel mülkiyeti altında bulunan arazide (Ç. T. K. m : 8/a ve b bent
l e r i ) , kuruluş ve onarma kredisi mukabil inde gereken ziraî yapı ve tesisleri 
meydana get irmek ve bu kabi l arazinin çevresinde nümune (örnek) 
teşkil etmek üzere köyler kurabi lmek salâhiyeti verilmiştir (Ç. T. K. E k 

m : l / f . I ) . 
Topraksız veya az topraklı çiftçilere Tarım ve Veteriner Fakülte 

ve Okulları mezunlarından istekl i olanlar bu köylere yerleştirilerek top
raklandırılırlar. Verilecek yapı ve tesisler kendilerine arazi tevzi olunan
lara verilecek kuruluş ve onarma kredisi şartlarına göre t eml ik o lunur. 
B u suretle verilecek arazi Çiftçiyi Topraklandırma Kanununun dağıtılan 
topraklarda cereyan eden mülkiyet haklarının takyid ine mütedair 
hükümlerine tâbi tutulmuştur (Ç. T. K. m : 5 6 - 5 9 ve E k m : l / f . I I ) . 

40 — H . Kamulaştırma kararına karşı yapılacak i t i raz ve aççılacak 

^dâvalar: 

A — İtiraz: 

a) Hang i muamelelerin i t iraza konu olabileceği: 
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Ç. T. Kanunu bu hususu tesbit etmektedir. Kanunun bu konudaki 

hükmü şöyledir: , 

Kamulaştırmada Ç. T. Kanununun hükümlerinin uygulanması i le 
i l g i l i muamelelere karşı alâkadarlar i t i razda bu lunab i l i r l e r (Ç. T. K. m : 

25/f. I ) . 

b) i t i r a z müddeti: 

Kamulaştırma işlerinde kanuna aykırılık iddiasında bulunarak i t i razda 
bulunan arazi ma l ik l e r i , evvelce t e tk ik olunduğu üzere, kamulaştırma 
kararının kendilerine gerekçesi ile b i r l i k t e ve kanunun 20 inc i maddesin
deki hükümler dairesinde bildirildiği veya ilân edildiği t a r ih t en başlamak 
üzere en çok b i r ay içerisinde bu itirazlarını Tarım Vekâletine b i ld i rmek 
mecburiyetindedirler. 

i t i r a z dilekçesinin, iddianın bütün mucip sebeplerini vazıh ve etraflı 
olarak ih t i va etmesi, ve ayrıca bütün dayanakların (müstenidatın) vey^L 
bunların tasd ik l i suret ler in in buna eklenmesi lâzımdır (Ç. T. K. m : 25/ 
f. I . Ç. T. Tüzüğü m : 34) . 

c) Vekâlete yapılan itirazların neticesi: 

aa) Bazı ahvalde kamulaştırma muamele ler inin durması 
Vekâlete yapılacak bu konudaki i t i raz lar , Vekâletçe bu hususta b i r 

karara varılıncaya kadar, bazı ahvalde istisnaen kamulaştırma muamele
le r in i durdurur (Ç. T. Tüzüğü m : 34/f. son) (Ç. T. K. m : 28) . 

Ancak Çiftçiyi Topraklandırma Kanununun kamulaştırma hükümle
r i n i n uygulanması ile i l g i l i i t i raz la r hariç o lmak üzere, Kanunun 21 - 23. 
maddelerinde yazılı olan muameleler in yerine get i r i lmesi neticesinde 
tahaddüs eden her türlü i t i raz ve dâvalarla, yine kanunun sair hükümle
r i n i n t a tb ik i yüzünden meydana gelebilecek her türlü i t i raz ve dâvalar 
kamulaştırmayı durdurmaz (Ç. T. K. m : 28) . 

Görülüyorki, Vekâlete yapılan i t i raz lar , bazı ist isnalar hariç o lmak 
üzere esas i t ibar iy le kamulaştırmayı durdurmaz. 

bb) İtiraz Tarım Vekâletince t e tk ik o lunarak haklı bulunursa evvelce 
yapılan muameleler in düzeltilmesi cihetine g i d i l i r (Ç. T. K. m : 25/f. I I ) . 

cc) İtiraz Tarım Vekâletince yapılan t e tk ik üzerine yersiz addolu
narak reddolunursa, kamulaştırma muameleler i tamamlatılır (Ç. T. K. 
m : 25/f. I I ) . 

Tarım Vekâleti yapılan itirazı haklı görmiyerek evvelce yapılan 
kamulaştırma muameleler inin tamamlattırılması cihetine gittiği takdirde, 
artık bu kararın yerine get ir i lmesi yargı yerlerince geri bırakılamaz (Ç. 
T . K. m : 25/f. son). 
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dd) i t i r a z eden arazi ma l ik in in bu yer üzerindeki tasarruf haklarına 
konulan t ahd i t : 

Müddeti içinde Tarım Vekâletine it irazda bulunan arazisi kamulaştı
rılan yer in ma l i k i , altı ay zarfında kamulaştırma kararını kaldırtmazsa, 
artık bu yer üzerinde t eml ik i tasarruf ta bulunamaz. 

Demek oluyor k i , arazisi kamulaştırılan ma l ik bu mülkü üzerinde 
t e m l i k i tasarruf f larda bulunulabilmesi için i t i razdan i t ibaren altı ay 
içerisinde bu yer üzerindeki kamulaştırma kararım kaldırtması lâzımdır 
(Ç .T . K. m : 20/f. son). 

d) Tapu senedi olmadan tasarruf olunup da kamulaştırmağa tâbi 
tu tu l an araziler için Tarım Vekâletine yapılacak i t i r a z l a r : 

Tapu senedi olmaksızın tasarruf olunan b i r toprak Tarım Vekâleti 
tarafından kamulaştırmağa tâbi tutulduğu takdirde, bu muameleye karşı 
Vekâlete yapılacak itirazların görülebilmesi için, ayrıca 5519 ve 5520 
sayılı kanunların hükümlerine göre mahkemeden b i r karar ist ihsal i 
lâzımdır (Ç. T. K. Ek m : T/f. I I I ) . 

A y n i hüküm tapu sicillinde gösterilen mik ta rdan fazla çıkan araziler 
hakkında da ta tb ik olunmaktadır (Ç. T. K. E k m : 7/1 I ) . 

Görülüyor k i , kanun tapu sicill inde mukayyet o lmayan veyahut 
mukayyet olduğu mik tardan fazla olan toprakların kamulaştırılması mua
melelerine karşı Tarım Vekâletine, bu arazi z i lye t ler in in yapacakları 
itirazların görülebilmesi için, bunların mahkemeden, bu topraklar üzerinde 
hakları olduğuna mütedair b i r karar almaları lâzımdır v \ 

12) Tapu kayıtlarından h u k u k i kıymetlerini kaybetmiş olanların tas f i yes ine 
d a i r 1515 sayılı ve 2/6/1929 t a r i h l i k a n u n a ek 5519 sayılı ve 31/1/1950 t a r i h l i 
k a n u n u n bu husus la i l g i l i hükümleri şunlardır: 

«Gayrimenkul malların 1515 sayılı k a n u n u n b i r i n c i maddesine göre yapılacak 
t e s c i l l e r i i l e tapuda kayıtlı olmayıp da kişilerin t a s a r r u f u altında b u l u n a n g a y r i -
m e n k u l l e r i n t a p u y a tesc i l l e r i yargıç k a r a n i le yapı l ır . » (mad: M «Yarg ıç k a r a r l a 
rına t a p u fen memurluğu o lan yer lerde bu m e m u r l a r a veya mühendislere yaptırı
l a cak h a r i t a l a r veya k r o k i l e r eklenir.» (Madde: 2.) 

22/1/1934 t a r i h l i ve 2644 sayılı Tapu K a n u n u n u n 31 i n c i maddes in in değişti

r i lmes ine d a i r 5520 sayılı 31/1/1950 t a r i h l i k a n u n u n da b i r i n c i maddes i şu hükmü 

i h t i v a e t m e k t e d i r : 

«2644 sayılı Tapu K a n u n u n u n 31 İnci maddes i aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir: 

«Gayrimenkullerin yüz ölçüsü t a p u s ic i l l e r inde yazılı m i k t a r d a n faz la çıkıp ta , 

fazlal ığın bitişik araz iye el u z a t m a k t a n i l e r i gelmediğine ve sınırına da b i r değişiklik 

olmadığına mahkemece k a r a r v e r i l i r s e sici le k a r a r veçhile kayıt o l u n u r . 

M a h k e m e , gayrimenkulün başında incelemeler yapar ve bitişik g a y r i m e n k u l 

m a l i k l e r i n i d in le r . Mahkeme kararına, t a p u fen memurlarına ve bünlar yoksa y e t k i l i 

f en memurlarına, veya mühendislere yaptırılacak o yere a i t h a r i t a da ek len i r . . 

İ t i raz h a l i n d e genel hükümler dah i l inde dâva olunur.» (Madde : 1.). 
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B — Kamulaştırma muamelelerine karşı açılacak dâvalar: 

Tarım Vekâletine müddeti içinde kamulaştırma muamelelerine karşı 
yapılacak i t i raz lar , Vekâletçe haklı görülmiyerek reddolunduğu, başka b i r 
deyimle yapılan i t i raz haklı görülmiyerek kamulaştırma muamelesinin 
devamına Vekâletçe karar veri lmesi hal inde; i l g i l i l e r kamulaştırma mua
melelerine karşı genel hükümler dairesinde dâva açılabilir (Ç. T. K. 

m : 26/f. I ) . 

a) B u konuda salâhiyettar mahkeme: 

Ç. T. Kanununa göre, bu kabi l dâvalar gerek mahkemede, yan i h u k u k 
mahkemelerinde gerek Danıştay, yan i idarî kaza merci ler inde açılabil
mektedir (Ç.T. K. m : 26/f. I ) . 

Çiftçiyi Topraklandırma Kanununa göre bu kanunun uygulanması 
ile i l g i l i olup da görülmesi sulh ve asliye h u k u k mahkemelerine a i t dâva 
ve işleri mahall inde görmek üzere Asl iye Mahkemesi yetkisinde, gerektiği 
kadar gezici mahkemeler kurulacaktır (Ç. T. K. m : 27) . Kabu l t a r i h i 20 
Mar t 1950 ve mer ' iyet t a r i h i 24 M a r t 1950 olan 5613 sayılı «Toprak ve 
İskân işleri Genel Müdürlüklerinin Birleştirilmesi Hakkında» k i kanunun 
6 ncı maddesi hükmü ile Çiftçiyi Topraklandırma Kanununun 27 nci 
maddesine binaen ihdas olunan, sözü geçen gezici mahkemelere, ayrıca 
iskân mevzuatının uygulanmasından meydana gelebilecek ihtilâflara da 
bakabi lmek salâhiyeti verilmiştir (Sözü geçen K. m : 6/f. I I ) 1 3 . B u 
bakımdan hukuk mahkemelerinde bu konuda görülecek dâvalar, eğer 
kurulmuş ise, bu kabi l gezici mahkemelerde açılmaları lâzımdır. 

Burada acaba hangi dâvalar idarî kazada ve hangi dâvalar h u k u k 
mahkemelerinde açılacaktır. 

Bilindiği üzere, kamulaştırma müessesesi mah iye t i icabı hem idarî 
ve hem de adlî o lmak üzere muhte l i t b i r mahiyet arzetmektedir . B u 
bakımdan idarî b i r karar olan kamulaştırma kararının ip ta l i için Danış-
tayda dâva aççılması icap etmektedir. Bu bakımdan kamulaştırma kara
rının ip ta l i hususunda hukuk mahkemelerinde dâva açıldığı takdirde, bu 
mahkemeler bu dâvalara bakamaz 1 4 . 

13) Faz la İzahat için bakınız: (Doçent Dr . Bülent Köprülü, 11 H a z i r a n 1945 
t a r i h l i ve 4753 sayılı Çiftçiyi Topraklandırma K a n u n u n u n hükümleri gereğince 
k u r u l a n gezici m a h k e m e l e r i n seiâhiyetlerinin 5613 sayılı ve 20 Şubat 1950 t a r i h l i 
k a n u n l a genişletilmesi, i s t . H u k . Fak . Mecmuası, c i l t X V I I I , sayı 3 - 4 , sah. 1023 
ve Sn. ) . 

14) Danıştay. U m u m i Heye t i , Köy K a n u n u n u n 44 üncü maddes i gereğince 
alınan İstimlâk kararlarının i d a r i m a h i y e t t e olduğuna k a r a r vermiştir. «Köy K a n u 
n u n u n 44 üncü maddesi gereğince İstimlâk o l u n a c a k g a y r i m e n k u l l e r hakkındaki 

r 
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Esasen, Ç. T. Kanununda b i r sarahat o lmamakla beraber, umumî 
hükümler müvacehesinde Danıştaya idarî mahiyet tek i ihtilâflar için 
müracaat olunması gerekmektedir. 

Kamulaştırma bedelinin yanlış hesap edildiği veyahut ta bu bedele 
karşı açılacak dâvalar ise hukuk mahkemelerinde veya kurulmuşlarsa 
gezici mahkemelerde görülecektir. Çünkü kamulaştırma bedeline karşı 
açılacak dâvalar idarî mahiyette olan ihtilâflardan değildir »\ 

b) Dâva açma müddeti: 

aa) Norma l dâva açma müddeti: 

Dâva açma müddeti gerek hukuk mahkemelerinde, gerek Danıştayda, 
itirazın Tarım Vekâletince reddi hakkındaki kararın tebliği tar ih inden 
başlamak üzere'en geç üç aydır (Ç. T. K. m : 26/f. I I ) . 

Görülüyor k i burada kanun vazıı, gerek h u k u k mahkemelerinde ve 
gerek Danıştayda açılacak dâvalar için tek b i r dâva açma müddeti kabul 
etmiş ve bu müddetin tesbitinde de idarî dâvalar için kabul olunan doksan 
günlük dâva açma müddetinden mülhem olmuştur. Böyle tek müddetin 

• 

kabulüne sebep kanaatimizce, karışıklığa sebebiyet vermemek ve bu 
hususta açılacak idarî dâvalarla, hukuk dâvaları arasında dâva açma müd
deti bakımından b ir ahenk tesis etmekt ir . 

bb) İstisnaî hallerde uzatılan müddet: 

Ç. T. Kanununa göre, müruru zamanı (zaman aşımını) durduran veya 
kesen sebepler mevcut ise, bunlar üç aylık normal dâva açma müddetinde 
nazara alınırlar. Bu haller üç aylık dâva açma müddetini uzatmaktadır
la r . Dâva vazifesizlik veya yetkis iz l ik noktasından reddedildiği takdirde, 
dâvacı H u k u k Usulü Muhakemeleri Kanununun 193 üncü maddesi hük
münden faydalanmaktadır. Burada dâvacının idarî mahiyet tek i b i r 
ihtilâfı, hukuk mahkemesinde açarak henüz b i r red k a r a n almadan üç 
aylık müddeti geçirmesi veyahut ta yer bakımından salâhiyetli olmayan 

istimlâk k a r a r l a n i d a r i mah i ye t t e olduğundan b u n l a r hakkında Devlet Şûrasına 

dâva açılabilir. (Danıştay D . F . U . H . 39/363 - 39295). ( H . V. Vehdedeoâlu - G: Esmer, 

a . g. e., sah . 326."). 

15) Yargıtay Umumî Heye t i n in b i r kararına göre «İstimlâk bede l in in tezy id i 

t a l e b i Ue açılan dâvalarda, istimlâk t a r i h i n d e k i kıymetin t a k d i r ve hükmediîmesi 

i cap eder, ( T emy i z U m u m i Hey ' e t in in 17/3/1937 gün ve 35 -4/28 sayılı karar ı . ) . 

( B a k : İzzet Gözübüyük, İstimlâk hükümleri şerhi ve izahı. A n k a r a 1944.) 

T emy i z U m u m i Heye t in in , bu kararından doğrudan doğruya o l m a m a k l a beraber 

dolayısı i le , istimlâk bedeline mütedair İhtilâfların ad i l kaza merc i l e r inde görüleceği 

.anlaşılmaktadır. 
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b i r mahkemede dâva açarak bu müddeti geçirmesi ha l l e r i derpiş o l u n 
maktadır. Böyle hallerde davacı, H . U. M. Kanunundak i on günlük 
müddetten istifade ederek bu on gün içinde salâhiyetli ve vazi fe l i kaza 
mercilerinde dâva açmakla mükelleftir, aksi takdirde bu hakkını kay
beder 1 6 (Ç. T. K. m : 26/f. I I ) . 

Ç. T. K. nunda yer alan üç aylık dâva açma müddeti müruru, zamanı 
durduran veya kesen sebeplerle değişebildiğinden, t am b i r sukutu hak 
müddeti değildir. Ha lbuk i idarî dâvalar için kabul olunan doksan günlük 
dâva açma müddeti b i r sukutu hak müddetidir. 

c) B u konuda, gerek h u k u k mahkemelerinde ve gerek Danıştayda 

açılacak dâvalarda kabul olunan muhakeme usulü: 

aa) H u k u k mahkemelerinde cereyan edecek muhakeme usulü: 
Kanuna göre h u k u k muhakemelerinde cereyan edecek dâvalarda sözlü 

(şifahî) muhakeme usulü t a tb i k o lunur 1 7 (Ç. T. K. m : 27/f. I ) . 

bb) Danıştayda açılacak dâvaların tâbi olacağı muhakeme usulü: 
Danıştayda da açılacak bu kab i l dâvalar için hususî b i r muhakeme 

usulü kabul olunmuştur. 

Gerçekten kanuna göre, Danıştayda bu hususta görülecek dâvalar, 
cevaplar tamamlanır tamamlanmaz yapılacak başka b i r muamele ka lma
mış ise; hemen ve diğer işlerden öne alınarak b i r karara bağlanır, Danış-
tayın mahall inde yapılmasını gerekl i gördüğü inceleme ve araştırmaları 
y e tk i l i yer ler in kısa b i r zamanda yapmaları lâzımdır. 

Kanuna göre Danıştayda açılan bu kab i l dâvalarda cevap süresi 
uzatılamaz (Ç. T. K. m : 27/f. I I ) . 

16) H u k u k Usulü M u h a k e m e l e r i K a n u n u n u n , 393 üncü maddes i su hükmü 
i h t i v a e tmekted i r : 

«İptaline k a r a r ve r i l en a r z u h a l i n yer ine yen iden bir a r z u h a l t a n z i m ve itasına 
müddet mecburdur . 

Müddeialeyh tarafından d e r m e y a n o l u n a n v a z i f e ve salâhiyet itirazının kabulü 
üzerine müddei diğer tarafı, salâhiyettar o l an m a h k e m e d e teb l i ga t i c r a e t t i r m e k 
mecbur iye t inded i r . H e r i k i ha lde k a r a r t a r i h inden i t i b a r en on gün zarfında yen iden 
a r z u h a l v e r i lmes i v e y a davet iye tebliğ olunması lâzımdır. A k s i t a k d i r d e dâva i k a m e 
edilmemiş addo lunur . K a n u n d a t a s r i h edi len i s t i s n a i hükümler mahfuzdur» . 

17) H u k u k Usulü M u h a k e m e l e r i K a n u n u n u n 473 ve müteakip madde le r inde* 
sözlü (şifahi) m u h a k e m e usulüne mütedair hükümler m e v c u t t u r . H . U . M. K a n u n u n a 
göre, bu sözlü m u h a k e m e usulü s u l h m a h k e m e l e r i n d e c e r e y a n e tmekted i r . ( F a z l a 
bi lgi için bak : M u s t a f a Reşit Be l gesay , H u k u k M u h a k e m e l e r i K a n u n u Şerhi, c i l t 
I I , 2. basım, sah . 440 ve S n . İst. 1939. Sab r i Şakir A n s a y ; H u k u k Yarg ı lama U s u l l e r i , 
A n k a r a 1950, s ah . 130 ve S n . İsmail Hakkı K a r a f a k i h ; H u k u k M u h a k e m e l e r i Usulü 
Esasları, A n k a r a 1950, s ah . 80 v e S n . ) . 
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C — Çiftçiyi Topraklandırma Kanununun hükümlerinin uygulan
ması ile i l g i l i muamelelere karşı yapılan i t i raz ve açılan dâvaların 
net ice ler i : / 

a) Henüz b i r hükme i k t i r a n etmeyen (ulaşamıyan) i t i raz ve dâva
ların yapılan muameleler üzerinde tes i r i : 

aa) Ka ide : 

Kanuna göre kanunun uygulanması ile i l g i l i her türlü i t i raz ve 
dâvalar, kamulaştırma, Hazine adına tescil ve toprak dağıtımını durdu
ramaz. Keza bunların durdurulması haklarında yargı yerlerince de bir 
ka ra r verilemez (Ç. T. K. m : 28 ve E k m : 8 ) . 

bb) Müstesna: 

Ç. T. Tüzüğü bu kaideye evvelce de gördüğümüz üzere şu müstesnayı 
vazetmiştir: 

Kamulaştırma kararının, gerekçesi ile arazi sahiplerine Kanunun 
20 nci maddesi hükümleri dairesinde bildirildiği veya ilân olun
duğu tar ih ten i t ibaren b i r ay içinde Tarım Vekâletine yapılacak i t i raz lar . 
Vekâletçe b i r karara varılıncaya kadar istisnaen kamulaştırma muamele
l e r in i durdurur (Ç. T. K. m : 28 ve Ç. T. K. Tüzüğü m : 34) . 

Kamulaştırma muamelelerin durdurulması yapılacak itirazların ancak 
bu haline inhisar etmekte olup istisnaî mahiyettedir . Sair hallerde i t i raz 
kamulaştırmayı durduramaz. 

b) Yapılan itirazların ve açılan dâvaların aleyhe neticelenmesi h a l i : 

Yapılan i t i raz ve açılan dâvalar, itirazı yapanın veya dâvayı açanın 
(davacının) aleyhine neticelenirse, yukarıda da temas olunduğu üzere, 
kamulaştırma için evvelce yapılmış muameleler tamam ise, bu takdirde 
bumuameleler muteber addolunur. Eğer bu muameleler henüz tamamlan
mamış ise, bunların ikma l i cihetine g id i l i r . 

c) Yapılan i t i raz ve açılan dâvaların kazanılması: 

Yapılan i t i raz ve açılan dâva, i t i raz edenin veya davacının lehine 
neticelenirse, kamulaştırmağa konu olan gayrimenkulün Tarım Vekâle
tince dağıtılıp dağıtılmamasına göre farklı hükümlere tâbi tu tu lu r . 

aa) Yapılan i t i raz ve açılan dâvanın lehe olarak neticelenmesinden 
sonra, başka b ir ifade ile bu gayrimenkulün haksız olarak kamulaştırdığı 
t ahakkuk et t ikten sonra sözü geçen gayr imenkul dağıtılmamış ise. bu 



takdirde evvelce yapılan kamulaştırma muameleler i bozulur ve gayr imen

k u l mal ik ine iade o lunur (Ç. T. K. m : 29/f. I ) . 
Kanuna göre, i t i raz eden veya davacı haklı çıkarsa, hükmün te fh im 

(anlatıldığı) ve tebliği tar ih inden sonra i t i raz ve dâva konusu olan arazî 
dağıtılamaz (Ç. T. K. m : 29/f. I I ) . 

Yalnız kanuna göre h u k u k mahkemelerinde açılacak dâvalarda 

alınacak hükmün kesinleşmesi lâzımdır. 
Danıştayca veri len ka ra r ise derhal yerine ge t i r t t i r (Ç. T. K. m : 29/ 

f. n i ) . 
w 

bb) Lehe neticelenen i t i raz ve mahkeme kararından önce i t i raz ve 
dâva konusu olan arazi dağıtılmış ise, bu takdirde i t i raz edene veya 
dâvacıya hakkı para ile ödenir (Ç. T. K. m : 29/f. I ) . 

Bu ödeme şeklinin, Çiftçiyi Topraklandırma Kanununun muaddel 
21 inci maddesinde yer alan bu kaidenin b i r müstesnası olduğunu yuka
rıda gördüğümüzden, burada ayrıca t ekrara lüzum görmedik (Ç. T. K. 
m : 30 ve Ç. T. Tüzüğü m : 43). 

41 — Kamulaştırma yapılan yerlerde arazi i le i l g i l i dâvalara Tarım 
Vekâletinin müdahil sıfatiyle i l t i hak etmesi : 

Çiftçiyi Topraklandırma Kanununa göre, kamulaştırma yapılan böl
gelerde, kamulaştırılan arazi ile i l g i l i dâvalara Tarım Vekâleti müdahil 
sıfatiyle katılabilmektedir. Tarım Vekâleti açılacak bu kab i l dâvalarda 
taraf larca bağlı olmaksızın deli l göstermeğe taleplerde bulunmağa ve 
kanun yollarına başvurmağa hakkı vardır (Ç. T. K. m : 31/f. I ) . 

Buraya kadar yapmış olduğumuz incelemelerle, Çiftçiyi Toprak lan
dırma Kanununun Kamulaştırma müessesesi ile kanunun uygulanması 
neticesinde i l g i l i l e r tarafından salâhiyetli mercilere yapılacak i t i raz ve 
mahkemelerde açılacak dâvalara mütedair hükümlerini görmüş bulun
maktayız V 

Bülent Köprülü 

[*] B i r diğer yazımızda, Çiftçiyi Topraklandırma K a n u n u n u n sa i r hükümle 
r i n i i zah etmeğe çalışacağız. 


