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Memleketimizde planli kalkinma calismalariyle birlikte re-
form ve reorganizasyon zarureti bir kere daha ortaya cikmistir.
Zira planh kalkinma, gerek hazirlanisi ve gerekse gerceklestiril-
mesi itibariyle Devlet Tegkilat ve Kurumlarinin siiratli, ahenkli,
kaliteli ve verimli bir sekilde calismalarini gerektirmektedir.

Nitekim «Plan Hedefleri Stratejisi» adli dokiimanin 13 iincii
maddesinde bu konu iizerinde israrla durulmus, Birineci Bes Yilhk
Kalkinma Planinda Idarenin kendisinden beklenenleri yapacak du-
ruma getirilmesi icin, Idarede yeniden diizenleme yapilacag: ifade
edilmistir.

Memleketimizdeki bugiinkii kurulus, esas olarak Osmanli Impa-
ratorlugundan devralinan sistemde yapilan degisikliklerle ortaya
cikmig, ancak bu degisiklikler belirli ilkelere dayanmadigindan, is
bolumu ve koordinasyon bakimindan tamamen yetersiz ve guc ca-
lisir bir teskilat meydana gelmistir,

Bu sebeple Kalkinma Planinda da ifade edildigi gibi, «Gerek
Merkezi Hiikiimet kurulusunu, gerek Mahalli Idareleri, kalkinmak-
ta olan bir ekonominin ihtiyaclarini rasyonel bir sekilde ve siiratle
karsilayabilecek duruma getirmek kacinilmaz bir zarurettir.»

Iyi bir idareyi meydana getirmek esaslarinin en onemlisi Ida-
renin beserl unsuru olan personeldir. Basta Devlet olmak uzere;
biitiin kamu idarelerinin ve kurumlarinin icinde, bu teskilati islet-
mek suretiyle Kamu hizmetlerini ifa eden bircok gercek Kkisiler go-

ruruz.
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Iste, idare teskilatim gayesine ulastirmak, bu sahsi vasitalari
tedarik ve istihdam etmek, kadrosunda en verimli sekilde calisma-
larin1 saghyacak sartlar: temin etmek davasi zamanmimizda «Perso-
nel Administration, Personel Idaresi» nin ve dolayisiyle Idare Hu-
kuku ve Idare Ilminin en 6nemli meselesidir. Gergekten hatta bir
devletin degeri bile nihayet onu viicuda getiren fertlerin degeri de-
mektir. Kiiciikk adamlarla biiyiik isler basarilmasina imkan yoktur.

Liyakatli personel etkili bir kamu hizmetinin zaruri unsuru ol-
duguna gore, herhangi bir idari reform fikir ve tesebbiisiinde Per-
sonel Idaresine oncelik tanimak liizumu ortadadir.,

Liyakata dayanan bir kamu hizmeti kariyeri ise modern am-
me ve personel idaresinin ana davasidir.

Devlet ve idare mekanizmasinda Personel Idaresinin arzettigi
bu 6nem; memleketimizin gelecegi yoniinden Planlama Teskilat: ka-
dar ve hatta planin akibetini tayin etmek bakimindan, ondan da
onemli bir kurulus olan Devlet Personel Dairesinin 13 Aralik 1960
tarih ve 160 sayili kanunla kurulmasina mincer olmustur.

Memleketimizde personel rejimini iktisadi, mall ve sosyal sart-
lara uygun bir sekilde diizenlemek, bu diizeni degisen sartlara gore
ayarlamak maksadiyle Basbakanliga bagl olarak kurulan ve bir bas-
kan 1le bes iiyeden ve teknik sube ve burolardan miitesekkil bulu-
nan Devlet Personel Dairesinin kurulusu hakkinda 13 Aralhk 1960
tarihli ve 160 sayili kanunun 3 inci maddesine gore, bu dairenin va-
zifelerinden biri de, memleketin iktisadi, sosyal ve mali durumunu
takip ederek, maas ve ucretlerde ve diger ozliik haklarda yapilmasi
gereken tadilleri ve personel rejimi ile ilgili bilciimle kanun tasari-
larini, tuzuk ve yonetmelikleri hazirlamaktir.

Devlet Personel Dairesi, devlet personelinin bugiinkii hukuki,
mall, idari ve sosyal durumunu ve personel idaresinin cok daginik,
genig ve cesitli mevzuatini incelemis ve 1962 de bir 6n rapor halin-
de hiikimete ve kamu oyuna sunmustur. Genel bir envanter ve bir
dokiiman hiiviyetinde olan ve dairenin reform tiizerindeki ilk diisiin-
celerini kapsayan bu on rapor; evvelce bakanliklara, iiniversitelere,
daire ve miiesseselere, kamu iktisadi tesebbiislerine ve illere gonde-
rilmis ve mitalaalar1 sorulmustur.

Bu cevaplarin cogu 1963 de yayinlanan «Tekliflers raporunun
hazirlanmasinda bir kaynak vazifesi gormiistiir.

Bu rapora dayanarak ikinci koalisyon hiikiimeti, 8 Mayis 1963
tarihli bir kararname ile yeni personel rejiminin esaslarini tesbit
etmig, Personel Dairesi ise, bu esaslara dayanarak hazirladig: 238
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maddelik «Devlet Memurlari Kanun Tasarisi» n1 13 Aralik 1963 ta-
rihinde, Bakanlar Kurulunda gorisiilmek ve T.B.M.M, ne sevkedil-
mek iizere, Basbakanliga sunmustur,

Personel rejimimizin ana kanunu olacak olan bu tasariyi ta-
kiben Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Mahalli Idareler Personel ta-
sarilarimin Personel Dairesince hazirlanmakta oldugu ve T.B.M.M.
ne sevkedilecegi haber verilmektedir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkindirma Teskilati (O.E.C.D.) tara-
findan memleketimize gonderilen iinlii idare ve personel uzmanm Mr.
Roger Gregoire da Personel Dairesinin Bagmiisaviri olarak bu ca-
lismalara katilmistir.

Devlet Personel Dairesinin rapor ve tekliflerinde de belirtildigi
gibi, temel prensipleri yeni Anayasa ile belirtilen Demokratik Reji-
min teminat altina alinmasi, ancak tarafsiz, miessir, dinamik ve
diiriist bir idarenin ve personel sisteminin kurulmas: ile miimkin
olacaktir.

Esasen bir meslekdasimizin da ifade ettigi gibi; Idari 1slahatin
en kestirme yolu, ilk bakista uzun gibi goriiniirse de, Personel sis-
teminin saglam esaslara baglanmasi ve Devlet Personeli kalitesinin
yiikseltilmesi yoludur .

11

Sozii gecen tasari getirmege calistigi yenilik ve arzettigi bazi
miisbet niteliklere ragmen, baz1 konularda da ciddi eksiklikler ve
aksakliklar arzetmektedir,

Mesela, Anayasamizin 120 nci maddesince ozerk bir kurulus
olarak ihdas edilmis bulunan ve idari ve ilmi muhtariyete sahip olan
Universiteler mevzuat: hiikiimlerinin sakl tutulduguna dair bir sa-
rahatin bulunmamasi, Universite muhtariyetini bir Anayasa miies-
sesesi olarak diizenliyen 1961 Anayasamiza aykir: disen bir noksan-
lik teskil etmektedir.

Su hususun tam bir aciklikla anlasilmas: lazimdir ki, Univer-
site muhtariyeti, iliniversite ogretim {iiyelerinin sahislari bakimin-
dan ihdas edilmis bir imtiyaz olmayip iiniversite yolu ile gortulmesi
zaruri bulunan akademik hizmetin gereklerinden dogan hukuki bir
miessesedir.

1) G. Mikcroglu, 1dari Reform, Ankara 1963, s. 128.
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Nitekim Universitelerin tamamen Devlet Memurlari Kanunu ta-
sarisinin kapsamina tabi tutulmasi hakli tepkilerle karsilanmis, Is-
tanbul Universitesi Rektorliigiit Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku ve
Idari Ilimler Enstitiisiine hazirlattigi etrafli bir raporu Senatodan
gecirerek Devlet Personel Dairesine sunmustur.

Bu miitaldalarda da belirtildigi gibi; tasarida Universitelerin,
hi¢ bir fark gozetilmeksizin, Devlet Memurlari Kanununa aynen ve
tamamen tabi kilinmasi keyfiyeti Anayasada ifadesini bulan muh-
tariyet esasiyle catisma teskil etmektedir.

Soyle ki, Anayasanin 120 nci maddesinin kenar basligindan da
anlasilacag: iizere, Universiteler «Ozerk kuruluslardir.» Madde
metnine gore de -bilimsel muhtariyet yaninda- «Idari ozerklige de
sahip kamu tiizel kisileridir» ve ogretim iiyeleri kendileri tarafin-
dan secilirs. «Keza iiyeler ve yardimcilart Universiteler disindaki
makamlarca, her ne suretle olursa olsun, gorevlerinden uzaklastri-
lamazlar ve serbestce arastirma ve yayinda bulunabilirlers, bunun
gibi «Universitelerin kurulus ve isleyisleri... gorev ve yetkileri... bu
esaslara gore kanunla diizenlenir.»

Bu madde, Anayasanin bilhassa temel kural olarak kabul ettigi
ozerklik esas1 gozoniinde tutuldugunda, iiniversite personelinin, di-
ger hizmetlerden ayri bir rejime tabi olmasini amirdir. Hususiyle,
Universitelerin yonetiminde, isleyisinde, organlarinin kurulmasinda,
her turlu gorev ve yetkilerin kullanilmasinda, zarurl olarak, ancak
-universite disindan gelen her tiirlii miidahaleden masun ve azade
kilinan- bu 6gretim iiyeleridir ki Universitenin biitiin faaliyetlerinin
suijesidirler ve beseri unsurunu teskil ederler. Demek oluyor ki
«Ozerkliks olarak ifade edilen temel kuralin, kacinilmaz bir gekil-
de, bu personelin durumuna samil oldugu ve olacagi muhakkaktir.

Su halde; Universite personeline ait herhangi bir kanun hiik-
mi, yukaridaki hallerden birini diizenlerken, bu kuraldan, bu esas-
tan ayrilacak olursa ozerklik zedelenmis ve ihldle ugramis olur.

Su var ki; Kanunun, esas itibariyle, merkez memurlarina tat-
bik edilecegi, tatbik sahasinin genel ve ayni mahiyetteki katma biit-
celi daireler ile tahdit edilmesinden anlasilmaktadir. Durumlari
normal idare fonksiyonundan farkli olan hakimlerle subaylarin bir
taraftan, biitceleri dolayisiyle, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri gibi
fonksiyonlar: bir hususiyet arzeden miiesseseler memurlarinin di-
ger taraftan, kanunun tatbik sahasi disinda birakilmalar: bunu
gostermektedir.
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Bu bakimdan Universitelerin durumu tetkik edilince, bu miies-
seselerin Devlet Memurlari Kanununun birinci maddesindeki istis-
nalar arasina girmesi icabedecegi anlasilir.

Universiteler, Anayasaya gore normal merkez teskilat: icinde
olmadig: gibi, alelade katma biitceli klasik tipte bir kamu kurumu
da degildir. Universiteler ilmi ve idari muhtariyetleri, Anayasa te-
minat1 altinda olan mesleki sekilde hususiyet arzeden birer miiesse-
sedir. Bunlar, bir nevi Corporation mahiyetindedirler. Katma biitce
ile idare edilmeleri hukuki ve idari biinye ve yapilarinin bir neti-
cesi olmayip, teknik ve arizi bir keyfiyettir. Nitekim hususi kanun-
larla kurulmus olan bazi iiniversiteler, meseld Orta - Dogu Univer-
sitesi katma biitceli degildir. Bunun neticesi olarak da bu iiniversite,
bu kanunun biitin kayitlar: disinda kalacaktir.

Buna mukabil tam bir Corporation mahiyetinde ve bir anayasa
miuessesesi olan universiteler bu kanundaki idari kayitlarla bagla-
nacak ve neticede ilmi ve idari muhtariyetlerini kaybedecek, Anaya-
sanin miisaade edemiyecegi sekilde cesitli bakimlardan, bir takim
idari merci, kurul ve heyetlerin idari vesayeti altina girmis olacak-
lardir.

Bu itibarla Universitelerin, biinyelerine tamamen yabanci olan
ve ustelik Anayasaya aykirli diusen kanuna hic bir suretle tabi ol-
mamas1 gerektigi gerekcesiyle, tasarinin daha birinci maddesinde
kanun kapsamina girmediginin tasrihi luzumludur.

Bu yapildig: takdirdedir ki; Universiteler, kaideten, tamamen
bu kanunun siimul ve tatbik sahasi disinda kalmakla beraber, tni-
versitelerin bilimsel ve idari ozerkligi esasi ve bu esasa terettiip
eden biitiin sonuclar bakimindan iiniversitelerin hukuki ve akade-
mik mahiyet, durum ve gerekleriyle bagdasgabilecek cesitli hukim-
ler, iiniversitelere de oldugu gibi veya bazi ek ve tadiller yapila-
rak uygulanabilmesi miumkiin goriilebilir.

Esasen bugiin mevzuatta yer alan genel hiikiimlerin, Universi-
teler Kanununda ozel hiikiimler mevcut olmadig: takdirde, bu Uni-
versiteler Kanununa uygun olmak sartiyle universitelere kabili tat-
bik oldugu goézoniinde tutulur ise, bunun imkan dahilinde oldugu da
muhakkaktir.

Binnetice tasarinin ayhk, gosterge, katsayi, yolluk ve temsil
giderleri, kademe ilerlemeleri, sosyal haklar ve yardimlar gibi hu-
suslara iliskin maddelerin ve diger hiikiimlerin, miinferiden incelen-
mek ve tartisilmak kayit ve sartiyla, iiniversitelere de uygulanaca-
gina dair bir sarahat ya Universiteler Kanununda veya Devlet Me-
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murlart Kanununda yer almak suretiyle veya esasen bugunku uni-
versiteler kanununun 77 inci maddesi mucibince tuiniversitelere tat-

biki miumkiin olabilir.

111

Devlet Memurlari Kanunu Tasarisinin, kanaatimizce en onemli
aksaklik ve eksikliklerinden birisi de tasarida disiplin cezalarinin
nevilerinin ayri ayr1 gosterilmesine ve her birinin tarif edilmesine
ragmen (m. 133) hangi cezalarin, hangi hallerde uygulanacagini ta-
yin etmiyerek «durumun niteligine ve agirlik derecesine gore» her-
hangi bir disiplin cezasini takdir etmek hususunda idari makam-

lara genis bir serbesti tanimasidir (m. 132).
Oysa disiplin muameleleri sebebe dayanan (causal) islemler-

den olduguna ve olmasi gerektigine ve esasen Devlet Memurlar: Ka-
nunu Tasarisinin ileride yerini alacagl 1926 tarihli ve 788 sayili Me-
murin Kanunu (m. 28 - 33) yani, bugiinkii Personel Rejimimiz de bu
sistemi benimsemis bulunduguna gore tasaridaki diizenleme tarzi
bir gerileme ve teminatsizlik ifade edecek ve bu satirlar yazarinin
27 Ocak 1964 tarihinde Basbakanlikta tasar:i ile ilgili olarak yapi-
lan toplantida Devlet Personel Dairesi sorumlularina tebariiz ettir-
digi gibi, ve meselda mal beyaninda bulunmakta ihmal gosteren bir
memura «uyarmay cezasi verilirken, ayn fiili isleyen diger bir me-
mura «devlet memurlugundan cikarma» cezasinin verilmesi yoluna
dahi gidilebilecektir,

- Son zamanlarda modern diinyadaki egilim, memur statiisiiniin
imkan nisbetinde kanunla diizenlenmesi merkezindedir. Tiirkiyede
de bu sistem tercih edilmistir.

Gercekten, gerek 1924 gerekse 1961 tarihli Anayasamiz bu sis-
temi kabul etmistir. 1924 Anayasasinin 93 iincii maddesi bilimum
memurlarin evsaf, hukuk, vezaif, maas ve muhassesat ve sureti
nasp ve azilleri ve terfilerinin Kanun-u Mahsus ile muayyen oldu-
gunu tasrih etmis, buna istinaden 18 Mart 1926 tarihli ve 788 sa-
yili Memurin Kanunu cikarilmistir.

1961 Anayasamizin 117 nci maddesinin 2 nci fikrasi «Memur-
larin nitelikleri, atanmalari, édev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiim-
leri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri Kanun ile diizenlenir.»
demek suretiyle ayni sistemi muhafaza etmis ve nitekim bahis ko-
nusu tasar: buna istinaden hazirlanmistir,



DEVLET MEMURLARI KANUN TASARISI 9

Disiplin igleri memurun belli bagli garantilerinden ve 6zliik is-
lerinden olduguna gore, bu konunun imkan nisbetinde kanun ile dii-
zenlenmesi gerektigi ortadadir.

Nitekim Ekonomik Isbirligi ve Kalkindirma Teskilatinin (O.E.
C.D.) Devlet Personel Dairemize Basmiisavir olarak yolladig: iinlii
Amme Idaresi ve Personeli uzmani Mr. Roger Gregoire da hazirla-
digi raporunda, 1961 Anayasamizin kabul ettigi «Kanunilik» siste-
mi karsisinda memurlarin hak, garanti ve yiikiimlerinin Kanunla
diizenlenmesi gerektigine isaret etmistir °.

Bu itibarla tasarinin Anayasamizin bu konuda «Memur temi-
nati» yoniunden ongoriildigi usule uydurulmas: gerektigi ortadadir.

IV

1961 Anayasamizin 45 inci maddesinde «Devlet, calisanlarin,
yaptiklar: ise uygun ve insanlhik haysiyetine yarasir bir yasayis se-
viyesi saglamalarina elverigli adaletli bir iicret elde etmeleri icin ge-
rekli tedbirleri alir» hiikkmii ile kanun koyucuya memur maaslar: ve
1sci ucretleri bakimindan bir direktif vermistir.

Gercekten iyi bir barem rejiminin unsurlarinin birincisi asgari
gecim haddidir. Memurun maasi daha ziyade memura sosyal sevi-
yesine uygun sartlar icinde yasama imkanini vermesi gereken bir
unsur olduguna gore; A.B.D., Ingiltere, Fransa, Belcika ve Isvicre,
gibi memleketler, asgari gecim haddinin tesbitinde, sagligi, konfo-
ru, kiiltir sartlarini, ictimai muhiti, ailevi durumu, cocuklarinin
saglk ,tahsil ve terbiyelerini, seyahat etme, yetisme, sahsiyetin ge-
lismesi ve bilhassa fiyvat konjonktorii gibi imkan ve sartlar1 nazan
itibare almislardir.

Hal boyle iken, Hiikumetin, Devlet Personel Dairesinin tavsiye-
sini hic nazari itibare almiyarak, personeli fiyat yiikselmelerinden
koruyacak bas tedbir olan «Echelle Mobile» sistemini kabul etme-
mesini cok biiyiik bir eksiklik olarak addediyor, yeni Personel Re-
jimimizle ilgili ana tasari1 olan Devlet Memurlar:i Kanunu tasarisi

Meclise getirilinceye kadar bu eksikligin giderilmesini diliyoruz.

2) R. Gregoire, Administration of Civil Service Staff, Report on the
mission to Turkey, 17 th September 1963, 16 - 18.
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Zira, modern barem rejiminin ozelliklerinden en Onemlisi, ma-
aslarla konjonktiir arasindaki miinasebetin devamli olarak takip
edilmesi mecburiyetidir.

Konjonktiir; paranin satin alma giiclinde meydana gelecek de-
gismeler olduguna gore, asil onemli diva memur maasinin para ola-
rak miktar: degil, satin alabilecegi mal ve hizmet miktaridir,

Iste, paranin satin alma giiciinde meydana gelecek azalmalar

karsisinda memur maaslarinin gercek degerini muhafaza ettirmek
icin basvurulan bir care olan (Echelle Mobile) sistemine, bu kere
de mevzuatimizda yer verilmemesi, gin gectikce azalan memur sa-
tin alma giicii karsisinda bir lakaydi ifade etmekte ve bu eksikligin
Meclis tarafindan biran evvel diizeltilmesi gerekmektedir.

Her ne kadar tasarmmin 162 nci maddesine gore, memurlar pa-
ra olarak sadece ayliklari gosteren gosterge rakamlar: ile ifade
olunan miktar: degil, her yil Genel Biitce Kanunu ile kabul edilecek
bir katsay1 ile bu gosterge rakamlarinin carpilmasi sonunda bulu-
nacak miktar: briit aylik olarak alacaklar ise de, Tasarinin Gerekce-
sine gore bu katsayi, fiat temevviiclerine gore degil, fakat .bilhas-
sa memleketin ekonomik gelismesi ve mali kaynaklarinin ve bitce-
nin miisaadesi ve yeterligi dikkate alinarak tesbit olunacaktir.

Oyle ise gerekcedeki iddia hilafina, bu sistemin gecinme en-
dekslerini takip etmesi gereken (Echelle Mobile) sistemi ile hicbir
ilgisi yoktur.

Kald1 ki, memleketimizin mall giicsiizliigii ortada olduguna ve
memleket her zaman ortaya c¢ikmaga hazir bir enflasyon baski ve
korkusu altinda yasadigina gore, toplu sozlesme akdetmek ve grev
hakkindan yoksun Devlet memuru, modern iicret kavraminin en
onemli ve zaruri bir unsurundan mahrum edilmistir.

Daha 1790 yilinda {iinlii Fransiz devlet adami Talleyrand’in de-
digi gibi: «Idari teskilatta bir meslek ahlaki, bir mesleki zihniyet
uyandirabilmek icin vazife goérenleri hizmetlerine baglamak lazim-
dir.» Bu ise memurda isine karsi sevk, baglihk ve giiven hissini
uyandirip, kuvvetlendirmekle olur.

Bugiinkii memurlar kitlesinin, hazirliklar: ilerleyen ve gercek-
ten bir cok olumlu yenilikler getirmek isteyen ve getiren Tasariyi
benimsemeleri i¢in Devlet gorevlerinin simdiden siniflara ayrilma-
s1, her sinif icindeki aylik tesbitinde rol oyniyacak olan gosterge
(Index) rakamlarinin azami ve asgari hadlerinin tesbiti ve katsayi-
nin tesbitinde yalniz Devletin mali imkanlarinin degil ve fakat on-
celikle asgari gecim haddinin ve konjonktiiriin gozoniinde tutulaca-
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ginin tasrihi ve hatta baslangic katsayisinin simdiden tasarida yer
almasi1 lazimdir.

Ancak bu takdirdedir ki memur, bu tasar: kanunlastigr zaman
kazanacagl mali giicii, yani alabilecegi ayllk miktarim1 simdiden
misgahhas ve hi¢ olmazsa takribi bir sekilde anliyabilecek ve yersiz
bir takim endise ve mukavemetlere kapilmivacaktir.

Oysa tasarinin biitiin bu hususlar:1 tiiziik ve yonetmelik gibi
idari tasarruflara ve baska bir ifade ile degisecek hiikiimetlere bi-
rakmasi (m. 37, 45, 46) 1961 Anayasasinin yukarida belirttigimiz
sistemine, modern memur teminati kavraminin asgari gerekle-
rine ve hatta basmiisavir R. Gregoire’in raporundaki tavsiyesine ay-
kir1 diismekte ve bu hali ile tasar: -tdbir mazur goriiliirse- kendisine
umit ve bel baglanmis bulunan bir spor - toto kagidi veya piyvango
biletinden cok fazla bir sey ifade etmemektedir.,

Biitiin diinyada ornek bir memur sinifi yaratmayi basaran In-
gilterede, bu isin onciilerinden biri olan Sir Charles Trelyan'in da-
ha 1853 tarihindeki raporunda isaret ettigi lizere giin gectikce agir-
lasan Devlet vazifelerinin yiiku ancak daimil ve bilhassa ehliyetli
bir memurlar toplulugu sayesinde tasinabilecektir. Iste bu noktadan
hareket edebilen tasarinin Devlet memurlarina Anayasa ve kanun-
lar1 sadakatle yiiriitme gorevini yiiritmesi (m. 6), halkla miunase-
betlerinde nazik davranmasi ve her zaman devlet memurlugu sifa-
tinin gerektirdigi davranis1 gostermek (m. 8) miikellefiyetini yuk-
lemesi cok yerindedir.

Fakat ayni tasarinin memuriyete giris yasini medenl ve
sivasi ehliyetten heniiz mahrum on bes yasindaki «cocuk» lara ka-
dar indirmesi (m. 41) ve 1926 tarihli kanunun o zamanki memleke-
tin egitim durumunun gerektirdigi istisnai bir hiikkmii olan «Ilk
Okul diplomasinin» dahi binlerce orta okul, lise ve hatta iiniversi-
te mezununun veter miktarda mevcut bulundugu ve hatta is bulma
sikintis1 cektigi 1964 Tirkiyemizde Devlet memurlugu i¢in baz
hallerde de olsa yeter gormesi (m. 42, II) kanaatimizce yukaridaki
hiikiimlerle ve tasarinin ehil ve seviveli memur amaci ile bagdasa-
maz.

Daha 1733 yilinda bir miiellifin biraz miibalagali ve fakat ye-
rinde olarak dedigi gibi «birakimz akilsizlar devlet sekli konusun-
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da tartisa dursunlar devleti en i1yl yonetecek unsur miikemmel bir
idari teskilattir.»

Bu teskilatin ise memur dedigimiz insanlar tarafindan hareke-
te gecirilip isletildigi unutulmamali, istelik kalkinma hedeflerine
suratle ulasmak isteyen Devletin her seyden once dinamik, arzulu,
ehil, hayatindan memnun ve yarinindan emin bir memur kadrosu
vicuda getirmesi gerektigi ve bunun butiin gereklerinin yapilmasi
lazim geldigi teslim edilmelidir.

Prof. Dr. Ismet GIRITLI



