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MEVZUAT KRONIGI

AMME HUKUKU

1 Ocak 1964 — 31 Mart 1964

KANUNLAR :

1 — Turkiye Radyo Televizyon Kurumu :

Bugiunku Anayasanin getirdigi onemli ve yerinde yeniliklerden
biri de «Tarafsiz Radyos» esasi ve miiessesesi olmustur.

Nitekim 1961 Anayasasinin diizenledigi 6zel kuruluslar arasin-
da radyo ve televizyon idaresi ve haber ajanslarini gormekteyiz.

Gercekten Anayasanin 121 inci maddesinde aynen soyle denil-
mektedir: «Radyo ve televizyon istasyonlarinin idaresi, 6zerk (mubh-
tar) kamu tiizel kisiligi halinde kanunla diizenlenir.

Her tiirli radyo ve televizyonlarin yayimlar: tarafsizlik esas-
larina gore yapilir.

Radyo ve televizyon idaresi, kiiltiir ve egitime yardimcilik gore-
vinin gerektirdigi yetkilere sahip kilinir.

Devlet tarafindan kurulan veya Devletten mali yardim alan ha-
ber ajanslarinin tarafsizlig: esastir.»

Anayasanin bu madde ile ilgili gerekcesinde de belirtildigi gibi:
Radyonun partizan tutumu ve partizan bir yayin vasitasi haline ge-
tirilmesi memleketimizde uzun seneler ciddi bir huzursuzluk konusu
olmustur.

Bu sebeple, radyo muhtariyeti ve tarafsizligi, Anayasa teminati
altina alinmak istenmistir. Ancak cesitli iilkelerde bu gayeye var-
mak icin kabul edilen esaslar cok farklh oldugu ve bunlarlp sik sik
degistigi dikkat nazarina alinarak teferruatli bir madde sevketme-
nin mahzurlu olacag: diistiiniilmiistiir.

Bu bakimdan radyonun bir kamu tiizel kisisi haline getirilme-
sini ve bu tiizel kisiye gorevin gerektirdigi yetkilerin taninmasini

— 363 —
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saglayic1 madde sevki ile yetinilmig, tafsilat bu maddeye istinaden
cikarilacak olan kanuna birakilmistir.

Ayni goriis televizyon idarelerinin diizenlenmesinde de dikka-
te alinmistir,

Iste Anayasanin bu sarahatine istinaden ve Anayasanin 121 in-
ci maddesinin 6n gordiigii esaslar dairesinde, 24 Aralik 1963 tarihli
ve 359 sayih Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu Kanununun, mer-
kezi Ankarada olmak iizere, Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu
ad1 ile, tiizel kisilige sahip «Ozerk» bir kamu iktisadi tegebbtisuni
kurdugunu goriyoruz.

Kisaca TRT remzini tasiyacak olan Tiirkiye Radyo - Televizyon
Kurumunun baslica gorevleri: Radyo ve Televizyonla haber hizmet-
lerini gorme; egitici, ogretici, kiiltiir ve egitime yardimei, eglendiri-
ci, yurdu icerde ve disarda tanitici, yeterli, dogru ve tarafsiz yayin
yapmak ; '

Yurdun gerekli yerlerinde yeni radyo ve televizyon tesisleri kur-
mak bu tesisleri isletmek, mevecut radyo ve yayin tesislerini ihtiya-
ca gore gelistirip genisletmek;

‘Radyo ve Televizyon postalari arasindaki is ve yayin ahengini
saglamak ve bu kanunla gosterilen esaslar icerisinde milletlerarasi
tesekkiiller ve yabanci radyo ve televizyon kuruluslar: ile munasebet-
leri diizenlemek ve yayinlarinin miimkiin oldugu kadar genis bir
alanda en iyi bir sekilde yapabilmesi icin arastirmalarda bulunmak,
tedbirler almak ve gerekiyorsa, kendi tesislerinde kullanilacak alet
ve cihazlar iizerinde arastirma yapmak bunlari kismen veya tama-
men imal etmek ve bunun icin gerekli tesisleri kurmaktir .

Tiirkiye Radyo - Televizyon kurumunun en yiiksek karar ve yo-
netim organi 359 sayili kanunun 4 iincii maddesine gore hiikumet,
Universite ve cesitli tesekkiil temsilei ve mensuplarinca teskil edi-
lecek olan yonetim kuruludur.

Kurum, Genel Miidiir tarafindan temsil olunacak Yonetim Ku-
rulu Radyo ve Televizyon hizmetleri ile ilgili konularda Danisma
Kurullar1 kurabilecektir. ° |

Yonetim Kurulu Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumuna bu ka-
nunla verilen gorevlerin yerine getirilmesini sagliyacak ve yayin
esaslarim tesbit edecektir.

Kanunun 9 inci maddesi Yonetim Kurulunun gorevlerini ya-
parken gozetecegi esaslari tesbit etmigtir. Buna gore Kurum,; tam
bir tarafsizlik icinde halka hizmet edilmesini, programlarin Ana-
yasanin dayandigl temel goriis ve ilkelerle Cumhuriyetin nitelikleri-
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ni benimsetici ve bu goris, ilke ve niteliklere uygun diisiince ve dav-
ranis tarzini gelistirici bir zihniyetle ve Tirk Toplumunun Cagdas
uygarlik seviyesine erismesi amacimi giiden Atatiirk Devrimlerini
ve bu devrimlerin getirdigi diinya goriisi ile yasama tarzini yerles-
tirici ve gelistirici bir tutumla hazirlanmasini goézetecektir,

Ayrica, haberlerin dogruluk, cabukluk ve cagdas habercilik il-
kelerine uygun olmasini, siyasi yorum niteligindeki yayinlarin ce-
sitli ve karsit goriisleri icine alacak sekilde diizenlenmesini, prog-
ramlarin yetkili uzmanlarca hazirlanmasini ve fikir, sanat, milll
egitim, halk egitimi ve toplum kalkinmasi bakimlarindan yeterli ol-
masinl saghyacaktir.

Goriiliiyor ki TRT Yonetim Kuruluna baska bir deyimle bu ku-
rulu teskil edecek iiyelere cok onemli odevler ve sorumluluklar dus-
mektedir,

Elli asil ve on gecici maddeden ibaret olan 359 sayili bu kanu-
nun 49 uncu maddesine gore; bu kanun yayimi tarihinden sonraki
uc¢ aylik siirenin bitimini takip eden ay basinda, ancak eski perso-
nelin miiktesep haklar: ve ilk yonetim kurulu secimi ile ilgili madde
hiikiimleri, bu kanunun Resmi Gazetede yayimi tarihinde ' yiiriir-
lige girecektir.

2 — Yasama Meclisleri Dis Munasebetlerinin DuUzenlemesi Hak-
kinda Kanun, 16 Ocak 1964 tarih ve 378 Sayihh Kanun, Avrupa Kon-
seyi Danisma Meclisi ve benzeri kurullara katilarak T.B. M. M. uye-
lerinin, siyasi partilere mensubiyetlerine gore, segcim tarzini objektif
esaslara baglanmistir * :

Bilindigi gibi; Avrupa Konseyi 5 Mayis 1949 da Avrupa'da ku-
rulan ilk Milletleraras: Parlamento mahiyetindeki bir kurulustur.

Avrupanin II. Dunya savasindan sonra siyas, ekonomik ve as-
keri bakimdan icinde bulundugu durum Avrupanin birlestirilmesi
fikrinin yeniden kuvvet kazanmasina yol acmis, bu fikri destekli-
yen cesitli dernekler ve hareketler dogmustur.

Butiin Avrupa Birligi hareketlerinin koordinasyonu icin kurul-
mus olan Komitenin daveti iizerine Mayis 1948 de Lahaye’'de devlet
adamlar: ve ileri gelen Avrupa sahsiyetlerinin katilmas: ile buyik

s —

1) Bu kanun 2 Ocak 1964 tarihli ve 11596 sayili Resmi Gazete ile yayin-
lanmistar,
2) Bu kanun metni icin bk, RG: 24 Ocak 1964 - 11615.
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bir Kongre toplanmis bu Kongrede Parlamentolarca secilmis bir Av-
rupa Asamblesinin kurulmas: kararlastiriimistir.

Iste, Avrupa Konseyi bu diisiinceyi gerceklestirmek i¢in o Ma-
yis 1949 da Londra’da on Avrupa devletinin Digisleri Bakaninin im-
zaladigl bir andlasmanin sonucudur. Baslangicta Bel¢ika, Danimar-
ka, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Isvec, Irlanda, Italya, Liiksenburg
ve Norvec'ten ibaret olan Avrupa Konseyi 6 Agustos 1949 da Staraz-
burg’da yaptigi ilk toplantisinda Tiirkiye ile Yunanistani Avrupa
Konseyine iiye olmaga davet etmis, memleketimiz Avrupa {Konseyi
statiisiinii 12 Aralik 1949 tarih ve 5456 sayili Kanun ile tasdik et-
mistir.

Daha sonra Izlanda, Federal Almanya, Avusturya, Isvicre ve
Kibris Cumhuriyetinin katilmasi ile Avrupa Konseyindeki uye sayi-
s1 on yediye yikselmistir.

Avrupa Konseyi Statusii 10 boliime ayrilmis 42 maddeden mu-
tesekkil bir anlasmadir., Bu andlasmaya taraf olan Devletler esas
itibarile egemenliklerini muhafaza etmektedir. Belli baslh organlari
her iiye Devletin Parlamentolarinca kabul edilmis usule uygun ola-
rak ve niifus esasi gozoniinde tutularak bugiin 3 ila 18 arasinda de-
gisen (Tiirkiye 10 Parlamento iiyesi tarafindan temsil edilmektedir)
ve yeklinu 144 de varn Parlamento iiyesinden miitesekkil Istisari
Asamble ile 17 Devletin Disisleri Bakanlarindan kurulu olan Bakan-
lar Komitesi'dir. Ayrica Konseyin Organi olarak bir Genel Sekre-
ter, bir Genel Sekreter Yardimcisi ve bugin sayisi dort yuzu asan
Sekreterlik memurlarindan kurulu Genel Sekreterlik mevcut bulun-
maktadir. Sekreterlik Personeli Hiikumetlerden veya herhangi bir
otoriteden talimat istiyememekte ve almamaktadir, Merkezi yiiz yil-
lardan beri Fransa ve Almanya arasindaki kanli cekismelere sahne
olan Strazburg sehrinde bulunan ve resmi dilleri Fransizca ve Ingi-
lizce olan Avrupa Konseyi kurulmasindan itibaren Avrupa birliginin
saglanmasi yoniinde onemli calismalarda bulunmustur. Bu calisma-
lar Insan haklari, Sosyal giivenlik, ekonomik ve kiiltiirel konularda
iiye devletlerin aralarinda isbirligini ve miisterek esaslar: tesbit
eden ve saglhiyan sozlesmeler halinde belirmistir.

Avrupa Konseyi Statiisiiniin baslangic kisminda iiye Devletlerin
«Adalet ve Milletlerarasi isbirligi iizerine kurulu barisin takviyesi-
nin insan toplulugunun ve medeniyetin korunmasi icin hayati bir
onemi olduguna inanarak, halklarin ortak mali olan ve her gercek
Demokrasinin dayandigi fert hiirriyeti, siyasi hiirriyet ve hukukun
ustinliigii prensiplerinin kaynagi bulunan fikri ve ahlaki kiymet-
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lere sarsilmaz surette bagl olarak» Avrupa Konseyini kurduklari
acitklanmaktadir,

Avrupa Konseyi Statusinin 3 iinci maddesinde Konseye iiye
olmak icin ana sart sudur: «Avrupa Konseyinin her iiyesi hukukun
istiinliigii prensibini ve hilkmii altinda bulunan her sahsin Insan
Haklarindan ve Ana Hiirriyetlerinden faydalanma prensibini kabul
ve bu gayenin gidiilmesine samimi ve fiill bir surette istirak etme-
&i taahhiit eder.» |

Goriildiigii gibi Konsey’e iiye olmak ve Konsey’'de iiye kalabil-
mek ic¢in aranilan onemli ehliyet sarti medeniyetin ve Demokrasi-
nin esaslarini benimsemek, Insan Haklarina saygili olmaktir, Ispan-
ya ve Portekiz gibi iki eski Avrupa memleketi bu sartlar1 haiz ol-
madiklar: icin Avrupa Konseyine kabul edilmemislerdir.

3 — Turk Vatandashg: Kanunu:

1961 Anayasasi «Temel Haklar ve Odevler» basligimi tasiyan
Ikinei Kismin «Siyasi Haklar ve Odevler» baslhikli Dérdiincii Bolii-
miiniin «Vatandashk» kenar bashig: altinda, 54 iincii maddede su hi-
kiimleri sevketmistir:

Madde: 54 :

«Tiirk Devletine vatandaslik bag: ile bagh olan herkes Turktur.

«Tiurk babanin veya Tiirk ananin cocugu Tirktur, Yabanci ba-
babadan ve Tiirk anadan olan cocugun vatandaslik durumu kanun-
la diizenlenir.

«Vatandaslik, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak
kanunda belirtilen hallerde kaybedilir.

«Hicbir Tiirk, vatana baghhkla bagdasmayan bir eylemde bu-
lunmadikca, vatandashktan cikarilamaz.

«Vatandasliktan cikarma ile ilgili karar ve iglemlere karsi yar-
g1 yolu kapatilamaz.»

Goriiliiyor ki bu maddenin son fikrasi gayet yerinde olarak va-
tandashktan cikarma ile ilgili karar ve islemlere karsi yargi yolu-
nun kapatilamayacagini tasrih etmistir. |

Esasen 1961 Anayasasinin 114 iincii maddesinin birinci fikrasi
da Idarenin hicbir eylem ve isleminin, hicbir halde, yargi mercile-
rinin denetimi disinda birakilamamasini amirdir,

Iste Anayasanin 54 iincii maddesine dayanilarak cikarilan 11
Subat 1964 tarih ve 403 sayili Tiirk Vatandashgi Kanununun * 40 in-

3) Bu kanun icin bk.: RG: 22 Subat 1964 - 11638.
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ci maddesinde, yukaridaki esaslara uygun olara, Turk vatandas-
lig1 hakkinda Idari makamlarca her ne suretle olursa olsun verilen
kararlar aleyhine Danistaya basvurulabilecegini ifade etmistir.

4 — Devlet Yatirim Bankasi :

12 Mart 1964 tarihli ve 441 sayili Devlet Yatirim Bankas1 hak-
kinda Kanun ile Ozel Hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilige ve 6zek-
lige sahip bir Devlet Yatirim Bankasi kurulmustur *.

Banka bir Iktisadi Devlet Tesekkiilii olup bu kanun ve «Iktisadi
Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakler hakkindaki Ka-
nun» hikimlerine gore yonetilir ve denetlenir.

Bankanin merkezi Ankaradadir, ilgili oldugu Bakanlik Maliye
Bakanlhigidir.

Bankanin gorevi; lktisadi Devlet Tesekkiillerinin yatirimlari
icin gerekli kredileri saglamak, gerektiginde bu maksatla garanti
vermek, bu kanun ve diger kanunlarla kendisine verilen isleri yap-
maktir,

Banka hisse senedi satin almak veya sermayeye istirak etmek
suretiyle ve baska yollarla kamu sektoriine ve ozel sektore dahil te-
sebbiis kurum ve kisilerle ortaklik kuramaz ve kurulmus olanlara
katilamaz.

Bu kanunun uygulanmasi bakimindan «lktisadi Devlet Tesgek-
kiilii» deyimi, Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve isti-
rakler hakkindaki Kanunun siimuliine giren tesekkiilleri ifade eder.

Bankanin sermayesi 1.000.000.000 liradir.

Banka ,Maliye Bakanhiginin kefaleti altinda sermayesiyle si--
nirli olmaksizin tahvilat ¢cikarmak suretiyle borclanmaya yetkilidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 ve Isci Sigortalari Kuru-
mu kaynaklarindan, lktisadi Devlet Tesekkiillerinin kredi ihtiyacla-
rina tahsis edilmesi kararlagtirilan paralarla lktisadi Devlet Tesgek-
killerinin yatirim ve isletme ihtiyaclar: iustiinde devamlilik goste-
ren finansman fazlalari Devlet Yatirim Bankasi tahvillerine yati-
rilir. |

Banka tahvillerine yatirdiklar1 paralara tegekkiillerin ihtiyac-
lar1 oldugunda Banka bu tahvilleri, nominal degere gecmis giinler

faizinin eklenmesi suretiyle bulunacak fiyat iizerinden derhal satin
alir.

4) Bu kanun icin bk.: RG: 21 Mart 1964 - 11662.



MEVZUAT KRONIGI 369

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin karara baglanmis yatirimlar:
icin gerekli paralardan kendi imkanlar: ile ve diger sekillerde kar-
silanamiyan kisim ve boliimdeki esaslara gore Devlet Yatirnm Ban-
kasi kredileri ile karsilanir.

Bankadan yatirim kredisi istenilebilmesi icin finanse edilecek
projenin teknik ve ekonomik bakimlardan uygun oldugunun ve
kredi ile finansman ihtiyaci miktarinin yetkili merciler tarafin-
dan kararlastirilmis olmasi sarttir.

Bankaya verilecek borc isteme belgesine proje ve bunun dayan-
dig1 teknik, iktisadi ve mali etiidlerin birer 6rnegi eklenir.

Banka kredileri icin Yonetim Kurulunca tayin edilen en uzun
sureye gore hesaplanacak taksitlerin odenmesine rantabilite durum-
lar1 elverisli olmiyan projeler Bankanin kredilerinden faydalana-
mazlar.

Bakanlar Kurulu, memleketin geri kalmis bolgelerinin ekonomik
zorunluklar: gerektirdiginde bu nitelikte olmiyan projelerin Banka-
nin kredilerinden faydalanmasina karar verebilir. Bu takdirde kre-
di taksitlerinin zamaninda 6denmesi Hazinece garanti edilir.

Bankaca finanse edilmesi istenilen projeler ve bunlarin dayan-
dig1 teknik, iktisadi ve mali etiidler, kredinin sekil ve sartlarinin
tesbiti icin Bankanin yetkili uzmanlar: tarafindan ii¢c ay icinde esas
itibarile mali yonden incelenecek bu konuda bir rapor diizenlenir.
Banka Yonetim Kurulunca alinacak kararlara gore bir Genel Mii-
dur tarafindan yonetilim ve temsil olunur.

5 — Kamu lktisadi Tesebbislerinin Reorganizasyonu :

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planina gore plan doneminde Ka-
mu Iktisadi Tesebbiislerinden beklenenler sdvle o6zetlenebilir: Bes
yillik plan doneminde istenilen kalkinma hizina ulasabilmesi icin on
goriillen yatirimlarin bir bolimiinin Kamu Iktisadi Tesebbiislerin-
ce gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Bugiin Devlet Isletmeciliginin kurulus yillarindaki meseleler ile
degil, piyasada taninmis, yurt icinde ve disinda baglar kurmus tec-
rube ve gelenegi olan, fakat dis tesirlerle bazi bakimlardan kot
durumlara diisiiriilmiis olan bu isletmelerin ekonomiye daha yarar-
I olabilmelerini saglayici careler aramakla karsi karsiya bulunul-
maktadir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin kurulmalarina, gelismelerine ya-
pilan harcamalar, artik, ekonomiye yeni kaynaklar yaratmak duru-

Huk. Fak. Mec. — 24
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mundadir. Bu da iicretinin yiksek seviyede ve dusiuk maliyetierde ol-
masi, ayrica dagitim ile pazarlamanin piyasalarin gereklerine uygun
olarak gerceklestirilmesi ile saglanacaktir.

Kalkinma Planina gore Kamu Iktisadi Kuruluslarinin yeniden
diizenlenmesinde gozoniinde tutulacak ilkeler sunlardir,

— Rasyonel ve verimli calismay1 saglamak {iizere isletmelere
bagimsiz calisma imkani taninacaktir,

— Kamu Iktisadi Kuruluslar: ve bunlarin ellerindeki kaynak-
lar, kalkinma hedeflerinin gerceklesmesinde kullanilacak bir arac
olarak ve bir biitiin halinde diusiuniilerek ve kaynaklarinin cesitli
alanlara yonelmesi icin misterek bir fon kurulacaktir,

— Calisma usulleri, denetleme ve diger konular bakimindan is-
letmelerin yonetiminde birlik ve igletmelerin arasinda yatirim ve is-
tihsal faaliyeti, alis verig araclarini ve personelin birlikte kullanil-
mas1 ve miibadelesi bakimindan isbirligini saglivacak bir diizen ku-
rulacaktir °.

Iste «lktisadi Devlet Tesekkiillerinin reorganizasyonu» olarak
adlandirilan bu amaclara varmak icin 12 Mart 1964 tarihli ve 440
sayili «Iktisadi Devlet Tegekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakler
hakkinda Kanun» cikarilmistir °,

Kanunun 1. maddesine gore Iktisadi Devlet Tesekkiilleri; ser-
mayelerinin yarisindan fazlasi tek basina veya birlikte Devlete (Ge-
nel ve katma biitceli idarelere) ve lktisadi Devlet tesekkiillerine ait
olup, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere
kurulan ve kurulus kanunlarinda bu kanuna tabi olacaklar: belirti-
len tesebbiislerdir.

Devlet ve tesekkiil istirakleri, Devlet ve Iktisadi Devlet tesek-
kiillerinin sermayelerinin yarisina veya daha azina sahip bulunduk-
lari, 6zel hukuk hiikiimlerine gore kurulan ortakliklardaki hisse-
lerdir.

Bu kanunda gecen «Tesekkiily deyimi lktisadi Devlet Tesek-
kiillerini, «Istirak» deyimi Devlet ve lktisadi Devlet Tesekkiilii isti-
- raklerini, «Miiessese» deyimi sermayesinin tamami Devlete ait olan
tesekkiillere bagh ve tiizel kisiligi haiz isletme ve isletmeler grubu-
nu, «Bakanhks deyimi tesekkiillerin kanuna gore ilgili bulundukla-
r1 bakanliklari, «Tuzik» deyimi, bu kanunun uygulanmasini goste-
ren tuziugi ifade eder,

5) Kalkinma Plani, Ankara, 1963, s. 100,
6) RG: 21 Mart 1964 - 11662.
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Bu kanunun amaci ise Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle miiesse-
seleri ve istiraklerin ulusal ekonomimize faydali olabilmesi icin 6zerk
bir tarzda, karma ekonominin kurallarina ve ekonomik gereklere uy-
gun olarak yonetilmelerini, karhhk ve verimlilik anlayisi icinde ca-
lismak ve sermaye birikimine yardim etmek suretiyle daha fazla ya-
tirmm kaynagl yaratmalarini ve bu amaca ulasmk icin denetlenme-
lerini saglamaktir,

«Iktisadi Devlet Tesekkiilleri» tabiri 17 Haziran 1938 tarih ve
3460 sayili Murakabe Kanununda kullanilmis, Kanun Koyucu serma-
yesinin tamami Devlet tarafindan verilmek tizere kurulan ve 3460 sa-
yill Kanun hiikiimlerine tabi tutulmasi kendi kurulus kanunlarinda
vazill bulunan tesebbiisleri «Iktisadi Devlet Tesekkiilii» olarak ad-
landirmisti.

Iste 12 Mart 1964 tarih ve 440 sayili Iktisadi Devlet Tesekkiil-
leri 1le muesseseleri ve istirakleri hakkindaki Kanunun 1 inci mad-
desinde; «lktisadi Devlet Tesekkiilleri: Sermayelerinin yarisindan
fazlasi tek basina veya birlikte Devlete (Genel ve Katma Biitceli
[darelere) ve lktisadi Devlet Tesekkiillerine ait olup, Tktisadi alan-
da ticarl esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan ve kuru-
lus kanunlarinda bu kanuna tabi olacaklar:1 belirtilen tesebbiisler-
dir.» demek suretiyle iktisadi Devlet tesekkiilii kavramini genislete-
rek sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait olan «Karma Ekono-
mi . Economie Mixtey tesekkiillerini de icine almistir.

Ayni maddeye gore; Devlet ve Tesekkiil istirakleri: Devlet ve
Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin sermayelerinin yarisina veya daha
azina sahip bulunduklar: 6zel hukuk hiikumlerine gore kurulan or-
takhklardaki hisselerdir.

Bu Kanundaki «tesekkiily deyimi Iktisadi Devlet Tesekkiilleri-
ni, «Istirak» deyimi Devlet ve Iktisadi Devlet istiraklerini, «Miies-
sese» deyimi Sermayesinin tamami Devlete ait olan tesekkiillere bag-
I1 ve tiizel kisiligi haiz isletme ve isletmeler gurubunu ifade eder.

440 Sayili Kanunun 36 nci maddesi: 3460 sayili kanun ile, ek
ve degisikliklerin ve tesekkiillerin ozel kanunlarindaki bu kanuna ay-
kir1 biitiin hiikiimlerinin kaldirilmis oldugunu tasrih ettigine gore:
Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin organlari; Umumi Heyet, Umumi
Murakabe Heyeti, Yonetim Kurulu ve Genel Miidiirden ibarettir,

Bilindigi gibi 23 Sayili Kanunla Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile
bunlara bagl miiesseselerin Yonetim Kurullar: kaldirilmis, yerine
ayni isleri gormek iizere bir Miidiirler Kurulu ihdas edilmistir. Iste
440 sayili Kanun tekrar Yonetim Kurullarim ihdas etmis bulun-



372 ISMET GIRITLI

maktadir. Kanunun 8 nci maddesine gore Yonetim Kurulu Tesekkiil-
lerin karar organi olup tesekkiiliin en yiksek seviyede Yonetme ve
Karar alma yetki ve sorumlulugunu tasimaktadir,

Kanunun gecici 6 nc1 maddesi Kamu Iktisadi tesebbiislerinin de-
netlemesi ile ilgili Yiiksek Denetleme Kurulu hakkinda kanun yii-
riirliige girinciye kadar 3460 ve 23 sayili Kanunlarin Yiiksek Denet-
leme Kurulu ile ilgili hiikimlerinin uygulanacagini tasrih etmistir.

440 Sayili Kanuna gore, Tesekkiiller gayelerinin disinda faali-
yette bulunamazlar. Isletme ve Idarede prensip karlilhik ve verimli-
liktir (m. 23).

440 Sayilh Kanunun reorganizasyon ile ilgili en onemli hiikkmiu;
Bu kanun hiikiimlerine intibaki saglamak icin yiiriirliige girdigi ta-
rihten itibaren bir ay icinde Maliye Bakanligina baglh olarak 6 iiye-
lik bir (Iktisadi Devlet Tesekkiillerini yeniden diizenleme Komis-
yonu) kurmasidir.

Komisyon mevcut tesekkil, kurum, muessese ve ortakliklar: in-
celiverek mali ve hukuki biinyeleri hakkinda teklifte bulunacak tas-
fiye ve devir dahil her tiirlu tedbirleri ve kanunun gecici birinci mad-
desinde zikredilen biitiin gorevleri yerine getirerek en fazla iki yil
icinde calismalarini bitirecek ve dagilacaktir.

Bu itibarla Iktisadi Devlet Tesekkiillerimizin ve onlarla ilgili
tanzim tarzinin daha iki yil siire ile gecici bir manzara ve nitelik ar-
zettigi ve arzedecegi ortadaduir.

TUZUKLER :

Cumhuriyet Senatosu l¢tuzigu :

Bilindigi gibi 1961 Anayasasinin gecici 3 lincii maddesi «Bu Ana-
yasaya gore kurulan T.B.M.M. nin Millet Meclisinin ve Cumhuriyet
Senatosunun toplanti ve calismalar: icin, kendi Ictiiziikleri yapilin-
caya kadar, T.B.M.M. nin 27 Ekim 1957 tarihinden once yiirurlukte
olan Ictiiziigii hiikiimleri uygulanir.» sarahatini ihtiva etmektedir.

Iste bu hitkme istinaden bugiine kadar 2 Mayis 1927 tarihli T.B.
M.M. Dahili Nizamnamesi hiikiimleri her iki meclis toplanti ve ca-
lismalar: hakkinda mer’i bulunmustur.

= — —— .

7) RG.: 18 Ocak 1964 - 11610.
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Hazirlanan Cumhuriyet Senatosu Ictiizigii kabulii ile viiriirlii-
ge girmis * ve bu suretle Cumhuriyet Senatosu toplant: ve calisma-
lar1 bu yeni tliziige gore yapilmaya baslanmistir,

Prof. Dr. Ismet GIRITLI

CEZA HUKUKU :

1 — Radyo ve Televizyon yayinlari yolu ile islenen suclardan
mes’‘uliyet :

2 Ocak 1964 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmis 359 sayili
Turkiye Radyo - Televizyon Kurumu Kanunu radyo ve televizyon yo-
lu ile islenecek suclardan dolayi kimlerin mesul olacagini ve olmi-
yacagini tespit etmektedir.

20. maddeye gore, «Turkiye Radyo - Televizyon Kurumu yayin-
lar1 yolu ile islenen suclarda ve haksiz fiillerde, canli yayin yapil-
mas1 halinde, suc veya haksiz fiil teskil eden fiili igliyen ve eger
canli yayin bir metne dayanilarak veya tespit yolile yapilmissa,
metni yazan veya sesi tespit edilen ve bu metni veya tespiti fiilen
kontrol eden; diger hallerde de, konusan ve yayini fiilen idare ve
kontrol eden kisiler sorumludur. «Canli yayin» dan maksat, olayin
veya konusmanin aninda ve dogrudan dogruya radyo veya televiz-
yon ile yayinlanmasi halidir. - 11, 13, 15 ve 16, maddeler uyarinca ya-
pilan ve bu 6zelligi anonsla belirtilen yayinlar ile tespitlerden fayda-
lanmaksizin Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu Istasyonlar: disin-
- daki bir radyo veya televizyon kurulusundan naklen yapilan yayin-
lardan, Kurum ve personeli hic bir surette sorumlu degildirler. - Ku-
rumun kendilerine tevdi edilen metni aynen okumakla gorevli per-
soneli, o yayinin idare ve kontroliinde ozel olarak gorevlendirilmis
olmamak sartile, o yayin yolu ile iglenen suctan veya haksiz fiilden
hi¢ bir suretle sorumlu degildir....»

2 — Memur sayilma:

2 Ocak 1964 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmis 359 sayih
Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu Kanununun 22. maddesine go-
re, «Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumu Yonetim Kurulu iiyeleri ile
gorevlileri, ceza hiikiimlerinin uygulanmasinda memur sayilirlar.».
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3 — Turk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu:

20 Subat 1964 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmig 402 sayil
kanunla Tirk Parasinin Kiymetini Koruma hakkindaki 1567 sayi-
1 kanunun suresi, 7220 sayili kanunla uzatilmis bulundugu siirenin
bitimi tarihinden itibaren iki yil daha uzatilmistir.

4 — Sikiyonetim Kanunu:

21 Subat 1964 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmig 92 sayil
T.B.M.M. karari ile evvelce Ankara, Istanbul ve Izmirde bir ay siire
ile ilan edilip B.M.M.’nin 22 Mayis 1963 tarihli karar1 ile onaylan-
mis, bundan sonra dort defa uzatilmis olan sikiyonetim hali, bu de-
fa 20 Nisan 1964 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan kararla 21/4/
1964 tarihinden itibaren iki ay siire ile yeniden uzatilmistir,

Doc¢. Dr. Oztekin TOSUN

CEZA MUHAKEMESI HUKUKU :

I — Hakimleri tayini:

Adalet Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Grupu Hakimler
Kanununun bazi maddelerinin Anayasaya aykiri oldugunu ileri su-
rerek iptalini istemistir.

Bu kanunun 65, maddesindeki Yargitay Ikinci Baskanlarinin
Adalet Bakanliginca intihap edilecegi hakkindaki hiikiim Anayasa-
ya aykiri bulunmustur; ciinkii, Anayasanin 139, maddesi Yargitay
Ikinci Baskanlarinin Yargitay Biiyiikk Genel Kurulunca iiye tam sa-
yisinin salt cogunlugu ile ve gizli oyla secilmesi usuliinii koymustur.

Gene bu kanunun 66, maddesindeki Yargitay Birinci Baskanla-
rinin Bakanlar Kurulunca secilmesine iliskin hiikiim Anayasaya ay-
kir1 bulunmustur; c¢iinkii, Anayasanin 139. maddesine gore, bunla-
rin da Yargitay Biiyiitk Genel Kurulunca iiye tam sayisinin salt co-
gunlugu ile secilmesi kabul edilmistir.

Anayasa Mahkemesi 11/11/1963 tarihli kararile Hakimler Ka-
nununun bu iki hiitkmiinii iptal etmis bulunmaktadir.,

2 — Sahsi dava:

2 Ocak 1964 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmis 399 sayili Tur-
kiye Radyo - Televizyon Kurumu Kanununun 20, maddesinde, «Bu
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madde kapsamina giren suclarin takibinin sahsi diava acilmagina
bagh olmasi takdirinde de, sorusturma Cumhuriyet savcilig1 tara-
findan yapilir» hitkmi bulunmaktadir.

3 — Dava acma siresi ve sekli:

2 Ocak 1964 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmis 359 sayili Tiir-
kiye Radyo - Televizyon Kurumu Kanununun 20. maddesinde radyo
ve televizyon yayinlari yolu ile islenen suclarda muhakeme muame-
lelerinin tabi oldugu siire ve sekil hakkinda hiikiimler bulunmak-
tadir.

Bu nevi suclardan ve haksiz fiillerden dolay1 «yayinin yapildig:
tarihten baslayarak iki ay icinde acilmiyan davalar dinlenmez»,

Radyo ve televizyon yayinlari ile ilgili «sikayet, dava dilekcesi
veya iddianamelerde, yayin1 yapan Kurum Istasyonun adinin ve ya-
yinin giin ve saatinin belirtilmis olmas: sarttir».

4 — Tevkif:

a) Cumhuriyet Halk Partisi Tiirkiye Buyik Millet Meclisi Grupu
3770 sayili Milli Korunma Kanununun 6731 sayili kanunla degisik
66. maddesinin, tutuklamay: zorunlu kildigindan, Anayasaya aykiri
oldugu icin iptal edilmesini Anayasa Mahkemesinden istemistir.

Anayasa Mahkemesi, 4 Subat 1964 tarihli Resmi Gazetede ya-
yinlanmis 2/12/1963 tarihli karari ile Milli Korunma Kanununun
sadece uygulamadan hiikiimetce kaldirilmis bulundugunu, binnetice
yuriirliikten kalkmamis oldugunu ve bunun sonucu olarak da dava
konusu 66. maddenin yiiriirlilkkte oldugunu kabul etmis, bu madde-
nin Anayasanin 30, maddesine aykir: oldugunu gorerek iptaline oy-
birligi ile karar vermistir.

b) 15 Mayis 1964 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmig 466 sa-
yili kanun, kanun disi yakalanan ve tevkif edilenlere tazminat veril-
mesini esaslara baglamistir. Bu suretle Anayasadaki sartlar disin-
da yakalanan veya tutuklananlarin ugrayacaklar: zararlarin kanu-
na gore Devletce 6deneceginden bahseden Anayasanin 30/son mad-
desinin hiikkmii yerine getirilmis olmaktadir.

Kanun, gerek kanuna aykiri olarak yakalanan veya tutuklanan-
lar, gerekse kanuna uygun olarak yakalanip veya tutuklanip da son-
radan lehlerinde karar cikanlarla mahkim olmalarina ragmen, mev-
kufiyetleri mahkiimiyetten fazla olanlarin veya sadece para cezasi-



376 OZTEKIN TOSUN

na mahkum olanlarin tazminat alma sartlarimi (m. 1), tazminat
isteme sekil ve siiresini (m, 2), bu hususta karar vermekle yetkili
agir ceza mahkemesinin yapacagi islemleri ve neticede verecegi ka-
rar aleyhine kanun yolunu (m. 3), tazminat verilmiyecek halleri
(m, 1: 8, m. 4/son, m. 8) gostermistir.

Doc¢. Dr. Oztekin TOSUN




