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Pozitif amme hukukumuzun gelismesi bakimindan 1945 den
1960 yilina kadar uzayan devir, her ne kadar siyasi partilerin cok-
lugunu mumkun kilan bir merhaleyi ifade etmekte ise de, dikkate
deger oldugu kadar uzucu, sikintili ve demokratik hayatimizin inki-
safi1 acisindan miusbet sonuclara varilmay: temin edemeyen bir
safha olarak gozukmektedir. 20 Nisan 1924 Esas Teskilat Kanununun
valmiz ihtiva eyledigi terimler bakimindan bazi degisikliklere maruz
kalmasina® ve tesrii secimlerle ilgili muhtelif kanunlarin vicuda
getirilmesine sahne olan bu devir zarfinda, pozitif amme hukukumuz
bakimindan bahis konusu olan durumu, biri 1950 yve kadar ve digeri
1950 den sonra olmak iizere iki safhada incelemek lazimdir.

*

1945 den 1950 yilina kadar uzayan safhada, pozitif amme huku-
kumuzun gelismesile ilgili olmak iizere dikkatimizi ceken Onemli
rrokta, parlomanter demokrasinin zaruri unsuru olan cok partili usul
lehinde bir gelismenin vukuudur. 1945 yilina kadar iktidarda bulunan
ve iktidar: inhisar: altinda tutan siyasi partinin idarecileri, belki de
garp memleketlerinin bazilarinda tatbik edilen otoriter sistemlerin
yvikilmasi ve demokrasinin muzaffer olusu karsisinda veya belki de
Ikinei Cihan Harbinin demokrasi aleyhine bir miiddet daha devamini
zarurli kildigr otoriter idare tarzina luzum kalmadigl dusuncesile,
memleketimizin siyasi biinyesinde demokratik rejim lehinde degi-

[1] 10 Ocak 1945 de, yiriirliikte olan Esas Teskilat Kanununda ve tadillerinde

kullanilan terimler bakimindan degisiklik yapilmasi cihetine gidilerek, 20 Nisan 1340
tarih ve 491 sayvili1 Anayasanin yerine 10 Ocak 1945 tarih ve 4965 sayili Esas Teskilat
Kanunu ikame edilmis ve, daha sonralan, 20 Nisan 1340 tarih ve 491 sayili Esas
Teskilat Kanunu tadillerile birlikte tekrar yirirlige konularak 10 Ocak 1945 tarih

ve 4965 sayvili Anayvasa mer'iyetten kaldirilmasfir,
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siklik yapilmasi lizumunu his ederek bu hususda gereken teseb-
biislere girismekden geri kalmamislardir.

Bununla ilgili olmak tizere, herseyden once siyasi hurriyetlerin
tahdidile alakali kanunlarda degisiklik yapmak, bahis konusu tahdit-
leri hafifletmek amacile, yeni siyasi partilerin kurulmasini mumkiin
kilacak, cok partili demokratik rejime gecisi temin edecek uygun °
bir zeminin hazirlanmasina calismislardir.

Nitekim, devrin iktidar partisinin Genel Baskani ve ayni zaman-
da Devlet Reisi, bu tarzdaki bir gelismenin luzumuna, ilk def’a
olmak uzere, «harp zamanlarinin ihtiyath tedbirlere luzum gosteren
darlhiklar: kalkdikca memleketin siyvaset ve fikir hayatinda demokrasi
prensipleri daha genis olcude hukum surecekdir» tarzindaki ctimle-
lerile 19 Mayis 1945 tarihli beyanatinda temas etmis ve keza 1 Kasim
1945 de Buyuk Millet Meclisini acis nutkunda da, «Bizim tek eksigi-
miz hukumet partisi karsisinda bir parti bulunmamasidir. Bu yolda
genis tecrubeler vardir. Hatta iktidarda bulunanlar tarafindan tesvik
olunarak tesebbiise girisilmisdir. 11k def’a memlekette cikan tepkiler
karsisinda tesebbusun muvaffak olamamasi bir talisizlikdir. Fakat
hurriyet ve demokrasi havasinin tabil islemesi sayesinde baska bir
partinin kurulmasi mumkun olacaktirs demek suretile, cok partili
demokratik rejimin luzumuna ve tek dereceli secim esasinin kabul
edilecegine i1saret eylemisdir.

Gercekden, yukardaki beyanat ve sozleri takiben, bunlarin
icaplarim1 yerine getirmek gayesile, cemiyetler kanununda degisiklik
vapimis; devam edegelmekte olan iki dereceli secim esasinda ve
tesrii secimlerle ilgili ana prensiplerde radikal bir tahavviilin husu-
liinu mumkun kilamayan 14 Aralhik 1942 tarihli mebus secimi kanu-
nunda, o Haziran 1946 tarihli Millet Vekilleri secimine miitedair
kanunla degisiklikler yapilarak, tek dereceli secim ve oylarin veril-
mesi ve tasnifi sirasinda siyasi partilerin temsilcilerinin secim kurul-
larinda musahid sifatile bulunmalari temin olunmusdur. Ancak, ilave
edelimki, 5 Haziran 1946 tarihli kanun, getirdigi yeniliklere ragmen,
secim serbestisini ve emniyetini, secimlerin diirtist olarak cereyanini
temin bakimindan kafi bir teminati da miimkiin kilabilmis degildir.

Nihayet, yine istenilen hedefe ulasabilmek gayesile, basinin
murakabe altinda bulundurulmasini temin eyliyen Basin Birligi
kanunu ortadan kaldirilmis, Basin kanununun hiikiimete gazete
kapatma yetkisi veren hiikmii degisdirilerek yalmz agir suc hallerine
inhisar ettirilen bu saldhiyet kaza miiesseselerine tevdi kilinmis ve
basin kanununda basin hiirriyeti lehinde degisiklikler yapilmisdir.
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Fakat, isaret edelimki, cok partili idare tarzimi gerceklesdirme
lehinde atilan bu 6nemli adimlara ragmen, miiesses durumda ani ve
radikal degisikliklerin husulii de miimkiin olamamisdir. Iktidar
partisi Genel Baskanminin, 10 Mayis 1946 da, parti kurultayini acis
nutkunda, «Secimin tek dereceli olmasi kadar ehemmiyetli olan
nokta vatandaslarin serbest secim yapdigina ve verdigi oylarin
muhterem ve masun tutulduguna inanmis bulunmasidir. Iktidarda
kalacaksak veya kalmayacaksak, ancak vatandaslarin oylarinin
coklugu ile kararlasdirilmis olduguna hepimizin inanmamiz lazimdir. ..
Atilan oylarin muhterem ve mastn bulunmas: icin biitiin dikkat ve
gayretimizi harciyacagiz» tarzindaki sozlerile izhar olunan iyi ni-
yetlere ragmen, muteaddit siyasi partilerin katildiklar1 1946 secim-
leri tam bir emniyet ve diiriistliik icinde yapilamamis, Cumhuriyetin
basindanberi iktidari muhafaza eyliyen siyasi partinin Buyuk Millet
Meclisinde cogunlugu elde edebilmesi yine temin olunmusdur.

Ancak, 1946 secimlerinin cereyan edis tarzi ve bunu takiben
Buyuk Millet Meclisinde muhalefette bulunan siyasi partinin duy-
dugu huzursuzluk, memleketin siyasi havasinin agirlasmasina ve
siyasl partiler arasindaki miucadelenin siddetlenmesine sebebiyet
vermisdir. Durumu yatisdirmak gayesile, iktidar partisi Genel
Baskaninin 12 Temmuz 1947 tarihinde «Mesru ve kanuni siyasi
partilere karsi tarafsiz, esit muamele mecburiyeti, siyasi hayatin
emniyetinin temel sartidir. Varmak istedigim netice, baslica iki parti
arasinda temel sartin, yani emniyetin yerlesmesidir... Muhalefet
teminat icinde yasayacak ve iktidarin kendisini ezmek niyetinde
olmadigindan miisterih olacaktir» tarzindaki beyanlar: istenilen
musbet sonuclari doguramamisdir,

Bundan baska, Biiyiik Millet Meclisinde muhtelif siyasi partilerin
varligl, yasama muessesesinin biinyesinde esasli degisiklik de husule
cetirmemisdir. Zira, Buyuk Millet Meclisinde Cumhuriyetin basin-
danberi tek basina yer alan ve 1946 seciminden sonra da ayni mues-
sesede ezici cogunluga sahip bulunan siyasi parti, tesrii tesekkul
icinde bir siyvasi murakabe unsurunun vucud bulmasina ragmen,
hiitkiimetin parlamentoya ustiinliigii tarzinda devam edegelmekte
olan sistemin biinyesinde bir degisiklik yapilmasmi, 20 Nisan 1924
Fsas Teskilat Kanununun bu hususdaki esaslarinin realiteye inti-
kalini miimkiin kilamamisdir. Iktidar1 yine uhdesinde muhafaza
eyliven siyasi partinin idarecilerinin millet vekilleri lizerinde haiz
bulunduklar: niifuz ve otorite, eskisinden daha fazla varhg: elzem
goriillen parti tesaniidii ve parti disiplini gibi hususlar, yasama
organim yine yuriitme organina tabi kilinmis duruma sokmuslardir.
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Fakat, sunu da ilave edelimki, cok partili devreye girdikden
sonra iktidart yine uhdesinde muhafazaya muvaffak olan siyasi
partinin biinyesi icinde, yurutme organinin murakabesile ilgili bazi
kipirdanmalarin vukuuna rast gelinmektedir. Mesela, 1ktidar parti-
sinin meclis grubunda, yavas yavas, ylrlitme organinin nufuzundan
siyrilmaya, yliritme organi lizerinde bir otorite tesisine, onu mura-
kabesi altina almaya calisildigini gosteren bir gelismenin vukuuna
ve, hattd, Recep Peker kabinesi hakkinda yapildig1 gibi, hukumetin
degismesini miumkiin kilacak derecede bu gelismenin bazi musbet
sonuclar dogurduguna tesaduf edilmektedir. |

1945 den sonra pozitif amme hukukumuzda vukua gelen bu
tarzda bir inkisaf, tek parti devrinden cok partili merhaleye gecis
lehinde kendisini gosteren bu sekilde bir gelisme, inceledigimiz mer-
hale zarfinda, siyasi partiler arasinda siddetini gittikce arttiran bir
cekismenin vukuunu intac etmisdir. Iktidara gelmeyi arzu eden ve
buna Kkendisini namzed goren muhalefet, herseyden oOnce, genel
secimlerin serbesti, emniyet ve diirustlik icinde yapilmasini kendi
isteginin gerceklesmesini mumkun kilacak bir husus olarak Kkarsila-
mis ve biitliin faaliyetini de bunu temin noktasinda temerkuz ettir-
misdir.

Muhalefetin secim serbestisi ve emniyetini temin lehinde giris-
digi mucadele, kisa bir sure zarfinda musbet sonuclara varilmayi
da mumKkun Kkilmisdir. Nitekim, secimlerde gizli oy ve acik tasnif
usulunun tatbikini temin edecek tarzda secim kanununda 9 Temmuz
1948 de yapilan degisikliklerle, siyasi partilerin temsilcilerinin secim
ameliyesinde hazir bulunmalarini ve secim emniyetini temin eyli-
yecek yeni hukumler vaz olunmusdur. Daha sonralari, vucuda
getirilen ve tek dereceli secim esasinit ve cogunluk sistemini kabul
evliyen 21 Subat 1950 secim kanunile de, genel secimlerin baski ve
mudahaleden masun, tam bir serbesti ve emniyet icinde yapilmasini
mumkun Kilacak esaslar vaz edilmisdir.

Tesril secimleri kazal teminata baglayan ve muhalefeti de
tatmin eyliyen 21 Subat 1950 secim kanununun esaslari dairesinde,
muteaddit siyasi partilerin istirakile yapilan 1950 genel secimi millet
vekillerinin tam bir serbesti, emniyet ve diiriistlik icinde intihap
olunmalarini temin edecek tarzda cereyan eylemisdir. Vatandaslarin
rey haklarimin baski ve miidahaleden masun olarak kullanilmasi
temin olunmus ve, amme hukuku tarihimizde belki de ilk defa olmak
uzere yapilan bu tarzda bir secim sonunda, Cumhuriyet devrinin
basindanberi iktidarda kaldigi miiddet zarfinda biyiik inkilaplarin,
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Oonemli reformlarin yapilmasimi ve bunlarin yasatilmasimi iemin
eyliyen siyasi partinin iktidardan uzaklasmasi gibi bir netice kendi-
sini gostermisdir.

*

Muhalefet partisinin secimleri kazanarak iktidara gelmesini
temin eyliyen, demokrasinin ve parlomanter cumhuriyetin memle-
ketimizde de realite olabilecegini gosteren 1950 genel secimlerini
takiben, 1960 a kadar uzayan merhale zarfinda, 20 Nisan 1924 Esas
Teskilat Kanununun isleyis tarzi bakimindan devam edegelmekte
olan durumda onemli degisikliklerin vukua geldigini, Anayasanin
realite sahasina intikal ve bir kiymet ifade edebildigini soylemek
mumkun degildir. 1950 genel secimlerini kazanan sivasi partinin
iktidarda kalabildigi 1960 yilina kadar, beslenen biitiin timitlere
ragmen, 20 Nisan 1924 Esas Teskilat Kanunu normal bir isleme
imkanini1 bulamamis, onun ‘tesbit ettigi esaslar dahilinde bir siyasi
mekanizmanin kurulmas: ve islemesi kabil olamamisdir.

Tatbikatta, mezkar Anayasanin biinyesine aykiri durumlar
husule gelmis; yasama organimin faaliyetini tahdit edici ustiin bir
hukuki dusturlar manzumesi mahiyetinde telakki olunmasi gereken
ve Anayasanin ihtiva eyledigi hiikiimler bakimindan da boyle olmasi
icap eden 20 Nisan 1924 Esas Teskilat Kanunu realiteye intikal
edebilmek imkanina mazhar kilinamamisdir.

Ancak, i1lave edelimki, bu yveni merhale zarfinda Anayasanin
realite sahasina intikal edememesinde, ona aykir: durumlarin husu-
linde, bir az sonra temas edecegimiz cesitli husus ve amillerin yanin-
da, dogrudan dogruya 20 Nisan 1924 Esas Teskilat Kanununda
hakim olan prensip ve ozelliklerin de rol oynadiklarini kabul etmek
lazimdir. Biitiin bunlarin husuliinde, cesitli sebep ve amillerin yanin-
da, mezkar Anayasanin Oneme mazhar kildig1 sistemin, bircok
bakimlardan noksan ve miiphem olusunun bir tesir icra eyledigini

soylemek kabildir.
Herseyden once, Anayasanin Meclis Hukumeti sistemine de

miitemayil bir idare tarzini benimsemesi, bu idare seklinin mahzur-
lar1 olarak gosterilen hususlarin tatbikatta birer realite olmalarin
intac eylemekden hali kalmamisdir. Gercekden, hareket noktasi
tamamen demokratik olan bu idare tarzinda, halk tarafindan secil-
mek suretile iktidara gelenlerin, Esas Teskilat Kanununun kendile-
rine tamdig1 yetkileri, hukukun umumi esaslarina, hak ve adalet
mefhumlarina, mevecut kanunlara ve bunlarin en basinda gelen
Anayasaya uygun olarak, fertlerin hak ve hiirrivetlerini ihlal
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eylemeden kullanmalarim temin edememek gibi muhim bir mahzurun:
mevcut bulundugunda suphe yokdur.

- Keza, ayni idare tarzinda, istibdadin en korkuncu olan ¢ogunlu-
cun tahakkiimiinii miimkiin kilacak, yasama muessesesindek1 cogunlu-
sun azinligl ezmesini ve netice olarak tesrii muesseseye hakimiyetini
temin edecek: hatta, daha dogrusu, bahis konusu cogunlugun basinda
pulunan lider veya liderlerin de bu cogunlugu baskisi altinda tuta-
rak milletin egemenligi nami altinda hakikatte lider veya liderlerin
tahakkiimiinii, Meclis Hukumeti maskesi altinda hakikatte sef veya
seflerin egemenligini imkan dahiline sokacak diger bir mahzurun
mevcudiyeti de bahis konusu olmakda ve, bu cihet, tarihi misallerle
de teeyyud etmis bulunmaktadir *.

Biitiln bunlarin yamnda, bliyik bir ihtilali muteakip ihtilal
havas: icinde hazirlanan 20 Nisan 1924 Esas Teskilat Kanunu, de-
mokrasinin hukuki ifadesi olan bir hukuka bagli Devletin mueyyi--
gelerile birlikte tahakkukunu, hukuki Devletin siyasi formulii olan
demokrasinin sumul ve sonuclarile birlikde mumkun Kilinmasing
temin eyleyecek bir bunyeye de sahip bulunmamaktadir. Bahis
konusu kanunun, siyasi hiirriyetin teminat altina alinmasini temin
edecek, Anayasanin kanun vazina da hakim kilinmasini mumkun
kilacak, Esas Teskilat Kanununun yasama organi tarafindan ihlalini
onleyecek, ona aykir:r kanunlarin yapimasini frenleyecek muessese-
lerden mahrum olusunun, cok partili devre gecilmis olmasina ragmen
pozitif amme hukukumuzun gelismesi bakimindan istenilen sonuc-
larin kendilerini gosterememelerinde onemli bir rol oynadiginda
suphe yokdur. |

Butun bunlarin sonucu olarak, 1950 den sonraki merhale zarfin-
da, iktidar: elde eden siyasi parti liderleri, yasama miiessesesinde
haiz bulunduklar1 cogunluga dayanarak, bu cogunluk sayesinde,
kendilerini herseyl yapmaya muktedir ve yetkili gormelerinin sonucu
olarak, Devletin sevk ve 1daresini sahislarinda temerkiiz ettirmeye
calismislardir. Bu tarzda bir durumun dogurdugu mahzurlar ve
bunlarin bertaraf edilmeleri hususunda, gerek siyasi partilerin
milletten aldiklari oy nisbetinde yasama miuessesesinde temsil edil-
melerini ve binnetice Millet Meclisinde kuvvetli bir muhalefetin
teessusunu imkansiz kilan secim sisteminde ve gerek cok partili .

[2] Nitekim, biiylik Fransiz Ihtilalini miiteakip Fransada tatbik edilen Meclis

Huktmeti sisteminin, tatbikatta, tek bir ferdin, Robespierre gibi etrafi kana boyvayvan
bir ihtilaleinin, istibdadina miincer oldugu tarihi bir realitedir.
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devrin yeni ihtiyaclarina tekabiil edecek, demokrasiyi teminat altina
alacak, bircok eksikliklerin telafisini miimkiin kilacak tarzda Anaya-
sada degisiklik icras1 veya yeni bir Esas Teskilat Kanununun viicuda
getirilmesi hususunda muhalefet partileri tarafindan ileri siiriilen
teklifler de, her istediklerini yapabilme imkéanina sahip olduklarini
zan eyliyen iktidar partisi liderleri tarafindan miisbet karsilanma-
misdir.

1950 den sonraki merhale zarfinda, yasama ve yiiriitme organlary
arasindaki minasebetler bakimindan, 20 Nisan 1924 Esas Teskilat
Kanununda hakim olan prensip ve zihniyetin tamamen ziddi olan
bir durumun mevcudivetile karsilasiimaktadir. Mezkar kanunun
bunyesinde hakim olan ve daha ziyade Mecliz Hilkiimeti sistemine,
yasama organinin yurutme organina ustunliigiine temayiill eden
Ozelligin, tatbikat sahasinda, yerini, yiiriitme organinin yasama
muessesesine ustunlugu gibi bir idare sekline terk eyledigi goriil-
mektedir.

Biri tesril secimlerde cogunluk usuliiniin tatbiki ve digeri bu
usule musteniden vyapilan genel secimlerde cogunlugu kazanan
siyasi partinin bunyesindeki disiplinle, bunun parti liderlerine temin
eyiedigi otorite sayesinde vukua gelen bu degisikligin sonucu olarak,
iktidar partisi liderleri, basinda bulunduklar: siyasi partinin yasama
muessesesinde hailz bulundugu cogunluga dayanarak ve lider olmanin
kendilerine temin eyledigi nufuzdan ve partinin biinyesinde hakim
olan disiplinden faydalanarak Devletin sevk ve idaresini uhdelerinde,
kendilerinin teskil eyledikleri kabinede temerkuz ettirmislerdir.

Ancak, ilave edelimki, Esas Teskilat Kanununda hakim olan
Meclis Hiilkumeti sistemine de miutemayil idare seklinin tatbikatta
yuriitme organinin vasama miessesesine ustunlugu, bunlardan ikin-
cisinin birincisi tarafindan sevk ve idaresi gibi bir sonuca muncer
olmasini, ayn1 zamanda temsili sistemin bir tecellisi, bir cilvesi diye
karsilamak ve demokrasinin biitiin sumulile hakim bulundugu Dev-
letlerin bazilarinda da ayni durumun tahakkuk ettigini gormek
mumkundur.

Mesela, nasil Ingilterede Devletin esas faaliyetleri Kabinede ve
hattd onun basinda bulunan ve aym zamanda Avam Kamarasinda
cogunluga sahip siyasi partinin lideri olan Basvekilde toplanmissa °,
secim sistemi bakimindan cogunluk usuliinun tatbik edildigi ve siyasi
partilerin durumu bakimindan Ingilteredeki duruma miisabih bir

[31] Bk. Laski (H.), Gouvernement parlementaire en Grande-Bretagne, 1950,
s. 114, 119, 153.
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vaziyetin ihrazina dogru gidildigi 1950 - 1960 yillari zarfinda, mem-
leketimizde de, Devletin esas faaliyetinin Kabinede ve onun basinda
bulunan ve ayni zamanda iktidar partisinin lideri olan Basvekilde
temerkuzii lehinde bir vaziyet husule gelmisdir.

Bu suretle, metin olarak Meclis Hikumeti sistemine de temayul
eyliven 20 Nisan 1924 Esas Teskilat Kanunu, tatbikatta, yurutme
organinin vasama milessesesine ustunlugunu mumkun kilacak bir
istikamet almis bulunmaktadir. Esasen, egemenligi kollektiviteye
mal eden Anayasanin emrettigi sekilde kollektivitenin bu egemen-
ligini serbestce kullanabildigi, bu egemenligi kendi namina kullanacak
olan temsilcilerini serbestce secebildigi, yani genel secimler bir
emniyet ve durustlik icinde yapildigl ve 20 Nisan 1924 Esas Teski-
‘at Kanununun ihtiva eyledigi esaslara, hukukun umumi prensiplerine,
hak ve adalet mefhumlarina, fertlerin hak ve hurriyetlerine de
titizlikle saygl gosterildigi miidddetce, tahassul eden bu durumu ancak
temsili sistemin ve bunun kendine has oOzelliklerinin bir sonucu
clarak karsilamak lazimdir.

Fakat, modern demokratik hukumetin bir cogunluk hukumeti
haline geldigi ve cogunluk hiikiimetinin de parti disiplini dolayisile
gerek yasama ve gerek yuriitme faaliyeti uzerinde kendisini hakim
kildig1 hakikat olmakla beraber, husule gelen bu durumun, 20 Nisan
1924 Esas Teskilat Kanununda hakim olan esaslara, ruh ve manaya
aykir: bir vaziyet ihdas eylediginde de suphe yokdur. Zira, mezkur
kanun, koydugu hiuikumlerle, kuvvetlerin tevhidi sistemine temayul
eyvlemis, siyasi yetkileri uhdesinde temerkuz ettirmeye calisdigl
muesseseyl Devletin en onemli tesekkiili olarak karsilamis, Meclis
Huktimeti sistemine de mutemayil bir idare tarzini kabul etmis
olmasina ragmen, tatbikatta, bu idare seklinden, yurutme ve yasama
organlari arasindaki muvazene esasinin da sinirlari asilmak suretile,
Kabine Hukumeti denilen bir idare tarzina gecisi andiran bir vaziyet
kendisini gostermisdir. Hakikatte, yasama muessesesinin, nihayet
onun bir uzvu olan yurutme organina tabiiyetini mumkiin kilan ve
rietice 1tibarile tesrii muessesenin kendi icra organi uzerindeki ustin-
luk ve siyasi murakabesini sarsan veya bu siyasi murakabeyi ancak
muhalefet partilerine mensup millet vekillerine inhisar ettiren bir
vaziyet husule gelmisdir.

20 Nisan 1924 Esas Teskilat Kanununun tatbikatta maruz kaldigi
bu degisiklik, mezkir kanunun isleyisi bakimindan ona aykir1 bazi
sonuclarin  husuliine de sebebiyet vermekden geri kalmamisdir.
Mesela, 1945 denberi yasama orgam tarafindan viiriitme organi
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tizerinde muessir bir demokratik siyasi murakabenin tesisi lehinde
vukua gelen gelisme, 1950 den sonra varligimi idameye muvaffak
olamamis ve muhalefet partilerine mensup Millet Vekillerinin yap-
maya calisdiklarl siyasi murakabe de miisbet ve miiessir sonuclar
doguramamisdir.

Zira, 1950 - 1960 yillar1 arasinda, Biiyitk Millet Meclisi, genel
secimler bakimindan tatbik olunan tek dereceli, genis bolgeli, listeli
ekseriyet sistemi sonucu tahassiil eden kuvvetli, miitesanid ve miit-
tehid bir cogunlugun hakimiyeti altinda bulunmaktadir. Ancak, bu
cogunluk da, mensup bulundugu siyasi partinin biinyesinde hakim
olan, secim menfaat ve entirikalarina dayanan disiplin dolayisile,
liderlerinin ve bunlarin teskil eyledikleri kabinelerin niifuzu altina
girmis vaziyettedir. Yasama miiessesesinde cogunluga sahip ve bu
cogunluk sayesinde yasama miuessesesine hakim siyasi partinin lider-
ler1, gerek basinda bulunduklar:1 partinin kurucular: olmalar:1 ve
gerek genel secimlerde kazandiklar:i ve kazandirdiklari muvaffaki-
yetlerin sonucu, mensup bulunduklar: siyasi partinin meclis grubu
uzerinde Kendilerine nufuz ve otorite tesisine muvaffak olmuslar
ve, bunun sonucu olarak, teskil ettikleri hiikiimetleri mezkur grubun
siyasl murakabesinden masun kilmak, yasama ve yurutme organlari
arasindaki munasebetler bakimindan huktuimet ve onun baskani
lehine bir durumun teessuisunu temin etmek imkanini elde etmislerdir.

Iktidar partisi meclis grubuna dahil millet vekilleri, gerek
millet vekili secilmelerinde mensup bulunduklari siyasi partinin kendi-
lerine temin ettigi imkanlarin tesiri altinda, gerek millet vekili secil-
dikden sonra yasama miiessesesindeki siyasi rakiplerine karsi mutte-
hid ve mutesanid hareket lizumu karsisinda ve gerek mensup bulun-
duklar1 siyasi parti icinde hakim Kkilinan siki disiplinin husule
getirdigi endiselerin baskisi altinda, partilerinin liderleri tarafindan
desteklenen yiiriitme organlar: tizerinde bir siyasi murakabe tesisini
miimkiin kilamadiklar: gibi, aksine, onlarin baskis1 altina girmek,
korii koriine ve tam bir sadakatla liderleri takip etmek, icabinda
oﬁlarl kuvvetle desteklemek gibi bir duruma sokulmuslardir.

Bundan dolay:, hakikatte iktidarda bulunan siyasi partinin
adeta meclis grubu haline getirilen Biiyiik Millet Meclisinin Huku-
met iizerindeki sivasi murakabesi tesirsiz bir hale getirilmisdir.
Yasama Miiessesesinde cogunluga sahip siyasi partiye mensup millet
vekilleri, liderlerinin giivenine mazhar olan ve liderlerinin givenile
ve onlarin baskanlig1 altinda kurulan hiikiimetler uzerinde siyas
murakabe icrasim ve bu murakabenin icabinda doguracagi siyasi
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mes'tlivet ve mieyyideyi tatbik cesaretini gosterememislerdir.
Bunun icin de, bunlar, hiikimetin, Buyuk Millet Meclisinin siyasi
murakabesinden masun olarak faaliyette bulunabilmesini mumkin
kilmislardir.

Butun bunlarin yaninda, mesela cok partili devrin baslamasini
takip eden yillarda, o zaman iktidarda bulunan siyasl partinin
Meclis Grubu tarafindan Recep Peker kabinesi hakkinda yapildig:
gibl dogrudan dogruya parti meclis grubu tarafindan icrasi kabil
bir murakabe tarzi da temin olunamamisdir. Her ne kadar, 1950 den
sonrakl merhale zarfinda, yasama muessesesi disinda, iktidarda
hbulunan siyasi partinin meclis grubunda hukumetin murakabe ve
tenkide mevzu oldugunu gosteren cok istisnal bir olayin mevcudiye-
tile Karsilasiimakda ve bu murakabenin mueyyidesi olmak uzere
baz1 icra organlarinin hukimetten cekilmeye icbar edildikleri goriil-
mekte 1se de, bu tarzdaki bir olay, hicbir suretle, ayni zamanda
partil lideri olan hukumet baskaninin iktidardan uzaklasdirilmasina
muncer olamamisdir. Esas degismesi gereken hiikimet reisi yine
mevkiinde kalmis ve, hatta, cekilmeye zorlanan icra organlari da, bir
muddet sonra, ayni hukumet baskam tarafindan tekrar Kabineye
alinmak suretile parti lideri tarafindan taltif bile olunmuslardir.

1950-den sonraki merhale zarfinda, Biiyiik Millet Meclisinde yer
aian ve sayisit az olan muhalif partilere mensup millet vekillerinin
vurutme organi uzerinde yapmaya calisdiklar:r siyasi murakabe de
muessir sonuglara muncer olamamisdir. Bunlarin gerek azinlhikda
olmalar: ve gerek iktidar partisi tarafindan alinan onemli tedbirler
crayesinde, muhalefetin yapmaya calisdigl siyasi murakabe tesirli
olamamis; bu siyasi murakabeden, mesela hitkimeti iktidardan uzak-
lasdirma gibi bir sonuc, hichir zaman kendini gosterememisdir.

Buyuk Millet Meclisinde muhalefet partilerinin yiuriitme organi
uzerinde yapmaya calisdiklar1 sivasi murakabeyi tesirsiz kilmak
gayesile 1ktidar partisi tarafindan alinan tedbirler tizerinde de kisaca
durmak gerekir. Yasama miiessesesinde muhalefet partilerine mensup
millet vekillerinin hiulkimet Uizerinde yapmaya calisdiklar: siyasi
murakabeyi felce ugratmak, viuritme organinin kuvvetli bir muha-
lefet tarafindan muessir bir tarzda murakabesi gibi demokrasinin,
cemokratik idare seklinin gerekdirdigi onemli bir hususun tahak-
kukunu imkansiz kilmak gayesile iktidar partisi tarafindan liderle-
rinin ilhamile alinan bu 6nemli tedbirler, bahis konusu siyasi mura-
kabeyi yapabilmeleri hususunda millet vekillerine mevzuatimizin
tanidigi imkanlara konan tahditlerde ifadelerini bulmaktadirlar.
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Mesela, 20 Nisan 1924 Esas Teskilat Kanununda yer alan ve
Riiytik Millet Meclisinde hakim olan durum karsisinda ancak muha-
lefet partilerine mensup millet vekilleri icin 6nemi bulunan, daha
~ziyade onlarin faydalanabilecekleri bir husus olan soru, gensordu,
- meclis tahkikat1 gibi imkadn ve vasitalardan muhalefet partisine
mensup millet temsileilerinin istifade edebilmelerini giiclesdiren
tedbirler alinmaisdir.

Bunlardan mahdut bir siyasi muradkabe vasitasi olan soru,
muhaletet partilerine mensup millet vekillerinin yiiriitme organi
tzerinde ciddl bir siyasi muradkabe tesisini temin edemedigi, bir
tenkit vasitasi olmakdan daha ileri gidemedigi gibi, iktidar partisi
liderlerinin bu vasitay: bile tesirsiz hale getirmek gayesile Meclis ic
tuzugunde yapilmasini mimkiin  kildiklar: degisikliklerle, soru
gorusmelerinin haftanin bir giiniiniin bir saatina hasredilmesi ve
keza yurutme organlarina sozli cevaplar: bir hafta ve yazili cevaplari
bir -ay gecikdirme ve hattd memleketin emniyet ve selameti diistin-
cesile cevap vermekden kacinma vetkilerinin taninmasi temin edil-
misdir. Bu suretle, muhalefet partilerine mensup millet vekilleri icin,
bu tarzda bir siyasi murakabe vasitasindan faydalanabilme imkam
mahdut bir zamana inhisar ettirildigi gibi, yiirtitme organlarina bu
hususda daha fazla serbesti de temin edilmis olmaktadir.

Keza, gensoru ve meclis tahkikat: gibi siyasi murakabeyi temin
edecek diger vasitalar da, istenilen sonuclara varabilmeyi temin
edebilmis degillerdir. Mesela, tatbikatta siyasi murakabe vasitalari-
nin en onemlisi olan gensoru acilmasi tekliflerinin, istizah takrir-
lerinin, muhalefet partilerine mensup millet vekillerinden gelmesi
balinde, bunlarin Buyiik Millet Meclisi umumi hey’etine hakim iktidar
partisi cogunlugu tarafindan daima red olunmasi gibi bir teamiil
teessiis etmis ve, durum, meclis tahkikat1 acilmasi hakkinda yapilan
teklifler icin de ayni olmusdur.

Bunun icindirki, tatbikatta, muhalefet partilerine mensup
millet vekillerinin gensoru veya meclis tahkikat1 acilmasi hususunda
verdikleri takrirler, vapdiklar: teklifler, iktidar partisi mesuplarin-
dan terekkiip eyliyen ve yasama miiessesesinin muzakere gundeminin
tanzimine hakim olan riyaset divam tarafindan ruznameye ithal
olunmamak gibi giicliiklerle karsilasdigi gibi, bunlarin, gundeme
alinmalar1 halinde de, iktidar partisinin Biyuk Millet Meclisinde
haiz bulundugu cogunluga, parti liderleri tarafindan verilen direk-
tifler dairesinde, red ettirilmeleri de her zaman miumkun kilinmisdir.

Hatta, mesela 1956 da oldugu gibi cok istisnai olarak meclis
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tahkikatinin acilmasinin temin edilebildigi hallerde de, yine parti
liderlerinin ilgili komisyonlarda gorev almis bulunan kendl parti-
lerine mensup millet vekilleri uzerinde yapdiklari baskinin neticesi
olarak, istenilen musbet sonuclarin -elde edilebilmesine imkan hasil
olamamaisdir.

Iste, yukarda tebariiz ettirdigimiz durum muvéacehesinde, 1950
den sonraki merhale zarfinda, muhalefet partilerine mensup millet
vekillerinin de yasama muessesesi icinde yurutme organini muessir
tarzda murakabe edebilmesine imkan hasil olamamisdir. Muhalefet
partileri de, bu vaziyet karsisinda, bahis konusu murakabeyl Buyuk
Millet Meclisi disinda ve fakat idari organlarin baskisi ve kontrolu
altinda, yaratilan bircok guclukler, imkansizliklar, tahdit ve hatta
tehditler altinda cereyan eden faaliyetlerile yapmak zorunda Kkal-
mislardir.

1950 den sonraki merhale zarfinda muhalefet partilerinin
vurutme organi uzerindeki siyvasl murakabesini ve tenkitlerini onle-
miek amacile bir tedbire daha bas vurulmusdur ve, o da, yasama
milessesesinin si1k sik faaliyetini tatil eylemesinin mumkun kilinmasi
suretile temin olunmusdur. Iktidar partisinin liderleri, yiiriitme
organinin faaliyetini siyasi murakabe ve tenkit konusu olmakdan
kurtarmak amacile, yasama muessesesinde baskisi altinda bulun-
durduklar: kendi partilerine mensup ve cogunlugu teskil eyliyen
millet temsilcilerine, Biiyuk Millet Meclisinin sik sik tatile girmesini
temin edecek kararlari aldirmakda tereddut etmemislerdir. Hukumet,
en onemli icraatina karsi muhalefet partilerinin yapacagi siyasi
murakabe ve tenkitleri onleyebilmek icin, cikar yolu, yasama
muessesesinde baskis1 altinda tuttugu cogunluga, Buyuk Millet
Meclisinin sik sik tatile girmesini temin edecek kararlar: aldirmakda
bulmusdur.

1950 den sonraki safha zarfinda, kendisini Buyuk Millet Mecli-
sinin siyasi murakabesinden masun kilma imkanini temin eylemis
bulunan yurutme organi, yalmz icrai faaliyet acisindan degil, ayni
zamanda yasama fonksiyonu bakimindan da son sozu soylemeye
muktedir bir organ haline gelmis bulunmaktadir. Yasama miuessese-
sinin faaliyetini hakikatte sevk ve idare eyliyen, tanzim eden, onun
calisma ve tatile girme zamanlarim1 tesbit eden iktidar partisi
liderleri ve bunlarin teskil ettikleri kabinedir. Yasama miiessesesinde,
hersey, parti disiplini sayesinde, iktidar partisi liderlerinin ve bun-
larin vucuda getirdikleri hiikimetin isteklerine goére cereyan etti-
rilmisdir. Her ne kadar kanunlarin kabul edildigi yer Biiyiik Millet
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Meclisl idiyse de, bu tesekkuluin hakikatte yapdig: sey, yuriitme organi
tarafindan hazirlanan ve Buyuk Millet Meclisi cogunluguna empoze
edilen kanunlari tescil ameliyesinden ibaret bulunmaktadir.

Iste, bu tarzda bir durumun teessiisii ile, yiiriitme faaliyeti gibi
yasama faaliyetinin de icra organinda temerkiiz ettirilmesi, kanun
tekliflerinin umumiyetle yuriitme organindan gelmesi gibi bir vaziyet
tahassul etmisdir. Muhalefet partilerine mensup millet temsilcileri
tarafindan yapilan tekliflerin kanun halini alabilmeleri miimkin
olamadig1 gibi, iktidar partisine mensup millet vekillerinin de, parti
disiplini dolayisile, ancak liderlerinin muvafakatini aldikdan, onlarin
destegine mazhar oldukdan sonra kanun teklif edebilmeleri ve bin-
netice bu tekliflerinin tekemmiil ederek kanun halini alabilmeleri
mumkKkun olabilmektedir.

1950 den sonraki safhada, 20 Nisan 1924 Esas Teskilat Kanu-
nunda yer alan hak ve hiurriyetlerin de tatbikatta kiymet ifade
edebildiklerini sOylemeye imkan yokdur. Bu hak ve hiirriyetlerin
oneme mazhar Kilinmalarimi temin amacile iktidara gelen siyasi
parti, iktidarda kalabilmenin imkanlarini bahis konusu hak ve hurri-
vetlerin tahdit ve ihlalinde aramisdir. Muhalefette bulunuldugu devir
zarfinda yapilan tenkitler iktidara geldikden sonra unutulmus,
Anayasada yer alan hak ve hurriyetlerin tahdidini ve onlarin temi-
nativle ilgili hususlarin gayri muessir hale getirilmesini mumkun
kilan ve binnetice Esas Teskilat Kanununa aykir: bulunan kanunlarin
Buyuk Millet Meclisinden kolayca cikarilmalari her zaman temin
olunmus ve, bu suretle, mesruiligin esas unsuru olan Anayasaya
riayet prensibi muhtelif vesilelerle ihlal edilmisdir. 1950 den sonraki
merhale zarfinda, mevcut kanunlarda vapilan degisiklikler veya
vicuda getirilen yeni kanunlarla hak ve hurriyetlerin tahdit ve ihlali
iktidarda kalabilmeyi saglayacak bir tedbir olarak karsilanmis ve,
bu tahdit ve ihlallerle, ayni zamanda, yurutme organi uzerinde
yasama miessesesi disindan yapilmas: mimkiin murakabe imkanlari
da bertaraf edilmek istenmisdir.

Mesela, 21 Subat 1950 secim kanununda 1952 ve 1957 de
vapilan degisiklerle secim hiirriyetini tahdit edici, muhalefet parti-
lerinin secimlerde muvaffakiyet kazanabilmelerini onleyici tedbirlerin
alinmasi cihetine gidilmisdir. 15 Temmuz 1950 tarihli kanunla temin
olunan basin hurriyeti, sonralar1 viicuda getirilen muhtelif kanun-
larla onemli tahditlere maruz kalmis ve kabul edilen cezal mueyyi-
deler ve konan nesir yasaklariyle basinin felce ugratilmasi temin
edilmisdir.
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Keza, 20 Nisan 1924 Esas Teskilat Kanununda ferdin tabii hakk:
clarak kabul edilen toplanti hiirriyeti, 27 Haziran 1956 tarihli
kanunla miithim tahditlere ugramis, bu hususda idare organlarina
genis takdir yetkileri taninmis ve hatta partizanlik zihniyeti gudu-
lerek bu kanunun yalniz muhalefet partileri hakkinda ve asiri bir
‘tarzda uygulanmasi gibi bir hareket tarzi takip olunmusdur.

Nihavet, 20 Nisan 1924 Esas Teskilat Kanununu yapan ikinci
Buyuk Millet Meclisinin ihtilalei tiyelerinde hakim, hak ve hurriyet-
leri her zaman tehlikeye sokmasi ve memleketi her zaman buhranlara
suruklemesi mumkun yanlis ve sakat bir zihniyetin adeta temadisi
mahiyetinde olmak uzere, hukumranlik kudretine dahil yetkilerin
cumlesinin yasama muessesesinde temerkuz eyledigi mulahazasile
hareket eden iktidar partisi liderleri, mezkur tesekkulde haiz bulun-
duklar1 cogunluga kabul ettirdikleri 27 Nisan 1960 tarihli kanunla da,
18 Nisan 1960 da kurulan Meclis Tahkikat Encumenine, Anayasada
yer alan hak ve hurriyetleri tahdit ve tehdit edici genis yetkilerin
toninmasini saglamiglar ve, mezkiur Encumenin, kendisine verilen
genis salahiyetlere musteniden giristigi ve bir cok bakimlardan Ana-
yasaya ve mevzuata aykiri olan ve iktidar partisi millet vekillerinin
‘bir muhalefet ve tenkidine maruz kalmayan icraati ile de, hususiyle
1954 denberi kendisini gosteren ve 27 Mayis 1960 Ihtilali ile de
‘bertaraf edilecek olan idare tarzinin daha vazih bir mahiyet alma-
sIn1 temin etmislerdir.

Ord. Prof. Dr. Recai G. OKANDAN



