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Idarenin, amme hizmetlerini gerektigi gibi ifa etmesi, umumi
ithtiyaclari muntazam ve devamli bir sekilde karsilivabilmesi icin;
mekana ve zamana uygun bir teskilat ile, daha Onemlisi amme
kudretiyle mucehhez bu hizmet teskilatini viuriitecek, bu mekaniz-
may1 1sletecek ehliyet ve tecrube sahibi personel’e luizum oldugu
asikardir. Amme hizmetini, kanunlarla veya ona miistenit idari
tasarruflarla gayet iyi kurulmus kadro manzumesinden cikartip,
ainamik bir muessese haline getirecek unsur, hizmetin sahsi vasitasi
olan personeldir; bilhassa teskilat ile devamli bir surette ve mun-
hasiran amme hizmetinde calismak lizere kaynasmis, memur tabir
olunan amme ajanlaridir. |

Memur, amme hizmeti teskilatinin daimi ve basta gelen unsuru
addolununca; bir taraftan kendisini hizmete baghyacak, hal ve
istikbalinden emin ve teminath kilacak:; diger taraftan memurlarin
da hizmet nef’ine en iyi sekilde calismasini, miismir olmasini saglh-
yacak hukumlere; sisteme ve tatbikata ihtivac vardir. Her iki
mefhuma yer vermiyen hizmet teskilati, ya memuru mesleki emniyet
ve istikrardan mahrum bir otomat haline getirir, veya bizatihi bu
teskilat, bir umumi ihtivaci karsiliyan tesebbiis olmaktan cikarak,
kifayetsiz, irrasyonel, duzensiz bir yap1 halini alir. Hizmet - memur
munasebetinin tetkik ve tanzimi, teknik bir takim hukum ve tedbir-
leri hatira getirivorsa da, bu husus, evvelemirde, idare siyaseti
meselesidir. Idare hukukunda meveut sistem, tedbir ve miieyyide-
lerden hangilerinin butun hizmet teskilatina ve memurlara samil
umumi esaslar olacagini, hangilerinin bazi hususi ve istisnal faaliyet-
lere ait 0zel hukumleri teskil edecegini takdir ve tayin eylerken;
hizmet - memur miinasebetinin rasyonel bir surette tanzim edilmesi
ve gelistirilmesi 1azim geldigi prensibini esas ittihaz etmek gerekir.

Mevzuubahs miinasebeti, kuran ve nizamliyan umumi sistem-
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lerden biri, «hiyerarsi» dir !. Hiyerarsi, memuru amire ve hizmete
baglhivan bag oldugu gibi, bu rabitadan nes’et eden, mevcudiyetini
ve hukukiligini bu nazarl esastan alan, memur ve hizmet lehine
konulmus bir takim selahiyetlerdir. Bu suretle, hiyerarsik bag, bir
taraftan memura bazi1 hususlarda talep yetkisini verirken, diger
taraftan Idareyi de re’sen kabili istimal selahiyetlerle miucehhez
kilmaktadir. Iste, Idarenin, hiyerarsi kudreti ve bag: dolayisiyle
memura Karsi haiz oldugu selahiyetler ve tatbik edebilecegi tedbirler
meyaninda, idari usullere tevfikan amir veya yetkilli heyetler tara-
iindan vapilan teftis ve murakabe zikredilebilir 2. Isbu idari kontrol,
memurun - mesleki bakimdan - lehine veya aleyhine neticelenebilir.
[Lehine intac olundugunda, taltif, takdirname itasi, terfi, ikramiye
2ibi musbet tesir meydana getirir. Sayet memurun hizmet icap ve
kaidelerine uygun sekilde ve hizmet yararina hareket etmedigl veya
baska bir sahada istihdaminin hizmet ic¢in daha faydali ve luzumlu
oldugu tebeyyiin ederse, hakkinda idari usullerle alinan bir takim
tedbirler veya mesleki miueyyideler olan yari - kazal mahiyetteki
disiplin cezalarina tevessul ve hukmolunur.

Hizmet - memur miunasebetine hakim bulunan ve bulunmasi
cgereken hiyerarsiyi, iki cepheli bir sistem olarak miutalaa eylemekle
beraber: bu yazimizda, bu sistemin yalniz bir cephesini ele alarak,
Idarenin ancak lizumlu halinde tatbik edebilecegi ve menseini hiyerar-
sik miunasebet ve selahiyette bulan bazi1 tedbirlerden, ezcumle
Memurin Kanununda ifadesini bulan, hizmet icabi memurun baska
hir goreve nakil ve tahvili tasarrufundan bahsedecegiz.

I

Memurin Kanunu ve Tahwl

Turk Hukukunda, memur statisunun umumi esaslarini tesbit
eden baslica iki pozitif hukuk kaidesi mevcuttur. Bunlardan birin-
cisl, statunun ana hatlarini tayin ile prensibi vaz eden Anayasa;
ilkincisi de Anayasanin ve memur hukukuna ait esas ve ictihatlarin
15121 altinda, tanzimi kendisine birakilan daha tali ve teknik hususlari:
- nizamliyan, genel mahiyetteki Memurin Kanunudur.

[1] ONAR, Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, II. Tab, Istanbul
1960, s. 475, 477-480,
[2] ONAR, Siddik Sami, age., s. 859-861,
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1961 tarih ve 334 sayili T.C. Anayasasi, 117. maddesiyle, (1924
tarihli ve 491 sayili Teskilati Esasive Kanununun 93. maddesine
paralel olarak) «Memurlarin nitelikleri, atanmalar: 6dev ve yetkileri,
haklar1 ve yukumleri, aylhk ve Odenekleri ve diger ozliikk isleri
kanunla duzenlenir.» hitkmuni koyarken statiiniin umumi esaslarini
~derpis etmektedir. 1961 tarihli Anayasanin yaninda, memur stati-
suyle ilgili teferruata ve teknik hususlara miiteallik 1926 tarih ve
(88 sayilh Memurin Kanunu, Tirkiyvedeki memur statiisiiyle 1lgili
meselelerde ve ihtilaflarda tatbik olunan umumi hiikiimleri ihtiva
eder.,

Bu yazimizda, memur hukukunda genel olarak tahvili inceliye-
cegimizden, baz1 hizmet zahalar: icin 6zel surette konulan istisnai
hukumleri degil, Memurin Kanunundaki ahkami nazari itibare
alacagiz.

(88 sayili Memurin Kanunu, baslica bes tahvil tipine yer ver-
mistir . Birincisi; Memurin Kanununun 35. maddesinde «mecburi
tahvil» olarak tevsim ve memurun rizasina bakilmaksizin, disiplin
komisyonu Kkarariyle, bir on tahkikata musteniden tatbik edilen
tahvildir. Mevzuubahs muamelede nazar: dikkati ceken cihet, bunun,
disiplin komisyonu tarafindan karar altina alinmasi sebebiyle, yari-
Kazal mahiyette bir inzibati ceza olup olmadigidir. Bu hususta,
Ord. Prof. Dr. S. S. ONAR, Meclis Tefsir karariyle birlikte, mecburi
tahvilin bir disiplin cezasi degil, idarli mahiyette bir tedbir oldugu
kanaatindedir *. Buna mukabil s0z konusu tahvilin, bir on tahkikati
takiben kararlastirilan disiplin cezasi sayilacagl da ileri surulebilir.
Her nekadar tatbikatta, hususi kanunlarindaki istisnai selahiyete
musteniden, bazi memurlar - ezciimle Emniyet Teskilati mensuplari
ve ogretmenler - bir tecziye havas) icinde, disiplin cezasina carptiril-
mis gibi tahvil olunuyorsa da; bu uygulamanin da bir disiplin cezasi
sayilip sayilamiyacagl cai sual oldugu gibi, mezkar 35. maddedeki
tahville de kat’'i bir irtibat kurmak kabil degildir.

Kanaatimizce, isbu tahvile disiplin komisyonlar: tarafindan
karar verilmekle beraber, su sebeplerle disiplin cezas1 seklindeki
miutalaaya istirak edemiyoruz. Birincisi; Memurin Kanunu
«Inzibati Cezalars bashg1 altinda disiplin suclarimi ve ceza-
larin1  tadat ve tafsil ettikten sonra, «Mecburi Tahvil» adh
veni bir kisim acarak 35. maddeye burada yer veriyor.

— TTma ——

[3] ONAR, Siddik Sami, age., s. 861-864.
[4] ONAR, Siddik Sami, age., s. 863; PAMUK Kazim, Memurin Kanunu, Istan-

bul, 1960, s. 39'da: TBMM. Tefsir Karari, 27.3.1930 tarihli ve 553 numaral.
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Su halde, isbu tahvili kanun, disiplin cezalar1 disinda mutalaa eyle-
mektedir. Kanunun taknin tarzi ve disiplin suclari ve cezalari konu-
sundaki tahdidi tanzim sekli; disiplin cezalarinin bu i1sim altinda
tasrih olunan hususzlara inhisar ettigi ve bu kategorinin mecburi
tahvili icine alacak sekilde genisletilemiyecegi dusiiniisiine yol aciyor.
Sayet kanun vazi, mecburl tahvili bir disiplin cezas1 saysaydi,
baslangicta dogrudan dogruya veya bilahare tadil suretiyle, bunu
disiplin suclari1 ve cezalar1 arasinda zikrederdi. Bilakis, diziplin
muamelelerinden tefrik icin, ayri bir bashk altinda tanzim eyle-
mistir. Her nekadar, 35. maddede, tahvilin, bir on tahkikat:1 takiben
ve disiplin komisyonu tarafindan Kkararlastirilacagi derpis ediliyor
ve bu usul ilk bakista disiplin cezasina yaklastiriyorsa da; yukarki
izahatimiz ile, sozii gecen On tahkikatin disiplin komisyonu marife-
tiyle degil, hiyerarsik amirin inisiyatifiyle yaptirilmasi ve maddedeki
fiilin inzibati cezayl miustelzim olmamas1 sarti, mecburi tahvile
disiplin cezasi mahiyetini vermek istidadin1 gosteren bir takim
emarelerin degerini azaltip, idari bir tedbir olarak miitalaa edilme-
sinli mumkun kiliyor.

Memurun rizasina bakilmaksizin yapilan mecburi tahvilin,
disiplin cezas1 veya idari tedbir addolunmasinin bir takim hukuki
neticeleri vardir. Disiplin cezasi sayildikta, karar verirken bunlara
ait usule tabi olunacag: gibi, Danistay nezdinde tasarruf aleyhine
yapllacak kazai miracaatin mahiyeti de iptal degil, «temyiz» ola-
caktir (D. Strasi1 K. m. 24, 46, 47). Bu suretle, «temyiz» muracaatina
ve tetkikatina ait umumi esaslara gore hareket edilecektir. Ayrica,
Memurin Kanununun 57. maddesine tevfikan da, iptal davasina ait
90 giinliik umumi dava suresi degil, 10 giinlik 6zel muddet isliye-
cektir.

Mecburi tahvil, «idari bir tedbir» miitalda olundukta ise,
menfaati muhtel olan memur, tasarruf aleyhine dogrudan dogruya
Danistayda iptal davasi acacak ve bu hususta 90 gunlik umumi
dava middeti cari bulunacaktir (D. Sarasi K. m: 23, 32). Nazari
milahazalarin yaninda, gorilyor ki, mecburi tahvilin mahiyeti,
mururu middet, merci tecavizu gibi usuli bazi ihtilaflar ortaya
cikarabilecegi gibi; memur tic defa mecburi tahvile tabi tutuldukte,
ayni disiplin cezasinin tekerriiriine miiteallik Memurin Kanunun
27. maddesinde zikredilen hiikkmiin uygulanip uygulanmamasi1 baki-
mindan da bir uyusmazhigr davet edecektir.

Ikincisi; Memurin Kanununun 49. maddesine ek fikrada, memu-
run bir ceza ile mahkim olmasi neticesinde otomatikman, rizasina
bakilmaksizin yapilan diger bir mecburi tahvildir. Isbu tahvil de,
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oirincisi gibi, disiplin cezas:1 degil, ihtiyati tedbir vasfin1 tasiyan
«1dari» ve «icral» bir tasarruftur. Bu nevi tahvil icin herhangi bir
idari tahkikata dahi lizum olmayip, memurun <«ihraci miistelzim
olmiyacak derecede hapis cezasi ile mahkiumiyeti» vyetkili idari
makam tarafindan bittetkik tesbit edilince, «mecburi tahvil» cihetine
gidilir. Bu muamele, kanunun zikrettigi halin disinda kalan baska
bir sebeb musteniden icra olunamaz. Kazai murakabe konusunda,
onceki tahvil icin soylediklerimizi tekrar edebiliriz.

Uciincuisii; Memurin Kanununun 77. maddesinde tanzim ile,
livakatsiz ve kifayetsiz memurlar hakkinda tatbik edilecek 1ht1yat1
tedbir mahiyetindeki son bir mecburi tahvildir ®*. Madde metninde,
«re’sen nakil ve tahvil olunurlar» ifadesinin bulunmasi; memurun
vazife gordugu memuriyette iki sene basari ve liyakat gostereme-
diginin daire amirlerince tanzim olunan tezkiye varakalariyla tesbit
ve teyid edilmesi halinde mutlaka baska bir hizmet sahasina tahvil
©clunacagi seklinde manalandirilmalidir. Su halde, bu maddede belir-
tilen yukarki sicil alamama durumunun tahakkuk etmesiyle, memur,
Idare tarafindan, riza ve muvafakati alinmaksizin re’sen ittihaz
olunan «idari ve icrai» bir kararla tahvile tabi tutulur. Bu tasarrufun
da, Danistay nezdinde bir iptal davasi acmak suretiyle, kazali mura-
Jkabesi temin edilebilir.

Dorduncusii; Memurin Kanununun 44. maddesinde derpis olunan
ve memurun talebiyle tatbik edilen tahvildir. Kanun, bu tip tahvilde
inisivatifi memura vermis ve bir terfi suresince ayni memuriyette
kalan memurun, bu miiddet sonunda tahvilini talep edebilecegini
belirtmistir. Maddenin mefhumu muhalifinden; memurun muddet
hitaminda ileri siirecegi tahvil talebinin; Idare tarafindan miusait
kadro, muadil sinif ve derecede miinhal baska bir gorevin ademi
mevcudiveti gibi maddi ve hukuki imkansizliklar ile o hizmetin
munhasiran o memura siddetle ihtiyaci olmasi ve eleman yetersizligi
gibi hizmet nefine lizumun bulunmasi sebepleri haric, is’af olunmasi,
tahakkuk ettirilmesi lazim geldigi neticesini ¢cikarmak mumkundur.
Sayet mevzuubahis talebi, Idareyi baglamiyan, onu maddi, hukuki
ve teknik imkan dahilinde, bir surette harekete hukuken icbar ede-
miyeri miiracaat seklinde tefsir edersek, maddenin pratik fayda ve
degeri de kalmaz. Binaenaleyh, gerek metinde istisna olarak duzen-
lenen sihhi mazeret, gerek kaide olan terfi siliresince vazife gormek
sebebiyle tahvil taleplerinin; Idareyi, memuru tahvil etmek zorunda

[5] ONAR, Siddik Sami, age., S. 864,

Huk. Fak. Mec., — 11
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birakacagini kabul etmemek, maddenin ruhuna ve sevk maksadina
aykir1 duser. Bu konuda su mutemmim izahati da verelim: 44. mad-
dedeki sartlar gerceklestiginde, memurun ileri surecegi tahvil talebi
karsisinda, Idare ya bunu kabul ile memuru baska bir vazifeye
nakletmeli; veya yukarda belirttigimiz imkansizhik ve ihtiyac halini
derpis ile reddetmelidir. Su halde, Idare, bu talebi cevapsiz biraka-
miyacagl gibi, is’af etmediginde de, bunun mucip ve miudellel sebe-
bini belirtmek mevkiindedir ¢. Kadro ve hizmet teskilatinin durumu
misaade ettiginde, maddedeki sartlar gerceklestikte, Idarenin,
memuru tahvil edip etmemek mevzuunda takdir yetkisi dusunule-
mez. Bu sebeple, tahvil talebi reddolunan memurun acacagi iptal
davasi zimninda Danistay, red hukmune terettup eden sebebin ne
oidugunu ve bunun hukukil degerini arastirabilir. Bu meyanda, sayet
scbep, dava olunan tasarruftan anlasilamiyorsa, Yuksek Mahkeme,
bu hususu Idareden sorarak tahkik ve tetkik eder. Boylece, madde-
deki «talep», alelade bir rica degil, muayyen imkansizliklar ve luzum
disinda, Idare tarafindan kabul ile yerine getirilmesi sart olan kanuni
bir hak miutalaa edilmek lazim gelir. Aksi mulahaza olundukta,
boyle bir madde sevkine luzum kalmamak gerekirdi. Zira fertler,
ister alelade vatandas, ister memur olsun, Anayasanin 62. maddesine
gore, rica ve istit’af kabilinden miracaat ve dilekte bulunmak sek-
lindeki umumi bir imkana maliktir. Halbukl, Memurin Kanununun
44. maddesi ile; bu umumi miracaat yaninda, yukarda anladigimiz
manay1 tasiyan, farkli bir talep kategorisi ihdas suretiyle, Idareye,
Anayasanin zikri gecen maddesinin 2. fikras1 hukumlerini asan ve
evvelce izah eyledigimiz bir hareket tarzi tahmil olunmustur. Bin-
netice, Memurin Kanununun 44. maddesi, memur lehine, Anayasanin
«dilek» olarak adlandirdigr muracaat hakkinda koydugu hukumlerin
yvaninda ve ayrica daha miessir ve baglayicit bir talep hakki temin
ettigi gibi; dolayisiyle Idareyi sadece muayyen bir durumu bildir-
mek, alakadar:i haberdar etmek seklindeki basit bir hareket tarzi
degil, idari - icrai bir karar alma mecburiyeti ile yukumlu saymistir.

Besincisi ise, bu yazimizin ayri bir boliimiinde bertafsil izah

[6] Su hususa da isaret edelim ki; isbu talep, D. Shrasi Kanununun 33. mad-
desinde ifadesini bulan, «idari divaya mevzu olabilecek bir karar verilmesi» icim
vapilan miiracaat olup, Idarenin, bunu kaideten idari-icrai bir tasarrufla saraha-
ten karara baglamasi icap eyler. Bununla beraber, ayni madde, Idarenin dort ay
icinde miishet veya menfi bir karar ittihaz etmemesi halinde, sanki menfi hiilkmu
muhtevi idari - icrai bir karar alinmis gibi miitalda ve hareket olunacagini da ilave

etmistir.
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edecegimiz ve Memurin Kanununun 42. maddesindeki «Hizmet icabi
tahvil» dir.

4
Hizmet Icab: Tahvil

Tahvil, esas itibariyle, amme hizmetinin iyi islemesi, idare
cihazinin rasyonel ve verimli calismasi icin tatbiki gereken bir tedbir
ve milessesedir. Memurun, ayni hizmet teskilati icinde baska bir
goreve veya mahalle naklen tayini demek olan tahvilde, gozoniinde
bulundurulacak esas mevzu hizmettir; memur ise, bu fonksyonun
en iyi sekilde ifasi icin bir takim selahiyet ve vecibeler tasiyan
sahsi unsur, vasita durumundadir. Tahvil, hizmet lehine dusunule-
bilen bir tedbir olduguna gore; birincisi, bu tedbirin pozitif esas-
larim1 koyarken ve tatbikatinda on planda «hizmet» i bulundurmak,
sistemi miinhasiran amme hizmetinin en iyi tarzda gorulmesini sag-
lhyacak sekilde duzenlemek 7; ikinecisi bu fikir ve tatbikatin yaninda
memuru da teminatsiz kilmamak ve bilhassa tahvilin asli mahiyetini
unutarak onu, bir disiplin cezasi veya memur aleyhine bir mueyyide
olarak tanzim ve uygulamamak gerekir. Binaenaleyh, tahvil mues-
sesesine hakim temel esaslarin bunlar olmasi lazim geldigini belirt-
tikten sonra, bu unsurlar muvacehesinde Memurin Kanununun 42,
maddesinde yer alan «hizmet icab1 tahvil»i tahlil ve tetkik edecegiz.

L 111

Tahvil Tasarrufunun Unsurlarimin Tahlil

Uzvi bakimdan idari bir tasarruf addettigimiz tahvil, her idari
Kararda oldugu gibi bes esas unsur bakimindan tetkik olunmak lazim

[7] Genel olarak tahvilden bahsederken; Memurin Kanununun 44. maddesin-
deki tahvil dolayisiyle su nokta da gozden uzak tutulmamahdir. Mezkar tahvil, ilk
bakista, sadece memurun lehineymis gibi goriiniiyorsa da, aslinda hizmet - memur
karsiliklis miinasebetini diizenliven ve memur ile birlikte, neticede hizmetin de nef'ine
bir miessese karakterini muhafaza etmektedir., Nitekim, memurun sihhi durumunun
misaade ettigi vazifeye nakli veya bir terfi siiresini takiben — imkéan varsa — talep
ettiginde baska bir hizmette istihdamimin miisbet tesirleri ve bunun ajanda yara-

dcagr calisma arzu ve gayreti, yine hizmetin ivi ve verimli bir sekilde ifasini temine
matuf bir tedbir olacaktir.
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gelir. Bu sekildeki tahlil, tasarrufun hukuki mahiyetinin ve sihhat
derecesinin izah ve tayinini kolaylastirmis olur. Mesela; Idarenin
tahvil kararimm alirken takdir yetkisinin 86z konusu olup olmiyacagi,
selahiyetli makamin tesbiti, kazai murakabenin cereyan edebilecegi
sahanin ve hususlarin neler oldugu gibi meseleler bu arada ele
alinmis olur. Diger taraftan, bu tetkik ve tahlil usuliiniin, bir idare
hukuku meselesinin incelenmesinde genis oOlcude basvurulan ve
misbet netice veren bir yol olmasi hususu, ayni tahlil metodunu
benimsememizi intac etmistir ®.

1 — Sebep Unsuru.

Hizmeti icabi tahvilin en cok munakasayl davet eden unsuru,
bu unsur olmus; bir taraftan sebep bakimindan Idarenin takdir
yetkisini tasidigindan bahsedilirken, diger taraftan tahvilin sebebe
miistenit bir tasarruf oldugu iddia edilmistir. Yiiksek Idare Mahke-
mesi, muesses, mustakar ictihadiyla, tahvilin takdir yetkisine yer
vermiyen, sebebe bagli bir tasarruf oldugu esasini vaz ve dirayetle
tatbik etmistir.

Sebep unsuru bakimindan, faal Idare ile Idari Kaza mercii
arasindaki bu munazaa, Memurin Kanununun meseleyle ilgili 42.
maddesinde yer alan «luzumu sabit oldugu takdirde» ibaresinden
cikmaktadir. Idare, hizmet yarari disindaki sahsi, siyasi, bir takim
saiklerle bu ibareyi, T.C. Emekli Sandigr Kanununun 39/b madde-
sindeki re’sen emekliye sevk ile alakali «kurumlarinca lizum goril-
dugunde» ibaresiyle birlestirmekte; bu suretle Danistayi, 39. madde
hakkinda takdir yetkisini kabul ve vaz eden 16. Mayis. 1951 tarih
ve 1728 sayil1 Meclis Karar1 (RG: 23. Mayis. 1951 - 7815) ile bag-
lamaga calismaktadir. Danistay ise, biitiin gayretlere ragmen, bu
iIki ibareyi bir tutmiyarak, tahvili, Meclis Kararinin mevzuu ve
sumulu disinda birakmaktadir. Boylece, Danistay, bu tutumuyla,
- Meclis Kararimin yarattigi emrivaki haricinde hem «goriilen luzumy»,
«luzumu sabit oldukta» gibi ifadeleri manalandirmakta, hem de

tahvili takdir selahiyetinden bahse imkan olmiyan, sebepli bir tasar-
iuf haline getirmektedir.

[8] Unsurlari ayirirken, D. Strasi Kanununun 23/C maddesindeki dértlii ayl-
rim yerine, daha tahlili bir incelemeye miisait oldugundan, «esas» adli unsuru
doktrin ve bazen de ictihatta beliren temaviile uyarak, «sebep» ve «mevzu» a tefrik
suretiyle bes unsurlu izah tarzini benimsemis oluyvoruz. Ayrica, miistakilen tahvil

tasarrufunda, sebep ve mevzu, esas kelimesi altinda birlikte degil, ayr1 ayri1 ince-
lenmeyl gerektirecek mahivet tasimaktadir.
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Nitekim, Yuksek Mahkemenin mevzuubahs Meclis Kararindan
onceki ictihadi, sonradan da devam edegelmistir. Danmistay, 1948/1722
karar sayili ictihadiyla ®?, «Bir memurun tahvili, gerek Memurin
Kanununa ve gerekse Idarenin teskilat kanununa gore mutlak bir
takdire birakilmis olmadigi, bu muessesenin idarl bir luzuma dayan-
masi ve hizmetin nef’ine olarak cereyan etmesi lazim gelecegi... dava-
cinin memuriyet mahallinden ayrilmasini icab ettiren idari lizumun
nelerden 1ibaret oldugu da aciklanmadigr ve bu suretle tahvilin
sebebe dayandigi sabit bulunmadigi cihetle...» seklinde koydugu esasi
ve aradigl «idari luzum sebebiyle tahvil» sartini; bilahare, 5. Dairenin
13.6.1952 tarih ve K: 1828 sayili karariyla, «Memurlar hakkinda
tahvil muamelesi, ya memurun rizasiyla veyahut bir idari luzuma
musteniden cereyan etmek lazim gelir.» '°, ayni1 Dairenin 26.11.1953
tarih ve K: 3365 numarali karariyla, «dava mevzuu olan nakil mua-
melesinin idari bir luzuma dayandigir tevsik ve tesbit edilmemis
bulunmakla» hukumleriyle, manasinda hic bir degisiklik yapmadan
muhafaza ve tatbik etmistir .

Binnetice, Danistay, tahvili, «idari lizum» seklinde formiile
edilebileeek hizmet fikrine ve sebebine baglamistir. Ayni kayitlama,
tahvil tasarrufunun sebep unsurunu teskil eden «liizum» un, Idareye
takdir selahiyeti tanimiyan bir husus olmasi keyfiyeti, doktrin ve
tatbikatcilar tarafindan da ifade ve tasvib olunmustur.

Filhakika, Ord. Prof. Dr. S. S. ONAR, «Tahvil icin bir luzumun
sabit olmasi», «Ciddi bir sebep olmaksizin, takdiri bir surette bulun-
dugu yerden tahvil suretiyle ve ceza seklinde gayrimusait yerlere
atilmak tehdit ve korkusu, memur statusunun esaslar ile telif edile-
mez.» '* esasini koyarken, «luzum» tabirinden neyin anlasilmasi
gerektiginl de soyle ifade etmektedir: «Tasarrufun sebebi, objektif
kaide ile tayin ve tesbit edilmemekle beraber, objektif hukuk, Idareyi,
bir sebep gdstermekle miikellef tutmustur. Yani tasarrufun sebebi
ustun hukuk kaidesi ile tayin ve tesbit edilmis olmamakla beraber,
hukuken bu tasarruf sebepsiz, illetsiz bir tasarruf olmiyacaktir.
Idare, kendisini boyle bir karar almaga sevkeden sebebi gdstermek
mecburiyetindedir. Idare, mecbur oldugu halde sebep gostermemistir.

[9] HOCAOGLU, A. Seref, Devlet Strasi1 ve Uyusmazlik Mahkemesi Karar
Hulasalari, Ankara, 1955, s. 505.

[10] SAYMEN - ERMAN - ELBIR, Tiirk Ictihatlar Kiilliyati, Istanbul, 1957,
No, 8, sene 1953, cilt II, s. 1608.

[11] SAYMEN - ERMAN - ELBIR, age, No. 10, sene: 1955, cilt I-II, s. 639.

[12] ONAR, Siddik Sami, age. s. 862.
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Aynm suretle, memurlarin tahvili icin bir sebep gosterilmek lazim
geldiginden, bir memurun memuriyet mahallinden ayrilmasini 1cab
ettiren idari lizumun nelerden ibaret oldugu aciklanmamis ve bu
suretle tahvilin bir sebebe dayandigi sabit bulunmamis oldugu» *".
Bu suretle hocamiz da, tahvilin, idari lizuma miustenit, causal bir
tasarruf oldugunu belirterek, sebep unsuru bakimindan kazai kont-
rolu selbedecek derece ve mahiyette bir takdir yetkisinin bulunma-
dig1 neticesine varmaktadir. Diger taraftan, kendieri, bu izahatiyla;
Idarenin daima takdiri olarak tavsife calistig1 «luzum» mefhumunun
mana ve hiukumlerini de, Danmistay kararlarinin ifadesine tamamen
istarak suretiyle acik ve kesin olarak ortaya koymus bulunmaktadir.

Doc. Dr. Ismet GIRITLI de, «liizum» tabirinin izahina, «Kanun
vazil, sebebin hangi maddi vakiadan ibaret olacagini tayin ve tasrih
etmedigi halde, sebebi tayin ve tasrih etmemekle acaba bunun
takdirini Idareye mi birakmistir? Yani, bu halde Idarenin gostere-
cegi herhangi bir vakia tasarrufun sebep unsuru olarak kabul edi-
lecek midir?» suali ile basladiktan sonra; munakasayl «luzum»
kelimesine getirerek, tamamen iltihak suretiyle naklettigi bir Danis-
tay karari ile, «bir memurun tahvili gerek Memurin Kanununa,
gerekse Idarenin teskilat kanununa gore mutlak bir takdire birakil-
mis degildir. Bu miuessese, idari bir lizuma dayanmak ve hizmetin
rref’ine cereyan etmek gerekir.» seklinde cevaplandirmistir '*. Goru-
luvor ki, Doc. Dr. Ismet GIRITLI de, «lizum» kelimesinin takdir
yetkisini tazammun etmedigini ifade ile, ayrica luzum olarak
gosterilecek sebeplerin, maksat unsurunun isig1 altinda «hizmetin
nef’i» esasi muvacehesinde tetkik ve degerlendirilmesi lazim geldigi
hususunu da derpis eylemektedir. Bilahare, 1959-60 ders yil1 takrir-
lerinde de, Idarenin tahvil icin esashh bir sebep gostermesinin icab
ettigini, 1951 tarih ve 1728 numarali Meclis Kararinin sumul saha-
sinin sadece T.C. Emekli Sandigi Kanununun 39/b maddesine inhisar
edecegini ve binnetice luizumu takdir yetkisi seklinde anlivan bu
gorusun tahvil icin s6z konusu olamiyacagini belirtmistir. Bu izah
tarzina gore, Doc. Dr. 1. GIRITLI de, tahvilin, Danistayin kazai mura-
kabesine dahil bulunan sebebe miistenit bir tasarruf oldugu ve
Meclis Kararina ragmen bu tavsifin degismedigi fikrindedir.

[13] ONAR, Siddik Sami, age.,, 8. 196.
[14] GIRITLI, ismet, Tiirk Devlet Saras: Ictihatlarina Gore Idarenin Yetki-
sini Saptirmasi, Istanbul, 1957, s. 82.
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Dr. Atalay AKAN da, bir makalesinde, lizum meselesini ince-
deyip, Danmistayin kararlarindan istiane suretiyle, bunun: ya hizmet
yararina bir tasarruf veya randiman arttirilmasimi saglamak oldu-
gunu ve bu sebep ve maksat disinda, tasarrufa takaddiim eden
herhangi bir maddi veya hukuki durumun «liizum» sayilamiyvacagim
ifade etmektedir **. Dr. A. AKAN, boylece «lizum» dan ne anlasilmak
icab ettigini daha sarih bir ifadeyle belirtirken; tatbikatcilardan
Selami CELAYIR de, bir makalesinde, «goriilen liizum telakkisi,
mahdut istisnalar1 haricinde, Idarenin mutlak takdir yetkisinin
istimaline cevaz vermeyip, bilakis amme menfaati ve ferdi haklarin
garantisi yonlerinden bu yetkiyi muhik bir liizuma baglivarak tahdit
eden bir miuessesedir. Bu sebeple, Idarenin, makul ve makbul bir
sebebe dayanmaksizin sirf (goriilen lizum bahanesiyle hizmet icin
zararli ve ferde hukuk kaideleriyle taninmis haklar: ihldl eden fiil
ve tasarruflarda bulunmasi, Hukuk Devleti fikrine uygun sayila-
maz.» '* seklindeki miutaldas: ile «gorulen lizum», «lizumu sabit
oldugu» gibi ibarelerin izah: sadedinde daha acik bir ifade kullanarak
diger hukukcularin fikirlerine istirak etmektedir.

Binaenaleyh, bir taraftan Danistayin mezkar TBMM. Tefsir
Kararindan onceki ve sonraki ictihadi; diger taraftan hukukcularin
fikri, Memurin Kanununun 42. maddesinde derpis olunan tahvil’in,
sebep unsuru bakimindan takdire yer vermedigi noktasinda birlesivor.
Her nekadar kanun, Idareyi su veya bu gibi belirli bir sebeple bagla-
mayip, hareket serbestisi tanimissa da; bu serbesti, tahvile unsur
olabilecek mahiyet ve derecede bulunan ve tasarrufa takaddum eden
bukuki veya maddi bir duruma dayanmak esasi ile, bu mahiyetteki
sebep unsurunun, hem realite, hem de hukuki kiymeti bakimindan
incelenmesini mutazammin kazali murakabeden azade kalmamasi
seklinde sinirlanmistir. Su halde Idare, tahvil icin, hi¢c sebep goster-
memek veya alelade bir sebep ileri siirmekle yetinemez; hizmet
vararina hareket edildigini gosteren ve bu mahiyeti Danigtay tara-
findan da miinakasa ile kabule sayan sayilabilecek bir sebebe istinat
etmek zorundadir ' .

[15] AKAN, Atalay, Idarenin Takdiri Tasarruflarimin Kazail Kontrolu, Idare
Dergisi, yil 1950, No. 205, s. 12, 13.

[16] CELAYIR, Selami, Idarenin Takdir Hakk: Prensibi Ve Goriilen Liizum
Telakkisi, Idare Dergisi, y1l 1959, No. 257-258, s. 95-101.

[17] «Tahvile Amil olan idari lizum dahi, miiteaddit sorulara ragmen beyan
ve tevsik edilmemis oldugundan, kanuni bir hiikme dayanmadigl anlasilan nakil
ve tahvil muamelesinin iptali hakkinda» (Danistay 5. Daire K. 19048/1560). HOCA-
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- Tahvil tasarrufunun sebep unsurunu ve «luzum» tabirini bu
sekilde anlamak, memur hukuku ve amme hizmeti fikri icabidir.
Bu konuda Idareye tamamen, mutlak ve kazai murakabeden uzak
bir takdir tanimak, hem memur rejiminin esaslari, hem de amme
hizmetinin teskilatlanmasi1 ve islemesi acisindan tenkide maruz bir
gorus olur. Bu itibarla, tahvil; munhasiran «hizmet icabil, hizmet
yararina» yapilmak, bunun disinda herhangi bir sebebe, bilhassa
memurun menfaat ve haklarini ihlal edici maksat tasiyan veya
mevzuatin hakkinda baska bir hukum sevkeyledigi sebeplere istinat
etmemek ve bu unsur bakimindan kazal murakabeye tabi tutulmak
gereken bir tasarruf olarak kabul edilmek lazim gelir.

2 — Selahiyet Unsuru.

Bahsi gecen 42. madde, tahvilin tayindeki usule gore vekalet
veya vilayetce yapilacagr hukmunu sevketmistir. Buna gore, tahvil
selahiyeti, memuru tayine yetkili olan makamdadir. Bu makamlar,
merkez teskilatinda, cumhurbaskani, bakanlar, wvali, bir dereceye
kadar kaymakamdir. Ademimerkeziyet teskilatinda ise (vilayet
hususi idaresi) yine validir. Bunlarin disinda kalan idarelerde de
tahvil, o 1dare teskilati, icinde naklolunan memuru tayine selahiyet-
tar makam tarafindan yapilir. Su halde, Memurin Kanununa dogru-
dan dogruya tabi olan memurlar, ayni kanunun 19. maddesine
tevfikan, ancak o kadroya tayinlerini yapan makam; dolayisiyle atit
suretiyle tabi bulunanlar ise, kendi teskilat kanunlarinda isaret edilen
tayin makaminca tahvil olunabilir, Bunlarin disinda kalan herhangi
bir makam veya heyet, tahvil tasarrufu bakimindan selahiyetli
sayilamaz . Bu gibi hallerde, o tasarruf, hadiseye ve muameleyl
yvapan makama gore, alelade bir selahiyet tecaviizu veya agir - bariz
selahiyet tecaviizii yahut selahiyet gashi teskil edebilir ve bu sakatlik
neticesinde, iptal veya yokluk ile miieyyidelendirilir. Bu arada bir
kac makamin iradesinin inzimam ve istirakiyle yapilacak, muame-

OGLU A. Seref, age. s, 514; «Dava mevzuu olan nakil muamelesini idari bir luzuma
dayandig tevsik ve tesbit edilmemis bulunmakla...» (Damstay 5. Daire K.: 1953/
3365) Kararlar Dergisi (KD) No. 62-63, s. 104. Ayrica bakiniz: ONAR Siddik Sami,
age. s. 200; GIRITLI, Ismet, age. s. 78-84,

[18] «Maliye Vekdaletince tayin edilmis olan memurun, tayini valilige ait bir
memuriyete tahvili, tayindeki usule (NOT: Bu ibarede seldhiyet unsuru da miinde-
mictir) riayetsizlik teskil edecegine binaen ... iptaline» (Danistay 5. Daire K.: 1953/
3915) KD. No. 62-63, s. 112.
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lede, iradelerin usulune uygun sekilde ve tamamen izhar edilmemesi
de, iptale muncer basit bir selahiyet aykiriligi meydana getirir *.
Diger taraftan, tahvil, ayni smif ve derece icinde memurun
hizmet mahallinin degistirilmesi, yeni bir memuriyette vazifelen-
dirilmesi oldugundan, esas itibariyle, yeni bir tayin muamelesidir.
Binnetice, ortada yine memurun miinhal bir kadroya tayini muame-
lesi bulundugundan, Memurin Kanununun 42. maddesindeki sarih
hukim olmasaydi dahi, tayinin aksi degil paraleli bir tasarruf olan
tahvil, tayine mezun makam tarafindan yapilmak lazim gelirdi.
Nitekim, bu izahat, aksine sarih selahiyet hiikkmii konulmiyan ve
Memurin Kanununun sumulil disinda kalan tahvil tasarruflarinda

da yetkill makami tayin ve tesbit etmemizi saglivan bir esas olarak
kabul edilebilir.

3 — Usul ve Sekil Unsuru.

Memurin Kanununun 42. maddesi, tahvilin tayindeki usule gore
yapilacagl amir hukminii sevkederken, iptida bu muamelenin yazili
sekle tabi olacagini, bilahare nakledilecek memurun tayininde riayeti
gerekli usule uyulmasini derpis etmektedir. |

Yazil1 sekil malum oldugu vechile; usul bakimindan basta gelen
mesele, 1nha hususudur. Sayet memurun tabi oldugu teskilat ve
Memurin Kanunu, tayin iradesine takaddum eden bir takim on
muamelelerin icrasini ve bir makamin inhasini sart kosmussa, tah-
vilde de bu on muameleleri ve inhayl yapmak iktiza eder. Yapilma-
diginda tahvil tasarrufu, usul - sekil unsuru bakimindan, sakatligin
agirhgina gore iptal veya yokluk ile mueyyidelendirilebilir.

Ayn1 zamanda Memurin Kanununun 19. maddesinin son fikrasi;
tayine iliskin inha ve intihap muamelelerinin yapilmamasi1 halinde,
tasarrufun «keenlemyekin» oldugunu ifade ettikten sonra, bu
muamelelerin ilgili kaza mercii tarafindan iptal edilecegini belirt-
mektedir. Bilhassa ciimlenin son kismiyla, sakatlik halinde mueyyi-
denin yokluk degil, iptal oldugu ifade edilmektedir. Bu hukme
istinaden de, tayinin paraleli olan tahvil muamelesinde inha ve
intihap usuliindeki sakatlhiklarin, tahvil tasarrufunu butlanla malul
kilacagim ileri siirerken; «keenlemyekin» addinin ancak, yoklugu
mucip agir ve bariz eksiklik ve sakathklarin varliginda miimkin

iy ~= o

[19] Meselda: Memurin Kanununun 19. maddesinin A ve B bentlerindeki tayir
ve tahvil muamelelerindeki yetkili makamlardan birinin iradesinin eksik olmas: gibi.
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olabilecegini de ilave etmek suretiyle, maddede mevcut ipham da bu
sekilde izah ve telif edilmis olur.

19. maddenin bir ozelligi de, tayin (ve tohvil) tasarruliarinda
selahiyetli irade ile usule miiteallik iradeleri ayirmis olmasidir. Ilk
dort bentteki muameleler selahiyet unsuru icinde mutalaa olunmali,
son fikradaki islemler ise usule ait sayilmaldir. Bu suretle, herhangi
bir iradede mevcut sakathgin tasarrufun hangi unsurunu muallel
kilacagima dair bir olcu de ortaya cikmis olmaktadir.

Usul bakimindan son olarak iki hususa daha isaret edelim Kki;
sayet memurun tahvili, bir heyetin iradesiyle yapilacaksa, bu heyetin
toplant:1 nisabina riayet etmeden karara varmasi usul - sekil baki-
mindan bir sakatlik miitalaa olunursa da; usuliine uygun ictima eden
heyetin karar nisabina uymamasi, irade cihetinden, selahiyet unsuru
bakimindan tahvil tasarrufunu hukuka aykir1 duruma getirir.
Avrica, tahvil, bir disiplin cezasi olmadigindan, bu cezalara ait yari-
kazai usule tevfikan harekete ve karar vermege mahal yoktur.
Yetkili makam, re’sen, idari usullere gore muamelede bulunur.

4 — Mevzu Unsuru.

Tahvil tasarrufunun meydana getirecegl hukukil netice, mevzuu,
memurun «ayni derece ve siniftaki» diger bir memuriyete naklen
tayinidir. Bu husus, tahvilin dogrudan dogruya neticesi olup; bir de,
dolayisiyle hukmiu olabilecek, memurun yeni gorevine gitmemesi
halinde mustafi addi ile, Maas Kanununun 2. maddesinin EkK Fikra-
sina gore Idarenin nakledilen memura harcirahini da vermesi mec-
buriyeti vardir. Son iki netice baska bir bolumde inceleneceginden,
burada temas edilmiyecektir.

Madde metnine gore, tahvilin ayni teskilat icinde, memurun
bulundugu sinif ve derece dahilinde cereyan etmesi lazimdir. Bu
hukum ikl bakimdan mutalaa olunabilir.

Birincisi; Memurin Kanununa tabi olan memurlar tahvil edilir-
ken, bulunduklar: hizmet teskilat: icinde birakilmalidir. Yani, memur
bulundugu teskilat icindeki diger bir goreve nakledilmelidir. Tahvil
suretiyle baska bir teskilatin memuru durumuna getirilemez. Hatta
merkez teskilatinda bile, bir bakanhkta istihdam olunan memurun,
diger bir bakanhktaki baska bir memuriyete Memurin Kanununun
42. maddesindeki tahvil prosediirii ile nakli caiz degildir *°. Bu sekil-

—=

[20] Bir takim ozel kanunlarin koydugu istisnai hukumlerin -getirdigi usul ve
esaslar, kaidenin disinda miitalda olunmak lazimdir., Mesela: 12.4,1962 tarih ve 43
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deki bir tahvile hukuken cevaz verilmemesinin bir sebebi de, seldhiyet
meselesi olup, zaten bir teskilatin yetkili makamlarimin diger bir
teskilatta hizmet gorecek elemani tayin etmeleri, «De doublement
fonctionnel» durumu haric, selahiyete miiteallik meveut Idare
Hukuku kaidelerine aykiridir. Su halde, bu gibi nakiller, veni bir
hizmet tegkilatina girmek, tayin edilmek hiikmiinde olacagindan,
burada incelemekte oldugumuz «tahvil» degil, klasik adiyla «naklen
tayin» den bahsetmek, ona ait usul ve esasa riayet etmek, dogru ve
yverinde olur. Nitekim, Danistay da, tahvilin ayni hizmet teskilata
icinde cereyan edecegini; mesela, merkez teskilatina dahil bir me-
murun mahalli idare teskilatina tahvil suretiyle gecirilemiyecegini 2,
Devlet memurlarinin hususi bir miuiesseseye naklinin, bu tayine memur
muvafakat eylemedikce yapilamiyacagini 2? ifade eylemistir.

Ikincisi; mezkar 42. maddeye gore, aym hizmet teskilat: icinde
cereyan etmesi lazim gelen tahvilde, memurun sinif ve derece esitli-
ginin de ihlal edilmemesi gerekir. Su halde, memur ancak, halen bulun-
dugu memuriyet sinif ve kadro derecesi dahilinde naklolunabilir. Dere-
ce, memurun 1sgal etmekte oldugu hizmet kadrosu demektir. Sinif ise,
memurun gordugu memuriyetin mahiyet ve ehemmiyetine binaen
eyrildigr itibari bazi kademelerdir. Memurun smifinin tayininde
kadro derecesinin rolu olmakla beraber: sinif, dereceden ve maastan
ayr1 bir mefhumdur. Ayni: derecede bulunan ve maasi almaga
mustahak iki memur, avri memuriyet sinifinda bulunabilir. Bu fark,
bilhassa, hariciye memuru, vali, kaymakam gibi memurlarda daha
cok belirir. Bu hizmetlerde, memurlar, farklh kadro derecelerini
isgal ettikleri gibi, aym1 memuriyette farkli siniflarda da (I. simf,
1. sinif valilik, kaymakamlik gibi) bulunurlar. Binaenaleyh, tahvilde
dikkat edilecek cihet, memurun hem kadro derecesinde, hem de
memuriyvet sinifinda muadeleti saglamaktir. Esitlik temin edilmedigi
takdirde, tasarruf, mevzu unsuru bakimindan sakat olur.

Bu vesileyle iki noktayr daha tebariiz ettirmek gerekir. Danistay,
simif tenzili cezasi dolavisivle verdigi kararlarda, «sinif tenzili» nden,
maasin bir derece indirilmesini kastederek, maas derecesi ile «sinif» 1
bir miitalaa eylemektedir *¢. Yukarda da arzolundugu gibi, «derece»

sayvili, Universite Ogretim iliveleri ve yardimecilari hakkindaki kanunun amir hikmu
gibi.

[21] Danistay 5. Daire K.: 1953/3365, KD. No. 62-63, s. 104,

[22] Danistay 5. Daire K.: 1951/170, HOCAOGLU, A. Seref, age. s. 516,

[23] «Simif tenzili, Memurin Kanunu hikiimlerine gore derece ve maas tenzi-
line tekabiil eyvlemekte olmasina...» (Danmistay 5. Daire K.: 1954/811), KD. No. 64-65,
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ve «sinif» ayri mefhumlardir, her ikisinin - kanun vazi ** ve Danis-
tayin yaptigar gibi - «maas derecesi» seklinde mutalaa edilmesi,
yvanlis bir izah tarzidir. Bir memurun sinifinin tenzili, onun maas
derecesinin de indirilmesini muecip olabilir. Fakat maas derecesinin
tenzili, mutlaka sinif tenzilini de intac etmez. Bu sebeple, memuri-
yette «derece» ve «sinif»1 birbirinden tefrik suretiyle, tahvilde
memurun hem maas derecesini ifade eden kadro derecesinde, hem de
farkli bir muessese olan memuriyet sinifinda ayniyeti temin etmek
gerekir *°. Sozu bir misalle aciklarsak:; Mesela, ticunci derece 100
lira asli maash wvali, bununla beraber birinci sinif bir wvalidir de.
Mezkur valinin tahvilinde, yine ucuncu dereceden 100 lira asli maasl,
birinei smif valilige tayini kabildir. Yoksa maas derecesi olan:ticuincu
derece ve 100 lira asli maas sakli tutularak, daha asag siniftaki bir
valilige veya Icisleri Bakanhg icindeki baska bir goreve tahvil
olunamaz.

Bu arada, tahvilde ikili esitligin aranmasi, bir bakima, onun,
hukumleri itibariyle terfi veya disiplin cezasi neticesini tevlid etme-
mesi mulahazasindandir. Zira, ayni derece ve sinifla tahvil yapilma-
masi, bunlarda bir inme veya yukselmeyi tazammun eder Ki, birincisi
memurun hukukunda menfi tesir meydana getirirken, ikinci hal ise,
hizmet aleyhine bir durum yaratir. Sovle ki, miuktesep sinif veya
derecenin dunundaki bir memuriyete tahvil, adeta «siif tenzili
diziplin cezasimin» hiikmunu dogurur. Bu suretle, tahvil tasarrufu
vasitasiyle memur tecziye edilmis ve tahvil muessesesinin esas
maksadlr ve mevzuu disina cikilmis olur. Ayni zamanda, memur
Fakimindan, vyari-kazai mahiyetteki disiplin cezasi1 proseduruyle
taninan garanti, idari bir kararla bertaraf edilmis olunur ki, bu
oorus ve hareket tarzi bu giinkii memur rejiminin esaslariyla kabili
telif degildir.

Muadeletin, daha st smnif ve dereceye naklen tayin seklinde
bozulmasi da, diger memurlar ve bilhassa hizmet bakimindan mah-

—

s. 157: Ayrica: Danistay DDUH, K.: 1954/173; KD. No. 68, s. 34; Damstay DDUH.

K.: 1938/182: HOCAOGLU A, Seref, age. 5. 437.
[24] Bakiniz: Memurin Kanunu, Madde 26,
[25] «Bir memurun bir hizmetten digerine naklinde, muadelet esas oldugun-

dan, maasli bir memurun, ticretli bir hizmete tahvili caiz olamiyacagi» (Danistay
5. Daire K.: 1949/1373), KD. No. 46-49, &. 212; «Idari lizuma binaen memurlarin tah-
vili, mutlak surette teadiil esaslar1 gozetilmek sartiyle mimkiin olabilecegine... vaki
tayin muamelesinde gerek derece, gerekse simf itibariyle muadelet bulunmadigina
binaen... iptaline» (Danistay 5. Daire K.: 1956/2251), KD. No. 75-76, s. 38.
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zurludur. Bu tarz tahvil, terfi hikmii meydana getireceginden:
mevzuat ile tesbit edilmis terfi esaslar:1 bir tarafa birakilarak, aym
netice istihsal olunabilir. Mevcut terfi prensip ve kaidelerinin bu
suretle ihmalini intac edecek tahvil muamelesine hukuken cevaz
vermek, Irrayonel ve suiistimale son derecede miisait bir sistemin
dogusuna yol acar ki, bu sistem, memur hukuku ve memur siyaseti
bakimindan tehlikeli, hizmet nef’'ine calismay:1 zedeliyen bir rejim
clarak kabul edilmek lazim gelir. Binaenaleyh tahvilin bu neticeyi
de meydana getirmemesi gerektigi gibi, muadelet esasinin konulmasi
bu yonden de isabetli ve elzemdir.

Su halde, tahvilde mevzuubahs esitligin *¢, kanun koyucu tara-
findan vazi, Idarece riayeti ve kaza mercilerince kontrolu: hem
bizatihi memur, hem de amme hizmeti ve personel siyaseti ve hukuku
bakimindan konulmus bir teminat sayilabileceginden, iizerinde has-
sasiyetle durulmasi muktazi bir meseledir.

o — Maksat Unsuru.

Tahvil, hizmetin rasyonel ve verimli bir sekilde goriilmesi icin
kabul edilmis tedbir mahiyetindeki tasarruf oldugundan; bunun da,
hizmetin en iyi tarzda goriilmesi, memurun hizmete en yararh ola-
bilecegi sahada istihdami, her bir hizmet icin musait ve netice alici
kadronun temini gibi maksatlarla yapilmasi, kisaca Idarenin, idari
tasarruflarin esas ve umumi maksadi olan amme menfaati miilahaza
ve gayesiyle hareket etmesi sarttir. Tahvilde de, belirttigimiz ozel ve
genel maksat disinda kalan herhangi bir maksadin takibi, hukuken
calz ve kabil degildir.

Su halde, maksat, tahvil muamelesinde mahiyeti ve manasi
belirmis onemli bir unsur olarak yer alir. Maksat unsurunun bu
anlaminin ehemmiyeti, bilhassa tasarrufun sebep unsuru ile alaka
kuruldukta tebelliir eder. Soyle ki, evvelce izah ettigimiz gibi, tahvil-
de sebep unsuru bakimindan Idareye takdir yetkisi taninmamakla
beraber, lizumun tayvininde bir hareket serbestisi de birakilmistir.
Iste, bu hareket serbestisine miisteniden gosterilen sebebin, maddi

[26] Bu arada, bazen Danistay, naklolunan memuriyvette muadeleti o derece-
de siki- tefsir etmistir ki, veni memuriyetteki tayin makamlarimin farkli olmasini
bile esitligin ihlali savmistir. Nitekim, K.: 1948/51 ve K.: 1947/2060 sayihh kararlarin-
da, «Bucak miidiirlerinin tayini, Bakanlhgin onay: ile tekemmil edecegine ve tahvilin
de tayindeki usule gore cereyan etmesi lazim gelecegine, davacinin ise, Bakanhgm
tasvibi ile tekemmiil etmiven bir memurivete gecirildigi anlasilmis olmasina binaen,
tahvil isleminin iptali icabeder.» HOCAOGLU A. Seref, age. s. 510, 511
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vakia olarak varhigini degil, fakat hukuki degerini takdir ederken,
ileri siirtilen sebebin, hakikat: halde diger bazi asil sebepleri gizlemek
icin ikame edilip edilmedigini Idari Kaza mercii arastirirken, Idare-
nin tahvil maksadina riayet edip etmedigi, hangi maksatla hareket
eyledigi noktalar1 tizerinde durur. Bilhassa derpis olunan sebebin,
iltibasa mahal verebilecek mahiyet tasimasi halinde; Idarenin tahvil
maksadi, meseleye vuzuh getirecek ve tasarrufun hukuki degerini
meydana cikaracaktir. .

Maksat unsurunun gerek sebep unsuruyla birlikte, gerek musta-
kilen miitalda oludugu hallerde, Idarenin, yukarda belirttigimiz
anlamdaki amme menfaati disinda, mali, siyasi, sahsi, keyfl, ucuncu
cahs1 veya bir grubu korumak gibi suibjektif bir takim mulahaza ve
cayelerle hareket etmesi, tahvil tasarrufunu maksat unsuru baki-
mindan, iptal ile mueyyidelendirecek derecede sakat kilar. Binaen-
aleyh, Idarenin, esas, usul ve selahiyeti dairesinde, fakat hususiyle
tahvilin maksadi haricinde kalan bir gayeyle tasarrufta bulunmasi;
sahip oldugu selahivetin, yetkili makam tarafindan, ama o selahiyetin
taninmasindaki esas maksada aykir1 istimali demek olacagindan,
karar, «selahiyetin saptirilmasi» sebebiyle hukuken yine muteber
degildir ?7.

Tahvil tasarrufunun maksat unsuru bahsinde, bir de «usulun
captirilmasi» adi verilen bir sakathktan bahsedilebilir. Usulun sap-
tirilmasi, bashica iki sekilde irca edildikten sonra, ezcumle soyle izah
olunmaktadir: Kanun, Idareye, bir usulli, muayyen maksat icin
ve muayyen sartlar altinda kullanmaga miusaade ettigi halde, Idarenin
bu serait disinda, hususi, mali maksatlar:1 tatmin icin bu usulu kul-
landig1 goriltir. Burada kanunun tahsis maksadindan «inhiraf»
vardir. Veyahut, bazen Idare, kanunun derpis ettigi normal usul
verine, kanunun farkh haller icin tanzim ettigi, fakat kendisine daha
kolay, elverisli ve seri olan usule basvurur. Burada ise, esas usulun
disinda bir «ikame» vardir *%. Goruluyor ki, usulun saptirilmasinda,
Idare, ayni maksadi temine matuf, farklh iki usulden, esas usul yerine,
kendisi icin daha miisait olan ve uygun dusen bir usulu tercih ile
tatbik ediyor; yahut, muayyen bir maksat tahtinda taninmis bir
usulii, yine hususi bir takim miilahazalarla ve esas gayenin disinda

[27] Bu konuda umumi bilgi icin bakiniz;: ONAR Siddik Sami, age. s. 218-223;
GIRITLI Ismet, age. s. 19-63, 69-83. ]

[28] GIRITLI ismet, age. s. 63, 64'den naklen; Ayrica bakiniz: ONAR Siddik
Sami, age. s. 223.
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kullamiyor. Binaenaleyh, ortada, seklen usuline uygun bir tasarruf
gorunuyorsa da; esas maksat ve usuldeki inhiraf veya ikame ferde
taninmis bazi teminat, imkan ve hukuki durumlar: bertaraf ettigi
£1b1, hizmet dis1 maksadin takibi, muamelenin sakat sayilmasini intac
ediyor.

Tahvil bakimindan usulun saptirilmasi; memur veya hizmet
icin hukuken daha teminatl, daha isabetli bir usul varken, bunun
yerine veya tahvilin esas maksadinin disindaki bir miilahazayla Ida-
renin tahvil yoluna gitmesinde ortaya cikar. Ezcumle, memurun
fiili, yari-kazail usul sayilan disiplin takibatini veya tam-kazai olan
ceza muhakemesini mucip iken, Idarenin sirf memuru ihrac veya
Kidem tenzili gibi agir disiplin cezasindan, vekéalet emrine almak gibi
tedbirden korumak seklindeki tahvile ait esas maksat disinda ve
asil usulu ihmal ederek isbu tasarrufta bulunmasi; veyahut aksine,
ilk 1kisine nisbetle memur icin daha teminatsiz ve seri bir idari usul
gordugunden, bu maksatla, tahvil’'e tevessiil etmesi, usulun saptiril-
mas1 addolunur. Binanenaleyh, tahvil adh usulin; tahvilin manasi,
medlulu ve maksadi haricinde, hizmet lehine ve memur aleyhine,
veya memur lehine ve hizmet aleyhine bir maksatla kullanilmasinda,
usulun saptirilmasi: hali, dolayisiyle maksat unsurunda sakathk
mevcuttur. Diger taraftan, hakikati halde, hukuken tahvil islemi
yapilmak gerekirken Idarenin, yukarda usuliin saptirilmasi hakkinda
belirttigimiz mulahazalaria baska bir tasarrufta bulunmasiyla da;
bu defa tahvilin yerine tatbik olunan muamelenin maksad: disinda
hareket edilmis olmasi sebebiyle, yine bir saptirma meydana gelmis
olur (Tahvil verine, vekalet emri, idari tasarrufla kadro ilgas:1 sebe-
bivle aciga cikarma, muvakkaten isten el cektirme islemi yapmak
ibl.)

Danistay da bazi ictihadinda bu sakathg: tebaruz ettirmistir.
Nitekim, Yiiksek Mahkeme, siyasetle istigal ettigi iddiasiyla, Aydin’-
dan Hakkari’ye nakledilen miitehassis doktorun actigi iptal davasi
lizerine, usuliin saptirilmasi esasina istinaden, «bu kimsenin siyasi
faaliyetlere istirak ettigi tevsik edilememistir. Esasen siyasetle ug-
rasma fiilinin mahkemede sabit olmasi halinde, bu fiile memuriyetten
tard gibi en agir disiplin cezasi terettiip edecegine gore, bu halde
Memurin Kanunun 42. maddesinin degil, 9. Maddesinin tatbiki ge-
rekir. «hiikmiinii vermektedir °. Damistay hadisede, Idarenin sirf
memuru o mahalden uzaklastirmak maksadiyle, memur icin cezasl

—_— = =T mEe Se —— = —

[29] Damstay 5. Daire K.: 1952/1828, KD. No. 54-57, s. 284.
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daha agir olmakla beraber, karar altina alma bakimindan daha yavas
isliyven ve teminath sayilan ve kanunun tanzim eyledigi esas usultun
yerine, daha teminatsiz ve seri bulunan tahvili tercih etmesini, huku-
ka aykir:1 bularak iptal etmistir. Yiikksek Mahkeme, bu kararindaki
aykiriligi isimlendirmemekle beraber, buna Dog¢. Dr. I. GIRITLI ile
birlikte, usuliin saptirilmasi (ikame suretiyle) diyabiliriz “°.

Suras! muhakkak ki; maksat unsuru vasitasiyle yapilacak kazal
murakabe, tahvil tasarrufunun Idare tarafindan, esas gayesi ve
ihdas sebebi disinda kullanmilmasini onleyecek mahiyet ve tesirde
olup, tatbikatta sik sik goriilen yersiz ve hukuka aykiri muamele-
lere de son verebilir.

1V
Tahvil - Harcirah Tediye Emri

Tahvil tasarrufunun dolayisiyle diyebilecegimiz baslica 1ki
hiikmii meveuttur. Bunlardan simdi ele alacagimiz birincisi, Idareyi;
ikinecisi de memuru muayyen bir hareket tarzinda bulunmaga icbar
eden muamelelerdir.

1108 sayili Maas Kanunu’nun 2. maddesi, memurlara, tahvil
kararinin tebliginden itibaren azami on bes gun icinde yeni vazifesine
hareket mecburiyetini tahmil etmistir. Memura, yeni gorevine hare-
ketle ise basladiktan sonra masraflarinin verilmesi, tatbikatta pek
cok gucluge ve hatta mugberiyete sebep oldugundan; kanun vazii,
aynlt maddeye 1930 senesinde ekledigi bir fikra ile, bu mahzuru
gidererek, memuru harekete muktedir hale getirmistir. Bu gun icin,
memurun harcirahsiz veya Kismi harcirahla tahvili kabul etmesi
haric; kaideten Idare, memura harcirah tediye emrini teblig etmek-
sizin, mucerret tahvil kararini bildirerek naklen tayin yoluna gide-
mez. Su halde, tahvilin tamamlanmasi, memur bakimindan hukim
dogurabilmesi ic¢in, tahvile yetkili makamin, tahvil karar: ile birlikte
harcirah tediye emrini de teblig etmesi gerekir. Sayet, tediye emri,
tahvil kararindan sonra teblig olunmussa, yeni memuriyete hareket
suresi ve ilgili hukumler de bu tarihten itibaren cerevana baslar *'.

[30] GIRITLI fsmet, age. s. 52.

[31] Bu konularda bakiniz: OGEIL Ragip, Memurlukta Tayin, Tahvil ve Ayrnil-
ma. Idare Dergisi, 1947, No. 188, s. 36-65. HOCAOGLU A. Seref, age., 8. 504; Danistay
©. Daire K.: 948/1113; s. 507, Danistay 5. Daire K.: 952/282T7.
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Ilave fikranin ilk cliimlesindeki amir hiilkme ve sevk maksadina
gore, memurun tahvilinde, sadece yeni memuriyet mahallini bildiren
karar kafi gelmemekte; bunun yaninda yolluk ve harcirah tediye emri
gibl ikinci bir tasarruf ve muamele de zaruri bulunmaktadir. Bu
suretle, harcirah tediye emri, tahvil kararinin, dolayisiyla fakat
bilhassa naklolunan memur hakkinda hiuikimlerini icra edebilmesi
icin zaruri bir neticesi oldugu gibi; Idareyi de muayyen bir hareket
tarzina icbar eden bir muamele olarak tezahur eylemektedir.

\4
Tahvil - Mustafi Addi

Idarenin, harcirah tediye emriyle birlikte tahvil kararim da
teblig etmesiyle tamamlanan birinci safhayi1 takiben, memurun
kanunen Kkendisine terettup eden vecibeleri yerine getirmemesi
halinde maruz kalacagi muamele, tahvilin ikinci dolayisiyle neticesi
clan, mustafi addidir.

Mustafil addinin hukuki mahiyeti incelendikte; bunun bir disiplin
cezasl olmadigl, memurun bir daha amme hizmetinde istihdamina
cevaz vermiyen bir mueyyide veya vekalet emri, muvakkaten isten
el cektirme gibi idari tedbir sayilamayip; sadece memurun sarih
arzu ve iradesiyle istifa etmesine paralel olarak, sanki bu iradeyi
- hareketleriyle - zimmen ifade etmis miitalaasiyla, Idare tarafindan,
memuru memuriyetten ayrilmis, cekilmis addeden, tayine yetkili
makam tarafindan yapilan, maddi bakimdan sart - tasarruf, uzvi
bakimdan idari ve icrai bir tasarruf oldugu ve hukuken istifanin
hitkiim ve neticelerini meydana getirdigi gorulur. Zaten Kkelime
manast da, «istifa etmis sayma» seklinde, miessesenin anlam ve
mahiyetini belirtmektedir.

Tahvil edilen memurun miistafi addi icin kanun, bazi1 durum-
larin ve sartlarin gerceklesmesini amirdir. Maas Kanunun 4. ve
onun delaletivle 2. maddesi geregince; harcirah tediye emri ile
birlikte tahvil kararim1 da tebelliig eden memur, bu tarihten iti-
baren ?2 en cok onbes giin icinde yeni memuriyet mahalline hareket

[32] Harcirah tedive emri teblig edilmemisse, memur vazifeden fiilen ayriimis
olsa bile, aymldig1 girevin tam maasina miistahak olacag gibi, yeni memuriyete
hareket vecibesi de hakkinda heniliz hiikiim ifade etmez. Emir, tahvil kararndan
sonra teblig olunmussa, miiddetler ve hareket zarureti bu son Kkarar tarihinden

itibaren nazari itibare alinir.

Huk. Fak. Mec, — 12
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zorundadir. Bu siure sonunda hareketle normal yol middeti hita-
minda yeni gorevine gitmiyen memura bu defa, maas verilmemek
sartiyla ikinci bir onbes giin daha musaade edilir. Memur bu onbes
giin sonunda da yine vazife mahalline gitmemisse ve bu durum
hastalik gibi mesru ve miicbir herhangi bir mazerete dayanmiyorsa,
memurun miustafi addine karar verilir.

Esas prosedir bu olmakla beraber, bu arada bazi noktalar
muphem gorulebilir.

Birinecisi; Maas Kanunun 2. maddesi, memurun ilk onbes gunde
eski memuriyetinden hareketle (15 gun ve yol suresi) sonunda yeni
gorevine baslamasi esasini vazederken; 4. maddesi 1se, onbes gun
zarfindan memuriyet mahalline gitmeyi derpis etmektedir. Bu suretle
iki muddet arasinda, yol suresi bakimindan bir fark ortaya cikmak-
tadir. Bu farkin, kanaatimizce, daha etraflhh ve wvazih bir sekilde
yazilmis bulunan, hal tarzi daha mantiki ve tatbikata uygun dusen
2. maddeye gore manalandirilmasi lazim gelir. Su halde, memur,
onbes gun icinde gorevine varmis degil, azami onbes gun icinde
hareketle buna yolun da eklenmesi ile meydana gelen sure sonunda
yenl memuriyetine gitmis olmalidir.

Ikincisi; nakil sirasinda memura ne suretle maas verilecegi
meselesidir., Sayet memur, 2. maddede belirtilen onbes giun icinde
hareketle, normal suresi sonunda yeni gorevine ulasmissa, eski maas
ve tahsisatini tam olarak alir; isbu muddeti asan ve yolda zarureten
gecen zaman icin bir talepte bulunamaz. Memur onbes gun gectikten
sonra hareket ile yeni memuriyetine giderse, tahvil ve harcirah
emri Kararlarinin tebligi suretiyle eski vazifesinden infikaki ile yeni
memuriyete basladigr fasila icin hic bir odemede bulunulmaz. Hatta
normal hareket etseydi mustahak olacagi yukarki mali menfaat
dahi - bir ceza tatbik edermis gibi - verilmez **. Su halde ilk onbes
oun dolduktan sonra hareket eden memur, nakil keyfiyetinden dogan
mali haklarini Kkaybeder, herhangi bir miutalebede bulunamaz.
istihkak kesbedebilmek icin, birinci onbes giinde hareket etmis
olmak sarttir.

Uctinciisii; ilk onbes giin ve yol siiresi sonunda yeni memuri-
vetine gitmiyen memur, derhal miistafi addolunmaz, ikinei bir onbes

iinluk miihlet daha verilir. Yalmz ilgili madde, bu siirenin verilmesi
«caizdir» demek suretiyle, miiddetin taninip taninmamasi hususunda
Idareye bir serbesti taniyor intibaini uyandiriyorsa da; gerek 4.
inaddedeki miiteakip ciimlenin lafiz ve ruhu, gerekse tatbikattaki

[33] OGEL Ragiwp, age. 8. 44-46.
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gayet dogru ve yerinde uygulama, maddeyi hic¢ bir tefrik yapmak-
sizin manalandirmay: icab ettirmektedir. Binnetice, ilk onbes giin
ve yol suresi sonunda yeni memuriyetine varmiyan <her» memura
oir odemede bulunmaksizin ikinei bir miihlet taminmak, buna ragmen
yine gitmiyen memuru artik miustafi addetmek gerekir.

Dorduncu maddenin mefhumu muhalifinden anlasilacagi lizere;
iIkinci onbes gunun hitaminda, memurun memuriyet mahalline
varmamasinin mustafi addi seklinde doguracagi hiilkmu bertaraf
eden istisnal tek bir durum mevecuttur. Bu siurenin de dolmasina
ragmen memurun hala yeni vazife yerine varmamasi, sayet «hastahk
gibl bir mazerete» dayaniyorsa, hakkinda mustafi addi muamelesi
vapillamaz. Bu mazeret sona erene kadar muddet durur. Mazeret,
sadece hastalik ve benzeri bir oOzur degil, memurun 2zamaninda
hizmet mahalline varmasini engelliyen bilumum mucbir sebepler
olarak olarak anlasilmalidir. Bu itibarla, «hastalik gibi» ibaresinin
hastalik, sakathik, varalanma vyaninda, daha genis bir anlamda
tabii, maddi, hukuki bir takim olaylar ve sebepler (kaza, yolun
kapanmasi, memurun polis tarafindan yakalanmasi, tevkifi gibi)
mesru ve gecikmeyi zaruri kilacak miicbir sebep olarak mutalaasi
iktiza eder. Yalmz, miicerret memurun mazereti beyan etmesi kafi
olmayip; bunun hiikiimlerini dogurabilmesi icin, mazeret, hastalik
ve benzeri bir mallliyet ise resmi raporla tevsiki baska bir ozur ise
ve mumkiinse yine resmi bir vesika ile ispati, yahut yapilacak idari
tahkikatla tesbiti de lazimdir **. '

Buraya kadar olan izahatimizla bazi hususlar1 ayri1 ayri incele-
mis oldugumuz gibi, mistafi addi tasarrufunun sebep ve mevzu
ansurlarini da gozden gecirmis bulunuyoruz.

Sekil - usul ve selahiyet unsurlarimi ele alirsak meseleyi soyle
vaz edebiliriz:

Miistafi addi, ferdi memur statiisiine sokan tayin tasarrufuna
mukabil, onu Idarenin aldigi1 idari - icrai bir kararla bu statuden
cikartan bir tasarruftur. Bu itibarla miistafi addi ile tayin muame-
leleri birlikte miitalda olundukta; birincisinin ikincilye nazaran
«aksine tasarrufs oldugu soylenebilir. Binaenaleyh, bu bakimdan,
miistafi addi, Idare Hukuku Esaslarina gore, aksine tasarruf naza-

[34] «... Kanunen belli siire icinde memuriyet mahalline gitmiven ve bu git-
memeyi resmi raporla tevsik edilmis bir mazerete istinat ettirmiyen memurun miis-
tafi sayilmasinda kanun hiikiimlerine bir aykmmlik yoktur.» Danistay DDUH. K.
948/73, HOCAOGLU A. Seref, age. 8. 511. Ayrica bakiniz: 8. 504, Damstay L Daire
K.: 49/5.
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rivesi ile izah olunmak gerekir **. Bu nazariyeye gore; bir hukuki
durumu ihdasa yetkili olan makamlar, kanunda hilafina a¢ik hukum
yoksa, yeni bir tasarruf ile birinei tasarrufun ziddi hukumler doguran,
yeni bir hukuki durum yaratan aksine bir tasarruf yapabilirler.
Sayet kanun, ilk tasarrufun ziddi neticeleri yaraticak tasarrufu,
acikca derpis ve tanzim etmisse, bu yeni ve sarih esaslara gore
hareket olunur. Boyle bir sarahat yoksa, aksine tasarruf nazariyesi
sarahatin olmadig: nisbette tatbik edilir. Mesela; tayinin zidd1 hukum
tevlid eden ve aksine tasarruf esaslarina uygun dusebilen muame-
leler, bir bakima ihrac, miistafi addi ve emekliye sevk olabilir.
Kanun 'bunlardan ihrac ve emekliye sevk tasarruflarinin sebep,
usul - sekil, mevzu, selahiyet cihetlerinden tabi olacagi hukumleri
acikca belirttiginden, bunlar tayinin aksi neticeler doguran ve ilk
razarda memuru memur statusunden cikartan muameleler olmakla
beraber; kanun o kadar cok istisna ve acik hilkum sevketmistir Ki,
artik aksine tasarruf esaslariyla izah edilemezler. Zira ihracta sela-
hiyet Disiplin Komisyonlarina verilirken, usul yari - kazai hal alirken,
sebep unsuru tadad olunurken hep acik hiikim sevkedilmis ve hatta
tasarrufun mahiyeti ve mevzuu da (bir daha amme hizmetlerinde
istihdam edilmemek iizere cikarma) degistirilerek aksine tasarrufun
tatbikine imkan birakilmamistir. Ayn1 sozler bir dereceye Kkadar
farkli olmakla beraber, esas itibariyle emekliye sevk tasarrufu icin
de soylenebilir. Fakat miistafi addinde ise, kanun, sadece sebep
unsurunu sarahaten tanzim etmis bulundugundan ve diger hususlarda
hilafina sarih hiikkim tasimadigindan, unsur hari¢, aksine tasarruf
esaslar: kabili tatbiktir,

Miistafi addi tasarrufunun usul - sekil unsurunu aksine tasarruf
esaslarinin 1s1g1 altinda incelerken su miitalaada bulunabiliriz.
Idare Hukuku Esaslarina gore, aksine tasarrufta, birinecisinin ziddi
hiikiimler doguran yeni tasarruf, ilk tasarrufun usul - sekil sartlarina
tabi olur ve ancak selahiyetli makam tarafindan yapihir *¢. Su halde,
miistafi addi karari, tayindeki usule uygun surette ve tayine yetkili
makameca alinabilir. Bu tasarruf icin, tayindekinden baska bir prose-
aur ve yetkili tayin makamindan baska bir makam hukuken dusunu-
lemez. Nitekim Danistay da meseleyl bu sekilde cozumlemis ve «bir
memurun mustafi addi suretiyle memuriyetle alaka ve irtibatinin

[35] Aksine tasarrufun esaslar hakkinda bakiniz: DURAN Liatfi, Idare Hukuku
Meseleleri, Istanbul 1957, s. 66, 71.
[36] DURAN Litfi, age. s. 254,
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kesilmesi hususundaki kararin ittihazi selahiyetinin de memuru tayin
eden makama ait olacagina binaen, baska makam tarafindan yapilan
tasarrufun selahiyetsizlik noktisindan iptali hakkinda» ** ifadesiyle,
eksine tasarruf esaslarini kabul ve tatbik eylemistir.

Mustafi addinde maksadin hizmet yararina hareket olmasi
genel olarak amme menfaatinin takip edilmesi lazimdir. Bunun
disinda kalan herhangi bir maksatla tasarrufu yapmak sakathg
intac eder. Bu arada, memurun ikinci onbes giinii muchir sebep,
mazeretten oturu gecirdigini ortaya kovan hadise ve sebeplerin, bu
mahiyette olmadigini iddia eden Idare’nin bu iddialarim1 degerlen-
dirirken hangi maksatla hareket ettigini de arastirip nazari itibare
almak lazimdir. Miisahhas hadiselerde Idare’nin, aym tip ve mabhi-
yetteki herhangi bir gecikme mazeretini bir kerresinde makul ve
makbul addetmesi, digerinde etmemesi gibi durumlarda, tasarrufun
esas maksadindan inhiraf edip etmedigini arastirmak, bu inceleme
sirasinda sebeple maksat unsurlar: arasinda bir alaka kurarak hare-
ket etmek, isabetli ve yerinde bir muhakeme tarzi olur.

VI

Bazi Mulahazalar

Bu bashk altinda, umumi olarak, konunun tiimuyle ilgili bir iki
noktaya temas edecegiz.

Evvela; mustafi addi tasarrufunun Danistay tarafindan kazai
murakabesi sirasinda, dava suresi ile alakali olarak miunakasayi
mucip su hususlar ortayva cikabilir. Bilindigi uzere, memurun mustafi
addolunmasi icin, evvelemirde, diger bir memuriyete «tahvil edilmis
olmasi» sarttir. Miiddet ve zamaninda veni goreve baslamamak gibi
diger sebepler, ancak tahvil sebebinden sonra bahis mevzuu edilebilir.
Ru itibarla, tahvil karari, mustafi addi tasarrufundan ayri ve mus-
~ takil bir tasarruf olmakla beraber; aym zamanda sebeplerinden basta
celeni olarak da tezahiir evlemektedir. Tasarruflarin ayriligi ve iki
idari - icrai karar olmasi: bunlarin birer idari davaya mevzu teskil
ctmesini: binnetice her biri hakkinda 90 giinliik genel dava siiresinin
vazari itibare alinmasimi mucip olur. Su halde, tahvil aleyhine idari
dava acacak memur, bu kararin tebli& veya tefhiminden itibaren
90 giin icinde hareket etmelidir. Miistafi addi muamelesine de maruz

[837]1 Danistay 5. Daire K.: 54/1898, Kararlar Dergisi No, 66, s. 111,
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kalan ayni memur, bu defa bu yeni tasarruf aleyhine de, bu kararin
teblig veya tefhimini takip eden 90 gunde davasini acmalidir. Sureler
gectikten sonra ikame olunan dava ise, mururu miuiddet -cihetinden
iptidaen reddedilir. Bu noktalar munakasayl davet etmiyecek kadar
vazihtir.

Fakat, memur, tahvil edildikten sonra, herhangi bir mulahaza
ile yeni memuriyetine gidip vazifeye baslamiyor *®* ve bu sebeple
miistafi addolunuyorsa; konumuz bakimindan bu durumda iki ihti-
mal hatira gelebilir. Birincisi, tahvil kararindan mustafi addi muame-
Jesine kadar 90 giin gecmemisse, davaci memur, her iki kararin
iptalini, tahvil kararimin teblig veya tefhiminden itibaren islemege
basliyvan 90 giunliik dava siiresinin hitamina kadar talep edebilir .
ikinecisi ve asil miinakasayr mucip olabilecek hal, acaba miistafi
addi muamelesi tahvili takip eden 90 ginden sonra yapilmis ve
memur, tahvil karar: aleyhine siiresinde diava acmamissa; yahut
memur, mezkar 90 giin icinde tahvil edilmekle beraber, mustafi addi
aleyhine davayi actiginda tahvil tasarrufuna ait muddet dolmussa;
tahvil karari, mustafi addi muamelesinin bir sebebidir, esas aleyhine
dava acilinca sebebi de dava edilmis sayilir denilebilir mi? Suale
cevap vermeden evvel hemen belirtelim ki, bu durumda tahvil kara-
rinin dava miuddeti gecmis bulunmaktadir ‘&Kanaatimizce, her iki
durumda da tahvil karari, miistafi addi karar1 vasitasiyla da olsa
Yiiksek Idare Mahkemesi tarafindan kontrol edilemez. MademkKi
kanun, her bir idari kararin ancak 90 giin icinde dava olunabilecegini
amirdir, o halde davacinin, tahvil tasarrufu aleyhine bu karara ait
siirede dava acmas: gerekirdi. Bu miiddeti gecirip, mustafi . addi
vesilesiyle kazal murakabeyi talep etmek, «muhakeme hukuku esas-
larinay ve bilhassa kisa tutulan «Idari Dava Siresi» miiessesesinin
sevk maksadina aykiridir. Aksi ihtimal, dilsen dava acma hakkini
canlandirmak, ihya etmek olur ki, bu izah tarzi 90 glinliik surenin
sukutu hak miiddeti olmasi hususuna da muhaliftir. Binaenaleyh,
mevzuubahs hallerde, davacinin, ancak miistafi addi tasarrufu aley-

E—— ——r

[38] Tahvil kararinin «¢yokluk» la miieyyidelendirmeyi mucip derecede agir
ve bariz sakathik tasimasi hali miistesna,

[39] Mesela: Davaci, 10 Ocak 1962 giinti tahvil olunmus, 12 Subat 1962 ginu
ise, miistafi addedilmistir. Buna gore, memur, azamil 10 Nisan 1962 gunl, mesal
saati sonuna kadar her iki kararin iptalini dava edebilir.

[40] Mesela: Davaci 10 Ocak 1962 giinli tahvil ve 17 Nisan 1962 de miistafi
addolunmus, bu arada tahvil aleyhine diava acmamakla beraber, 7 Mayis 1962 giinu
Danigstay’'a basvurmustur, Yahut 6 Nisan 1962 de miistafi addedilince, yine tahvil
aleyhine dava acmamisken, 7 Mayis 1962 de Danistay’a muracaat etmistir,
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hine bir dava acabilecegi, tahvilin Hukuka uygun cereyan edip
etmediginin kazai kontrol ve miinakasasinin, bu hususun ayr: bir"
dava olmasi1 ve esasen buna iliskin surenin de gecirilmis bulunmasi
sebebiyle, yapilamiyacagi; .Danistay’in tahvil tasarrufunun hukuki
tetkikini yapmadan sadece maddi bir vakia olarak bulunup bulun-
madigini murakabe edebilecegi; ancak miistafi addi tasarrufunu
unsurlar1 bakimindan hukuken inceliyebilecegi kabul edilmek lazim
gelir. Buna gore, tahvil tasarrufu hukuken sakat olsa bile, Danistay,
bu noktay: inceliyemez. Tahvili bir vakia olarak kabul ile, mustafi
addi kararmmin diger unsurlarina gecer ve bunlarda da bir aykirilik
yoksa davayi intihaen reddeder. Nitekim, zamaninda dava edilmiyen
Hukuka aykiri idari tasarruflarin sakathig: bilahare nasil iddia
edilemiyor ve bunlar sanki muteber tasarrufmus gibi itibar olunu-
yorsa, bu durumda da tahvilin boyle miitalaa edilmesi iktiza eder *'.
Su halde, hem miistafi addi, hem de onun unsuru mevkiinde de olan
tahvil tasarruflarinin dava miuddetlerini ayri1 ayri1 nazari itibare
alarak hareket etmek gerekir.

Ikincisi; davanin acilmasiyla ilgili usuli bir mesele hatira gele-
bilir. Gerek Danistay’'in miuesses ictihadina, gerek Devlet Surasi
Kanununun EK 4. maddesine gore, ayri1 ayri karar ve muameleler
aleyhine bir arzuhal ile dava acilmasi kabil degildir. Bilhassa tahvili
takiben mustafi addolunan memurlarin her iki tasarruf aleyhine dava
acabilme imkaninin bulundugu hallerde, acaba iki ayri muamele
sebebiyle iki dava arzuhali mi takdim olunmalidir? Ik bakista buna
«evety cevabi verilebilirse de; bu cevabi hukuken ve pratik mula-
hazalarla curutmek kabildir. Burada <«ayri ayri muameleler» den
maksat, birbirinden tamamen miustakil ve herhangi bir irtibati
hulunmiyan kararlardir. Yoksa, birbirini takip eden ve aralarinda
vakin munasebet bulunan tasarruflarin bir arzuhalle dava edilme-
csinde bir mahzur yoktur. Ozellikle, tahvil - miistafi addi gibi aslinda
ayri iki tasarruf olmakla beraber, biri digerinin unsuru olacak dere-
cede alakal iki karar aleyhine tek arzuhalle dava acilmak lazim gelir,
Kanun metnindeki «ayri ayri» ibaresini yukaridaki sekilde mana-
landirdigimizda, bu usuli meseleyi halletmis oluruz. Nitekim Danistay
da esas ictihadina ragmen, tahvil - mistafi addi muamelelerine ait

[41] Tiiziik, yonetmelik, objektif kararname gibi kaide tasarruflarin ilanin-
dan itibaren 90 giin gectikten sonra, bunlarin fertlere sart veya stbjektif tasar-
ruflarla tatbiki zimninda, sonraki tasarruflarin iptaliyle birlikte ve dolayvisiyle Kkaide
tasarrufun da kismen veva tamamen iptalini talep etmek seklindeki yegane istisna
mahfuz kalmak iizere.
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ihtilafin bir dava arzuhaliyle arzim1 kabul ederek, «tahvilin bir
sebebe dayandigi sabit bulunmamis ve bu sebeple mustafi sayilmasi
yolundaki muamele de mesnetsiz kalmis...» «gerek tahvil, gerek bunun
neticesi olarak alinmis olan mustafi addi kararinin iptaline» seklin-
deki karariyla, iki ayr1 muameleye ragmen aradaki munasebet
sebebiyle tevhidi ve birlikte dava olunmasini kabul etmektedir **.

Maddenin bu yolda tefsiriyle bulunacak hukuki esasa 1laveten,
pratik miilahazalar da ayni sonucu desteklemektedir. Iki ayr1 karar
sarti1 dar ve mutlak tefsir edilerek iki ayri arzuhalle dava ikame
olunsa, bu defa Danistay, isin hususiyeti ve irtibati1 sebebiyle, dava-
larin tevhidine gitmek zaruretini duyacaktir. Dava birlikte acildi-
ginda, bu sekil bir ara kararina lizum kalmiyacagl gibi, amell
bakimdan da mevcut kanuni metinler ihlal edilmeksizin, dogru ve
verinde hareket edilmis olunacaktir. Bu itibarla, davaci bir arzuhalle
tahvil ve mustafi addi muamelelerini dava ettiginde; bunlari mutlak
manasiyla «ayri ayri» muameleler sayarak arzuhali red ile on gun
icinde ayri1 arzuhaller tevdiine karar vermeyip, davayi - diger sartlari
da tamamsa - iptidaen kabul etmek lazim gelir.

Uclincusii; tahvil, hizmet yararina tatbik edilen idari mahiyette
bir tedbir olduguna gore, evvelce de yer yer temas ettigimiz bazi
hususlarin goz onunde bulundurulmasi gerektigi mulahazasindayiz.
Ezcumle, hizmet yararina konulan bir tedbir olarak kabul ve tanzim
olunan tahvilin, bir disiplin cezas1 addedilmemesi; diger bazi1 hususi
kanunlarda disiplin cezasi mahiyeti veren hukumlerin ve bilhassa
tatbikatin, tahvilin ozune yabanci oldugu; aslinda terfi veya tenzil
ve kadrosuyla nakli suretiyle memuru taltif veya tecziye vasitasi
haline getirilmemesi; esas itibariyle hizmet yararina uygulanmak,
aynl zamanda memurun mesleki durumunu da sarsmamak vasiflarinin
muhafazasi ve gozoniinde bulundurulmasi; binnetice bu hususlarin
temini icin evvelce izah olunan esaslara gore, tasarrufun butun
unsurlar: bakimindan kazai murakabenin tesisi ve sakathigr bariz
surette musahade edilebilen durumlarda, en muessir tedbirlerden
biri olarak Danistay tarafindan icranin tehirine karar verilmesi;

hilhassa sebep ve maksat unsurlari uzerinde i1srarla durulmasi icab
ecer, Asistan Sait GURAN
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[42] Danistay 5. Daire, E: 48/786, K: 48/1722: Kararlar Dergisi, No. 46-49,
8. 162... Bu kararin bir tek esas numaras: tasimasi, bir arzuhalle acilmis, bir dava-
nin mevcudiyetini ortava koymaktadir.




