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Kanunlar

1. Turk Vatandaslarimin T.B.M.M. e Dilekce ile basvurmalari.

Bilindigi gibi, 1961 Anayasamiz «dilekce hakki» kenar bashigini
tasiyan 62 nci maddesi ile; vatandaslarin, kendileri ile veya kamu
lle ilgili dilek ve sikayetlerini tek baslarina veya topluca, yetkili
makamlara ve T.B.M.M. ne yaz ile bildirmek hakkina sahip bulun-
auklarini tasrih etmistir. Buradaki «vatandas» kavramina memur-
larin da girdigine suphe yoktur.

Anayasamizin gerekcesinde de belirtildigi gibi, vatandaslarin
en eski siyasi haklari arasinda yer alan dilekce hakki, bircok
tenkidlere ragmen modern Anayasalarda da yer almaktadir. Ikinci
Dunya Savasindan sonra kabul edilen 1949 Bati1 Almanya, -1938
Italyan ve 1947 Japon Anayasalar1 ornek olarak zikredilebilir.

Iste bu sebeple 1961 Anayasa koyucusu, 1924 Anayasasinin
82 nci maddesindeki esaslara 62 nci maddesinde de yer vermistir.
Maddedeki «yetkili makamlar» dan maksadin idari ve kazal merciler

olduguna siiphe yoktur.

T.B.M.M. ne basvurmaga gelince, 26 arahk 1962 tarihli ve 140
sayil1 «Turk vatandaslarimin T.B.M.M. ne dilekce ile basvurmalari
ve dilekcelerin incelenmesiyle karara baglanmasinin duzenlenmesine
dair kanun» ' Anayvasaya dayanarak,bu hususu tanzim etmis ve
Tiirk vatandaslarinin Millet Meclisi Baskanlhigina gonderdikleri
dilekcelerin her toplant:1 yili basinda Cumhuriyet Senatosunca kendi

[1] R. G. 5 Ocak 1963 - 11300.
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tiyeleri arasindan secilecek yedi uye ile Millet Meclisince millet vekil-
leri arasindan secilecek 18 liyeden yani toplam olarak 25 Kkisiden
kurulu T.B.M.M. Dilekce Karma Komisyonunda incelenecegini tasrih
etmistir (m. 1).

Dilekce Karma Komisyonunun yetkisinin smirsiz olmadigl ve
bilhassa goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclislerinde
goriisme yapilamiyacagin yasama organinin mahkeme Kkararlarini
hicbir surette degistiremiyecegini ifade eden Anayasanin 132 nci
maddesinin 3 neu fikrasindaki hikmun «dilekce hakkini» kayitliya-
cagl ortadadir. _

Nitekim bu eszas1 goz oOniinde tutan kanun koyucu 140 sayili
kanunun 5 nci maddesinde Dilekce Karma Komisyonu Baskanlik
Divaninin komisyona gelen dilekeeleri icabinda ilgili bakanligin da
gorustini almak veya bir temsilcisini cagirmak suretiyle inceleme
yapacaginl ve bu inceleme esnasinda gozetilecek esaslari tasrih ve
tesbit etmistir.

Buna gore, dilekce adli, idari ve askerl kaza mercilerinden
birinin veya Uyusmazlik Mahkemesinin veyahut Anayasa Mahkeme-
sinin kararina konu olan; veya bu kaza mercilerinin birinde incelen-
mekte olan; veya halli bu kaza mercilerinden birinin kararina bagl
bulunan sikayete dairse; veya kanun teklifi ve tasarisina konu
olmay1 gerektiriyorsa dilekcenin gorusulmiyecegini, sayet dilekce
bir idarl merci tarafindan heniuiz kesin bir karara baglanmamis bir
hususa aitse Karma Komisyonca yapilabilecek bir islem olmadigl
ve yetkill idari mercie basvurulmasi lizumunun bildirilmesini karara
baglar.

Her hafta T.B.M.M. uyelerine bir cetvel halinde dagitilan bu
Kararlara karsi on giin icinde yazih itiraz olmadigi takdirde karar
Eesinlesir ve dilekce sahiplerine bildirilir.

Karma Komisyonun, kararina konu olabilecegi kararlastirilan
dilekceler hakkinda verilen karar 30 giin icinde T.B.M.M. iiyelerinden
herhangi birinin itirazina ugramazsa kesinlesir. Itiraza ugrayan
kararlar hakkinda ise komisyon otuz giin icinde rapor diizenliyerek
Cumbhuriyet Senatosuna verir. Cumhuriyet Senatosunun verdigi karar
yeniden karma komisyona gelir ve bu konudaki rapor ile birlikte
yedi gun icinde Millet Meclisi Baskanlhigina sunulur. Millet Meclisinin
karar1 kesindir (m. 9).

Kanaatimizce bu konuda en 6nemli nokta; tatbikatta Dilekce
Karma Komisyonunun ve Meclisin Anayasanin yasama, yurutme ve
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yargi fonksiyonlari arasinda tesbit ettigi is bolumu esaslarina riayet
etmesi ve kaynagini Anayasadan almiyan bir yetki kullanmaya
kalkismamasidir.

Memleketimizin yakin gecmisinde Meclis Ictiiziiginin Dilekce
Komisyonuna tamdig: gayri vazih yetkiler yuzunden; mezkur komis-
yonlarin yargi ve yurutme organlarinin faaliyet sahalarina miuda-
halelerine yol acildigi malumdur.

2. 27 Mayis'in Hiirriyet ve Anayasa Bayrami olmasi.

9.4.1963 tarihli ve 221 sayili ve Ulusal bayram ve genel tatiller
hakkindaki 2739 sayili kanuna ek kanun 27 Mayisi Hirrivet ve
Anayasa Bayrami ilan etmistir =

27 Mayis Devriminin nedenlerini ve amaclarini kisaca ideolojisini
ilyice tesbit etmek ve bu konuda ortak bir anlayisa varmak zorun-
dayiz, Zira bir devrim, ideolojisini tesbit ve yonunii tavin etmezse
dejenere olur veya edilebilir. O zaman ise, tarihte sayisiz orneklerin
gosterdigi gibi, tasfiye edilen eski sartlar ve anlayis geri gelebilir.

Bir Devrimin ilkelerini ve dayandigi esaslari o devrimin kendi
seyrinden cikarmak en dogru ve ilmi metoddur. Bu metod Devrimin
baslangicindan itibaren gecirdigi safhalari, basinda bulunan kisilerin
ve muesseselerin faaliyetlerini, baska bir deyimle Devrimin fiili
olarak ortaya koydugu eserleri ana hatlar1 ile incelemek ve aras-
tirmak ve bu olumlu inceleme lizerine Devrimin ideolojisini kurmak-
tir.

27 Mayis Devriminin gercek anlami istibdada, Diktatoriuge
karsi1 nefret ve isvan, Hiirriyete ve insan hak ve haysiyetlerine
uygun bir hayata karsi ise sonsuz ozleyistir.

Gercekten 27 Mayis Devriminin ideolojisi memleketimizde
yapilmis olan belli basli biitiin Devrim ve reform hareketlerinde
oldugu gibi esas itibarile insan hak ve hirriyetleri ve haysiyetleri
uzerinde kurulmustur.

Kisaca, Tirk milletinin hiirrivet, mutluluk ve refah icinde
vasama oOzleminin bir sonucu olan 27 Mayis Devrimile, yuz elli
yildan beri su veya bu sebepten dolay: bir tiirlii insasina muvaffak
olamadigimiz mutlu, uygar ve Demokratik bir Tiirkiye yaratma
hareketi baslamaistir. : p

- Nitekim Ihtilal sabahinin erken saatlerinde Yeni Anayasayi

[2] R. G. 13 Nisan 1963 - 113E81.
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hazirlamak icin Ankaraya davet edilen yedi Kisilik ilim heyetinin
hazirladig1 ve 28 Mayis 1960 da Millete yayinlanan bildiride; «Mus-
takbel Anayasamn... Insan seref ve haysiyetini, fert hak ve hurriyet-
lerini oldugu kadar sosyal haklar1 da teminat altina almasi, Devlet
organlarinin sosyal muesseseleri kuran ve koruyan bir muvazene
amili olmasi» gerektigi belirtilmisti.

27 Mayisin ideolojisi konusunda bize 1sik tutacak en onemli
vesika 27 Mayis Devriminin eseri olan ve 9 Temmuz 1961 Referan-
dumunda Turk Milletince onaylanan bugunku Anayasamizdir.

«Anayasa ve hukuk dis1 tutum ve davranislari ile mesrulugunu
kaybetmis bir iktidara karsi direnme hakkim kullanarak 27 Mayis
1960 Devrimini yapan Tirk Milleti... Insan Hak ve Hirriyetlerini,
Milli Dayanismayi, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve
refahini gerceklestirmeyi ve teminat altina almaylr mumkun kilacak
Demokratik hukuk Devletini butun hukukil ve sosyal temellerile kur-
mak icin... Bu Anayasayl kabul ve ilan ve onu hurriyete, adalete
ve fazilete asik evlatlarinin uyanik bekciligine emanet» etmistir.

Surasi su goturmez bir gercektir ki bizim toplumumuzun oteden
beri sorunlar1 yoksulluk ve ozgurluktur.

Iste onun icindir ki 27 Mayis Devriminin eseri olan 1961 Ana-
yasasinda hurriyet ve kalkinma sentezinin gerceklestirilmesi 1si
«Turk toplumunun temel meselesi olarak ve cagimizin siyasal, sosyal
ve ekonomik gereklerine uygun ve etrafli bir sekilde yer almis
bulunmaktadir.

27 Mayis Devrimi ve onun temeli Gizerine kurulan 1961 Anayasa
duzeninin baska bir ifade ile bugiinkii rejimimizin amaclari; 19 Mayis
1919 da Buyuk Atatiirkiin liderliginde cikilan Milli Hakimiyet yolunun
devamindan baska bir sey degildir. Bilerek ve bilmiyerek 27 Mayisa
bunun disinda bir anlam vermege kalkismak gaflettir, dalalettir
ve ihanettir.

Kalkinmanin ana amac ve araclar1 Anayasada gosterilmis fakat
planli ve Demokratik kalkinmanin yuriitiilmesi ve gerceklestirilmesi
1si Parlamanter Demokrasinin icabi olarak secimlerde millete hesap
vermek uzere secimle is basina gelmis Meclisteki siyasi cogunluk-
larin yurtseverligine, becerikliligine ve sorumluluk duygularina
birakilmastir.

Bu itibarla rejimimizin itibar1 ve gelecegi hiikimet edenler ve
edilenler olarak, vakit kaybetmeden Anayasanin ve 27 Mayisin
gereklerini yerine getirmemize ve hiirriyvet ve Demokrasinin sadece:
soyut birer Kkelime degil, insan oglunun mutluluk ve refahimn
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artisinda kullanilmasi gereken etkili birer arac olduklarini isbat
etmemize baghdir.,

3. Turkiye Sut Endustrisi Kurumu Kanunu.

30 Nisan 1963 tarihli ve 227 sayili bir kanunla «Tirkiye Siit
Endustrisi Kurumus adli ve bu konuda yazili isleri gormek iizere
3460 sayili kanun ve ekleri hiikiimlerine gore idare edilmek ve
cermayesinin  tamami devlet tarafindan verilmek uzere, hiukmi
csahsiyeti haiz, Tarim Bakanhgina bagh bir iktisadi Devlet tesekkiilii
daha ihdas edildigini 0greniyoruz *.

Kurumun gayesi; mustahsilin istihsal ettigi sutu islemek ve
degerlendirmek, o0zel sektorii tesvik ve ona onderlik etmek ve fiilen
ogretmek maksadiyle memleketin stratejik bolgelerinde ornek
tesisler kurmak ve isletmek suretiyle Tiirkiye’de siit endiistrisinin
gelismesini saglamaktir (m. 3,1).

Cagimizda Devletin Otedenberi yerine getirdigi Kklasik Kamu
hizmet ve gorevleri disinda kalan ve mahiyetleri itibariyle Sosyal
ve Ekonomik ozellikleri olan bazi faaliyetleri daha vardir.

Bunlar Devletin bir miitesebbis olarak yaptig: iktisadi faaliyet-
lerdir. Bu anlamda olmak uzere, Amme Idaresinde «Sinai ve Ticari
mahiyetde» yeni bir Kamu hizmetleri kategorisinden bahsedilmistir.

-Devletin bu faaliyetleri yapabilmesinin, normal Devlet meka-
nizmasindan ayri ve farkh bir organizasyon gerektirecegi ortadadir.

Diinya literatur ve tatbikatinda Banka, Maliye, Ticaret, Sanayi,
Enerji ve Ulastirma alanlarinda faaliyet gosteren tesekkullere
umumi bir tabirle «Public Entreprises - Kamu Tesebbusleri» denil-
mektedir.

Bu kurumlar «Sosyal ve ekonomik bir hizmet ifa etmek mak-
sadi ile Devlet tarafindan viicuda getirilmis olan ve bagimsiz bir
Kisilige ve idari muhtariyete, ayri gelir kaynaklarina sahip bulunan,
dis munasebetlerinde hususi hukuk ve ticaret hukuku kaidelerine
tabi olan ve fakat merkezi bir teskilat vasitasile yasama organinin
denetimine tabi bulunan» miuesseseler seklinde tarif olunmaktadir.

A.B.D. nin en buyuk Kamu tesebbuisu olan Tenesi Vadisi Sulama
Idaresini (Tennessee Valley Authority) 1933 yilinda Amerikan
kongresine takdim ederken Cumhurbaskani Roosevelt bunlari «Bir

[3] R. G. 9 Mayis 1963 - 11398.
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devlet milessesesinin butiin salahiyetlerini haiz olmakla beraber, bir
hususi tesebbiisiin biitiin elastikiyetine ve atilganligina sahip bulunan»
muesseseler olarak vasiflandirmistir.

Turkiyede kurulan ilk Kamu iktisadi tesebbusu, mevcut Devlet
Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi Bankasinin fonksiyonlarini uzerine
alan ve 1933 tarihli ve 2262 sayili kanunla kurulan Sumerbank
olmus, 1935 de ise Maden ve Elektrik gibi daha sinirli bir alanda
calismak uzere Etibank kurulmustur. 1937 de Ziraat Bankasinin
Iktisadi Devlet Tesekkiilii haline getirildigini goriiyoruz.

«Iktisadi Devlet Tesekkiilleri» tabiri 17 Haziran 1938 tarih ve
3460 sayili murakabe kanununda kullanmilmis, kanun vazi serma-
yvesinin tamami Devlet tarafindan verilmek uzere kurulan ve 3460
sayllli kanun hukumlerine tabi tutulmasi kendi kurulus kanunla-
rinda yazili bulunan tesebbiisleri «Iktisadi Devlet Tesekkiilii» olarak
adlandirmistir.

Bu gelisme devam etmis 1960 daki duruma gore yuz elli kadar
ayr1 miuessese ile Tktisadi Devlet Tesekkiilleri ve benzeri kuruluslarin
kaydir aktif degerleri toplami1 36,8 milyar Turk Lirasin: tutmakta ve
odenmis sermayeleri 6,5 milyar T.L. na varmakta, yine bu tesebbus-
lerde barem ici ve dist 101.000 aylikl1 ve 193.000 isci olmak uzere
294.000 kisinin calistirildig: bildirilmektedir.

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve benzeri kuruluslarin yonetim ve
denetleme organlar1 27 Mayis Devriminden sonra cikarilan «Serma-
yesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi
tesekkiillerin teskilat: ile idare ve miirakabesi hakkindaki 3460 sayili
kanuna ek 15 Temmuz 1960 tarihli ve 23 sayili kanun»un getirdigi
degisikliklere ugramistir.

Bu konuda soziimiz sudur ki, Tirkiyede Devlet tesebbusleri
uzerinde yapilacak tam tetkik gayet genis ve sasirtici murakabe ve
teskilat sekillerini goz oniinde bulundurularak yapilmalidir.

Bizde Devlet ekonomik hayata genis ve kesif bir sekilde muda-
hale etmis ve fakat bunu yaparken insicamli ve uzun vadeli bir
plan takib etmemistir.

Yeni ihtiyaclar belirdikce yeni teskilatlar kurulmus ve bunlarin
hepsinin aldiklar: sekil genis olciide o andaki amme efkar: egilim-
lerine veya diger giunluk siyasi faktorlere bagh kalmistir.

- Bunun sonucunda Iktisadi Devlet Tesebbiisleri mantiki ve
insicamli bir genel sekil gosteremiyecek bir hale gelmis, bir tesek-
kiiliin bluinyesiyle gordiugu is arasinda mutlak bir baghhk bulmak
zluclesmistir.
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Kanaatimizce esas dava kanun koyucunun esasen fevkalade
mudil olan bu konuda kuruluslarin muhtevasini iyice arastirmadan
bir takim <«hukuki etiketler» takmak ve dagitmak yoluna gitmek
suretiyle meseleyi busbiitiin muglak hale sokmamasidir.

T.BMM. Karari

Sikiyonetim Karar:.

20, 21 Mayis 1963 gecesi vuku bulan silahli bir ayaklanma
hareketi uzerine Hukumetin Anayasanin 124 ncu maddesi hukmune
gore bir ay siire ile Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde ilan ettigi
cikiyonetim T.B.M.M. nin 22 Mayis 1963 tarihli ve 70 sayili karari
lle onaylanmistir *

Anayasayanin tanidigr hurriyetlerin gecici olarak kayitlanip
durdurulmasi, yine ancak Anayasanin gosterdigi ve Devletin mevcu-
divetini tehlikeye soktuguna suphe biraktirmiyacak hallerde bahis
konusu olmaktadir.

Otedenberi hukukumuzda «orfi idare» olarak adlandirilan bu
«olaganustu yonetim» in sart ve ana hukumlerini 1961 Anayasamiz
124 linci maddesinde «siki vonetim» kenar bashg: altinda duzen-
lemistir.

Bu maddeye gore; savas hali, savasi gerektirecek bir durumun
bas gostermesi, ayvaklanma olmasi1 veya vatan ve cumhuriyete karsi
kuvvetli ve eylemli bir kalkisma oldugunu goésterir kesin belirtilerin
meydana cikmasi sebebiyle, Bakanlar Kurulu, siiresi bir ay1 asmamak
tzere, yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya her yerinde
s1k1 yonetim ilan edebilir ve bunu hemen T.B.M.M. nin onamina
sunar. Meclis, gerekli gordigii zaman, siki yoOnetimin siiresini
kisaltabilecegi gibi, tamamiyle de kaldirabilir. Siki1 yonetimin her
defasinda iki ay1 asmamak iizere uzatilmasi da T.B.M.M. nin Kararina
baghdir. Siki vonetim halinde hangi hiikiimlerin uygulanacag: ve
islemlerin nasil yirutiilecegi, hiirriyetin nasil kayilanacag: veya
durdurulacag:1 kanunla gosterilir. |

Goriiliiyor ki Anayaga koyucusu, Fransiz Idare Hukukcusu
Barthelemy’'nin «Askeri vasitalari kullanan ve meclis kontrolune
tabi bir hitkiimet diktatorliigii» olarak tanimladigl ve memleketimizde
ta Mesrutiyvet devrinden beri cok suistimal edilmis bulunan bu

[1] R. G. 28 Mayis 1963 - 11413.
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miuesseseyi, bu cesit suistimalleri bundan boyle onlemek icin tefer-
ruatina kadar tanzim etmistir.

Anayasanin bu hukumleri disinda ve fakat gerek 1924 Anaya-
sasina gerekse 1961 Anayasasinin siki yonetimle ilgili prensiplerine
uygun olan 22 Mayis 1940 tarihli ve 3832 sayil1 orfi idare kanunu
bugiin de yururliiktedir.

Anayasa ve orfi idare kanununda mevcut olan ana hukumlerin
is1g1 altinda siki1 yonetimi kisaca tarif etmek istersek, diyebiliriz Ki;
hirriyetleri gecici olarak kayitlayan veya durduran ve mulki
vonetim ve zabita yerine askerl bir yonetim ve zabitayl ikame eden
ve bazi suclar ve suclularin yargilanmasi icin orfi idare mahkemeleri
kurulmasini gerektiren olaganustu bir yonetimdir.

Sik1 yonetim rejimi konusunda en onemli nokta bu rejimin de
kanuni ve hukukil bir rejim olmasi dolayisiyle, sik1 yonetimin mem-
lekette uygulanmasi ve yurutulmesi esnasinda ve dolayisiyle alinmis
butin karar ve tedbirlerin yargi mercilerinin denetimine tabi oldugu,
olmasi gerektigi hususudur. Esasen 1961 Anayasamiz, 1924 Anayasa-
sinin  sikl  yonetimle ilgili 86 1nci maddesinde oldugu gibi, siki
yonetim halinde islemlerin nasil yurutileceginin kanunla gosterilece-
gini tasrih etmek suretiyle, bu rejimin kanunilik wvasfini teyid
eimistir. Hatta doktrinde Hukumetin si1ki1 yonetimi 1lan kararinin
cdlahi kazal denetime tabi oldugu kabul edilmektedir °.

Gercekten diger memleketlerde oldugu gibi Fransada da orfi
idare rejiminin tatbikat: ile ilgili biitiin tedbir ve kararlarin kazai
denetime tabi oldugu ictihadi Fransiz Uyusmazhik Mahkemesinin unlu
ve 26 Temmuz 1873 tarihli Pelletier kararindan beri degismemistir.

Tirk doktrininde de siki yonetim rejimi tatbikatinin kazai
denetime tabi olacagi otenden beri kabul edilmektedir.

Bu konuda sayin Prof. Ragip Sarica daha 1941 yilinda, tek
parti devrinde 1lan edilmis olan siki1 yonetim esnasinda yayinladigi
«Fransada ve Turkiyede orfi idare rejimi» adli degerli etiidiinde cok
hakl olarak sunlari soylemekte idi: «Teskilat: Esasiye Kanunumuz...
idarei orfiye mintikasi dahilinde tatbik olunacak ahkam ve muame-
latin sureti icrasi ve... masuniyet ve hurriyetlerin tarzi takyid ve
talikinin kanunla tesbit olunacagini beyan etmektedir. Filhakika 3832
numarali ve 22 Mayis 1940 tarihli orfi idare kanunu da: Idarei
orfiye rejiminin hitkumlerini tesbit etmekte, orfi idare halinde tesis

[5] Giritli (I). Orfi idare ilanr karari kazal murakabeye tabl midir?, Ist.
H. F. M. 1956, sayr 1-4,
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edilecek teskilatin vazife ve seldhiyetlerini gostermektedir. Demek
ki orfi idare ilan1 ile husule gelen vaziyet tamamen hukuki kanuni
bir vaziyettir. Zira... muamelenin icrasinin kanunla tesbit ediimesi
tesbit edilmesi demek bu muameleleri icra edecek makamlarin
bunlar: icra ederken kanuna, hukuk kaidelerine tabi olmasi demek-
tir ki bunun yegane miueyyidesi de oOrfi idare esnasinda yapilan
butun islerin kazai murakabeye tabi tutulmasidir. Boylelikle bizde
de orfi idare rejiminin asla gayri kanuni bir rejim veya diktatorluk
<lmadig1 tebariz etmis olur» °.

Nitekim Danistay Besinci Dairesi 1943 tarihli ve yayinlanma-
mis bir kararinda doktrinin bu gorusunu teyid eder bir ifade
Lullanmis bulunmaktadir. '

Kararname

Yeni Personel Rejimi hakkindaki Kararname:

Devlet Personel Dairesinin calismalari sonucunda, yillardan beri
uzerinde konusmaktan baska bir sey yapilmiyan personel rejimimizin
ana hedeflerini tesbit etmesi Uzerine, Bakanlardan miitesekkil bir
alt komisyon bu hedeflerin 1s1g1 altinda, kirk sekiz madde halinde
tesbit ettigi esaslari, Bakanlar Kuruluna sunmus ve bu prensipler
Kurulun 12 Nisan 1963 tarihli toplantisinda gorusulup 8 Mayis 1963
tarihli toplantisinda kabul edilmistir °.

Yeni personel rejimimize temel teskil edecek ve muhtemelen
1963-1964 yilinda kanunlasarak yarim milyona varan bir memur
kitlesine uygulanacak olan bu prensiplere gore; devlet personel
rejiminde kariver sistemi uygulanacak, yeni rejim siniflandirma ile
bashyacak ve maas rejimi siiflandirma ile tesbit edilecektir. Baslica
venilik: livakat sisteminin kuvvetle teyit edilmesidir; soyle Ki;
memuriyete giriste acik musabaka usulu uygulanacak, bunun sorum-
lulugunu Devlet Personel Dairesi iizerine alacaktir. Imtihanlarda
kazananlar bir stire sitajyer olarak calisacak; memuriyet statusune
girmeleri icin adaylik stiresinin sonunda yeniden imtihana tabi tutu-
lacaklardir. Ayrica personelin her tiirlii hak ve sartlarinin tatbikinde
livakat sistemi uygulanacaktir (m. 7-12).

g

[6] Sarica (R.), Fransada ve Tiirkiyede oOrfi idare rejimi, Ist. Baro Mecmuasr,
Bubat 1941, s. 134-135.
[7] R. G, 21 Mayis 1963 - 11408.
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Yeni rejimde diger onemli yenilik; en alt kademe memur ucre-
tinin en az gecim haddi ve memleket sartlari g6z onunde tutularak
tesbit olunacaginin ifade edilmesidir. Gercekten Devlet Personel
Dairesinin hazirladigi on raporda da belirtildigi gibi; bugun Anka-
rada oturan iki cocuklu evli bir memurun asgari aylik gecinme
rnasrafi 968 lira olduguna, bu para ise bugunku baremin alt1 ile
besinci derecesi arasina tekabul ettigine gore, bu paray: ortaokul
mezunu bir memurun yirmisekiz yil, lise mezunun yirmibes yil,

universite veya yuksek mektep mezunu bir memurun ise ancak 18-20
vil sonra alabilmesi mumkundur &.

Kanaatimizce Turk toplumunun buyuk dramlarinda biri de bu
rakkamlarin arkasinda yatmakta ve oynanmaktadir.

Fakat tesbit edilen prensipler manzumesinin en buyuk eksikligi;
Devlet Personel Dairesinin tavsiyesi hi¢ nazari itibara alinmiyarak
devlet personelini fiyat yukselmelerinden koruyacak olan degismeli
barem (Echelle Mobile) sisteminin kabul edilmemesidir. Zira modern
barem rejiminin ozelliklerinden en onemlisi; maaslarla konjonktiir
arasindaki munasebetin devamli olarak takip edilmesi mecburiyetidir.

Konjonktur; paranin satin alma gucunde meydana gelecek
degismeler olduguna gore, asil onemli dava, memur maaslarinin

para olarak miktar: degil, fakat satin alabilecegi mal ve hizmet
miktarlaridir.

Iste paranin satinalma giiciinde meydana gelen azalmalar karsi-
sinda memur maaslarinin gercek degerini muhafaza ettirmek icin
basvurulan bir care olan (Echelle Mobile) sistemine, bu kerre de
mevzuatimizda yer verilmemesi, gun gectikce azalan, memurun satin
alma gucu Kkarsisinda bir lakaydi ifade etmekte ve bu durumun
kanaatimizce bir an evvel dizeltilmesi gerekmektedir.

Bilindigi gibi, icinde bulundugumuz planli kalkinma hamle ve
tesebbiisii ve bilhassa birinci bes yillik kalkinma planinin uygulan-
maya baslamasi keyfiyeti memleketin en uzak koseleri dahil butun
yurtta personel davasini on plana gecirmis, iste biraz da bu zorun-
lulugun etkisi ile ve memleketin her tarafinda istihdam edilebilecek
personel bulabilmek icin «mahrumiyet tazminati» esasi kabul edil-
mistir. Bu esasa gore ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve sithhi sartlar
bakimindan mahrumiyet yeri olarak tesbit edilen mahallerde calisan

[8] Devlet Personel Rejimi hakkinda On Papor, Ankara 1962, s. 21.
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personele «mahrumiyet yeri tazminati» adi altinda her ay muayyen
bir odenek verilmesi kararlastirilmistir (m. 28).

Kamu hizmetlerinde calisan personeli, sadece idareye hizmet
munasebeti ile bagh olan ve hizmet karsiliginda maas alan bir varlik
olarak gormek dogru degildir. Bu personelin bazi sosyal problemleri
vardir ki; devletin bu problemlerle de ilgilenmesi ve bunlara ¢ozim
caresi arayarak bulmas: hizmetin verimli olarak yapilmas: bakimin-
dan onemlidir.

Bu sebeple personelin gerek sahsini, gerekse ailesini ilgilendiren
sosyal problemlere egilmek zarureti ortadadir. Nitekim bu gercekten
hareket edilerek, esasen sosyal ve ekonomik haklara genis yver veren
1961 Anayasamizin da 1s121 altinda ve bir yenilik olmak tizere, per-
sonelin sosyal haklarinin genis olclide ele alinmasi kararlastirilmis
~ butun devlet personeli ile emekliler ve ailelerini kapsiyan bir saghk
sigortas1 kurulmasi, bilhassa mahrumiyet boélgelerindeki personele
-mesken ve lojman ve cocuklarina tahsil burslar: ve yurtlar: saglan-
mas1 esaslar: karar altina alinmistir (m. 32-35).

1961 Anayasasi devlet personeline de hizmetten dogan ve sosyal
haklarim1 korumak maksadiyle sendika kurmalarina imkéan tamdi-
gina ve halen Devlet Personel Dairesi boyle bir tasar: tizerinde calis-
tigina gore, vakin gelecekte memurlarin guclu sendikalar: araci
ile talep edecekleri bu gibi haklarin taninmasi yvoluna simdiden gitmek
suphesiz yerinde ve akilli bir harekettir.,

Doc. Dr. Ismet GIRITLI

CEZA HUKURKYUY

1) Af.

23 Subat 1963 tarihli Resmi gazetede yaymnlanmis 218 sayili
kanun «Baz1 suc ve cezalarin affi hakkinda kanun» ismini tasimak-
tadir.

Bu af kanunu baz: fiilleri tamamen affetmis, bazilarinin ceza-
sinda sadece indirme yapmis, baz fiilleri ise af disinda birakmistir.
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A) Tamamen affedilen fuiller.

Af kanununu taradigimiz zaman muhtelif maddelerde tamamen
affa giren fiilleri gormek mumkun olmaktadir.

a) Taksirli curumler

b) Kanundaki asli cezas1 o yil1 gecmiyen hurriyeti baglayici
cezalarla cezalandirilan fiiller

c) Para cezasile cezalandirilan fiiller

¢) Kanundaki asli cezas1 5 yil1 gecmeyen hurriyeti baglayici
cezalarla para cezasini birlikte gerektiren cezalar

d) Para cezasi, musadere, bir meslek veya sanatin yapilma-
masinl veyahut bu cezalardan birini veya birkacini istilzam eden
cezalar

e) Usak ve Halki silahlandirma ve Canakkale Agir Ceza Mah-
kemelerinde goriilmekte olan Iskele ve 31. kilometre olaylar: (m. 2)

f) Evlenme maksadile kacirma (m. 3/C son)

g) Irza gecme vaki olmayan kacirma (m. 3/C son)

h) T.C.K. nun 416/son fikrasinin asli hukim olarak tatbik
edildigl haller

1) Af kanununun 3. maddesinin (G) bendinin son fikrasinda
gosterilmis bazi sifat ve vazifeyi suistimal suclari ile siyasi partilere
yvapilan bagislarla ilgili suclar

1) 1000 liraya kadar (1000 lira dahil) doviz kacakciligil suclari

j) Turk Parasinin Kiymetini Koruma hakkindaki 1567 sayili
kanuna musteniden cikarilan kararname ve tebliglere aykiri olup
da muaddel 3. maddenin (A) bendinin ikinei fikrasi i1le (C) bendi
haricinde kalan ve doviz ziyaini intac etmemis olan usul ve sekle
muhalif fiiller

k) Ayni kanuna musteniden onceden cikarilan kararname ve
tebliglere gore suc¢ sayilip da sonradan @karilan kararname ve
tebliglere gore suc sayilmayan fiiller

1) Istimal ve istihlak maksadile islenmis kacakcilik fiilleri ve
6829 savili kanunun ek 2. maddesinin I, II, III, bendleri ve IV. bendi-
nin birinci fikrasi hukmiuni ve 3078 sayili kanunun ek ve tadillerini
1hlal eden fiiller

m) Sif kiymeti 1000 lirayr (1000 lira dahil) gecmeyen giimrik
kacakcilig1 suclari

n) 3437 sayili Tiitiin ve Tiitiin Inhisar1 Kanununun 90 ve 91.
maddelerine muhalefet suclari
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0) Yiuksek Adalet Divaninca T.C.K. nun 146 maddesi disinda
birden fazla suclarla mahkam edilip ve hiirriyeti baglayici cezalarinin
toplami1 8 yil ve bundan az olanlarin suclari

0) 1961 yili sonuna kadarki donemlere ait olarak, Vergi Usul
Kanununa gore ceza mahkemelerince hukmolunup bu kanunun yurur-
luge girdigi tarihte infaz edilmemis bulunan hileli vergi suclarina
ait cezalar

B) AJ kanunu ile tamamen affedilmeyip sadece indirime tabi
olanlar.

o yildan fazla hurriyeti baglayici cezalar veya bununla birlikte
para cezasina mahkum edilenlerin hurriyeti baglayici cezalarinin
o yil1 ve para cezalarinin da ucte biri affedilmistir.

C) Af kanununun tesir etmedigi fiiller.

a) Af kanununun 3. maddesinde A ila K bendleri arasinda
gosterilmis suclar

b) 113 sayili Af kanununun 134 sayili kanunla degisik birinci
maddesinin (B) ve (C) bendlerinden faydalananlarin isledigi suclar

¢) Bu faydalananlarin 27.5.1960 tarihinden sonra isledikleri
suclar

¢) Firar halinde dlanlardan bu kanunun yururluge girdigi
tarihten itibaren uc¢ ay zarfinda resmi mercilere miuracaatla teslim
olmayanlarin firar suclari

d) Asker Kkacagl, izinsiz, bakaya, yoklama Kkacagi ve sakl
bulunanlar ve askerlikten kurtulmak icin hile yapanlardan bu kanu-
nun yururlige girdigi tarihten itibaren, yurt icindelerse iki ay, yurt
disindalarsa alti ay icinde resmi mercilere teslim olmayanlarin bu
suclari

e) Kanunen kullanilmasi, yapilmasi, tasinmasi, bulundurulmasi,
satilmasi, alinmasi ve memlekete sokulmas:t suc¢ teskil eden veya
inhisara tabi bulunan esyanin musaderesl cezalari

2) Hileli vergi suclarinda af.

23 Subat 1963 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmis 218 sayili
Af Kanununun 9. maddesinin son fikrasinda 1961 yihh sonuna kadarki
donemlere ait olarak Vergi Usul Kanununa gore ceza mahkeme-
lerince hiikmolunup bu kanunun yirirlige girdigi tarihte infaz edil-
memis bulunan hileli vergi suclarina ait cezalar affedilmistir.
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28 Subat 1963 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmis 202 sayilr
«31.12.1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun bazi mad-
delerinin degistirilmesi ve bu kanuna baz1 hiikiimler eklenmesi ve
bir kisim hukumlerinin kaldirilmasi hakkinda kanun»’'un 64 mad-
desine gore eski gecici 8 madde su sekilde degistirilmistir: «Bu
kanunun yururluge girdigi tarihten itibaren dort yil icinde, ticari
veya ziral kazanclar1 dolayisile ilk defa Gelir Vergisine tabi olacak
miukelleflerden goturu usulde veya isletme hesab1 esasina gore vergi-
lendirilecekler adina, miikellefiyete girdikleri vergilendirme donemi
ile ilgili olarak, bu kanun ile Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine aykiri
hareketlerinden dolay1, kacakcilik, kusur ve usilstizlik - cezalar:
kesilmez. Hileli vergi sucu ve hileli vergi sucuna tesebbiisten dolayr
ceza uygulanmaz.

«Faaliyetlerini vergi dairesinin ittilai disinda birakanlar bu
hukumlerden faydalanamazlar.»

Bahis konusu 8. madde dolayisile 1 Ocak 1965 yllma kadar bazi
hileli vergi suclari ve bunlara tesebbiis hareketleri cezalandiriimi-
yacaktir.

3) Atesh silahlar ve bicaklar Yonetmeligi.

19 Mart 1963 tarihli Resmi gazetede yayinlanmis bu yonetmelik
ile alt1 ay kadar evvel 21.9.962 tarihli ve 11212 sayili Resmi gazetede
vayimlanip yururluge giren yonetmelik ortadan kaldirilmistir. Yeni
Yonetmelikte, silah tasima iznini vermeye yetkili mulki amir Vali
ve Kaymakam olarak gosterilmektedir.

Vali ve Kaymakam baz1 sahislara talep ettikleri takdirde bu
izni vermekte serbest iken (m. )1, bazi sahislara bu izni vermege

mecbur tutulmustur. Yonetmelikte bu hususta teferruathh hiikiimler
ver almistir.

4) lzalei Sekavet Kanununun ilgas:.

2% Subat 1963 tarihli Resmi gazetede yayinlanmis 215 sayili
«Izalei Sekavet Kanununun yirurliikten kaldirilmasina dair kanuns
ile mahkeme karari olmaksizin bir kimsenin herkes tarafindan yara-
lanmasini veya olduriilmesini tecviz eden bir kanun ortadan kaldi-
rilmis olmaktadir.
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- On maddeden ibaret olan Izalei Sekavet Kanununa gore, hane,
giftlik, agil, koy, degirmen gibi mahalleri basan, yakan, tahrip eden,
adam olduren vs. kimselerin (m. 3) saki olduklari Dahiliye Veka-
letince ilan edildikten sonra tayin edden 10 ila 30 giin gecince,
bunlarin, hitkimetce yakalanmalarindan evvel cerh ve katledilmeleri
curum addolunmamakta, carih ve kaatiller hakkinda takibat icra
edilmemekteydi. _

- Suclulukla miicadelede mahkeme kararini aramayan ve ceza
vermeyl vatandaslara da taniyan bu kanun, Devlet kudretinin aciz
oldugu zamanlarin icaplarindandi; Anayasaya aykiri bu kanunun
kaldirilmasi zamani zaten gelmis bulunmaktaydi.

9) Toplanti ve Goster: Yuruyusleri Hirriyeti Kanunundaki Suclar.

18 Subat 1963 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmis 171 sayih
Toplant1i ve Toplanti ve Gosteri Yiuriuyusu Hurriyveti Hakkinda
Kanun, 6761 sayili Toplantilar ve Gosteri Yiiruyusleri hakkinda
Kanun’u ilga etmistir. Ayrica ayni kanun 6187 sayili Viedan ve
Toplanma Hurriyetinin Korunmasi hakkinda Kanun’un 4. maddesini
yururlukten kaldirmastir. |

171 sayih kanun’un 5. bolumu Ceza Hukumleri bashgim tasi-
makta olup bir aydan bes yvila kadar hapsi, 500 liradan 4.000 liraya
kadar agir para cezasini gerektiren suclari: ihtiva etmektedir. Bu
suclar kanunun 18. maddesinde «Yasaklara aykir: hareket», 19 mad-
desinde «Toplant1 ve yuruyuse mani olanlar», 20 maddesinde «Huzur
ve sukunu bozanlars», 21. maddesinde «Kanuna aykiri propaganda
vasitalar: ve suc islemege tesvik», 22. maddesinde «Hukumet emrine
karsi gelenler», 23. maddesinde «Toplant1 ve yuruyuse silahli gelen-
lers, nihavet 24. maddesinde «Tahrikciler ve suc ortaklari» baslik-
lari1 altinda tarif ve tecrim edilmis bulunmaktadirlar.

. Bu suclarin bir kismi toplanti ve yuruyus hakkinin korunmasi,
bir kismi da toplant: ve yuritiyis hakkinin tanzimi, tahdidi icin 1thdas
olunmuslardir.

A — Toplanti ve wiriyis hakkin korunmas: i¢cin thdas
olunmus suclar.

Toplant1 ve yuriiytis hakki, amme haklarindan biri oldugu icin,
Anavasaca zikredilmis ve bu hakkin kullanilmasina, kanuna aykiri
olarak mani olunmasi, huzur ve siikununun bozulmasi su¢ sayilmistir.
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Ayrica zabita kuvvetlerinin kanuna uygun olan toplanti veya
vuruyuslere midahale etmeleri halinde bunlara karsi islenen suclarin
cezalarinda da indirme yapilmis bulunmaktadir.

a) Toplant1 ve yuriiyuse mani olmak.

Kanunun daha birinci maddesinde «Herkes, onceden izin almak-
sizin, bu kanun hukumleri dairesinde; silahsiz ve saldirisiz olarak
belli maksatlarla toplantilar veya gosteri yuruyusleri yapmak hak-
kina sahiptir.» denmek suretile toplanma ve gosteri yuruyusu yapma
bir hak olarak kabul edilmis bulunmaktadir.

Vatandaslarin bu haklarini kullanmalarina engel olmak kanunun
19. maddesinde mustakil bir suc olarak tarif edilmistir; maddeye
gore, «Toplant1 veya yuruyus yapillmasina mani olan veya devamina
imkan vermiyecek tertipler ile bu toplanti veya yuruyusu ihlal eden
Kimse, fi1ll daha agir bir cezayi gerektiren ayri bir suc teskil etmedigi
takdirde, u¢ aydan alt1 aya kadar hapis ve 250 liradan 1.000 liraya
kadar agir para cezasi ile cezalandirilir.»

b) Huzur ve siikunu bozmalk.

Kanunun 20. maddesi su sekildedir: «Yapilmakta olan toplanti
veya yuruyuste huzur ve sukunu bozmak maksadile tehdit veya
hakaret veya taarruz veya mukavemette bulunanlar veya baska
bir suretle huzur ve sukinun bozulmasina sebebiyet verenler, fiil
daha agir bir cezayi gerektiren ayri bir suc teskil etmedigi takdirde,
alt1 aydan bir yila kadar hapis ve bes yuz liradan 2.000 liraya kadar
agir para cezaslle cezalandirilir.»

¢) Kanuna aykir olarak menedilen toplant: veva wyiiriiviislerde kars: kovma

faillerinin cezalarinda indirme.

Kanun 13. maddesinde kanuna aykiri toplant1 ve yiriyusleri
saymis, bunlarin hangi hallerde dagitilacagini da 14. maddesinde
gostermistir. 22. maddenin son fikrasi kanuna uygun olan hallerde
veya kanuna aykiri bile olsa, gerekli sartlari yerine getirmeden
bunlarin dagitilmasinda cezanin azaltilacagini emretmektedir. Adi
gecen hukme gore «13. maddede wyazili hallerden biri tahakkuk
etmeden veya 14. madde hukmu yerine getirilmeden salahiyet
hududu tecaviiz edilerek, toplant:1 veya yuriyiislerin dagitilmasi halin-
de, yukardaki fikralarda yazili fiilleri isliyenlere verilecek cezalar
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dortte bire kadar indirilebilecegi gibi, icabina gore biisbiitiin de kaldi-
rilabilir.»

B — Toplanti ve yiriyis hakkwwm tanzimi icin ihdas olummus
suclar.

Her hak gibi, toplant1 ve yuruyus hakki da tanzim edilmis,
kaidelere baglanmis, bu hakkin cemiyet huzurunu ve devlet otori-
tesini sarsamiyacak bir sekilde kullanilmasi icin, baz1 sartlara riayet
edilmesi hukum altina alinmistir. Kanun hangi toplant1 ve yiriyiis-
lerin kanunsuz oldugunu tayin etmis, bunlar: tertip ve idare etmeyi,
bunlar: tesvik eylemeyi, bunlara istirak etmeyi suc saymistir; ayrica
toplanti ve yuruyiise silahli gelmek de cezalandirilmis bulunmaktadir.

a) Kanunsuz toplant: ve yiiriiyuslere ait suclar,

Kanunun 13. maddesi bunlari saymis bulunmaktadir.

Kanun 7. maddesinde toplanti yapilmasindan en az 48 saat
once verilmesi gereken beyannameden ve bunu takip eden muame-
lelerden bahsedilmektedir. Tertip heyeti, beyannamede gosterilen
saatten evvel, 10. maddeye gore, beyannamenin verildigi makama
yazl ile bildirmek sartile toplantivi bir defaya mahsus olmak uzere
ve 48 saati gecmemek sartile, geri birakabilmektedir. Kanunun 13.
maddesinin (a) bendi «7. madde hikiimlerine uygun sekilde beyan-
name vermeksizin veva toplantinin geri birakildig: gun 10. maddeye
gore merciine bildirilmeksizin veyahut toplanti veya yuruyus icin
tespit edilen giin ve saat beklenmeksizin» yapilan toplantiyr veya
vuruyusu kanuna aykir: saymaktadir.

13. maddenin (b) bendinde «Atesli silahlar veya patlayici mad-
deler veya her tiirlii kesici, delici veya tas, sopa, demir ve lastik
cubuklar gibi bereleyici araclar veya yakici, asindirici, yaralayicl
eczalar veya diger her turlii zehirler veya her turliu sis, gaz madde-
lerini hamil olaraks vapilan toplantilar ve yuriyusler de kanunsuz
sayilmistir. Kanun, bu sekilde istirak edenleri ayrica 23. maddenin
(a) bendinde daha agir bir sekilde cezalandirmaktadir.

Kanunun 3. maddesine gore, «Toplantilara, yliriiyus toplanma-
larina ve viiriiyiislere giines dogmadan baslanamaz. - Acik yerlerdeki
toplantilar ve yuriiyusler giines batincaya kadar, kapal verlerdeki
toplantilar saat 24’e kadar devam eder.» 13. maddenin (¢) bendi
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«3. madde hukumleri gozetilmeksizin» yapilan toplant1 ve yuruyus-
leri kanunsuz saymaktadir.

Kanunun 4. maddesinde «Sehir ve kasabalarda hangi meydan
ve acik yerlerde veya kollarda toplantilar veya yuruyusler yapilabi-
lecegi Vali veya Kaymakamlarca kararlastirilarak mutat vasitalarla
ilan edilir. Bu yerler hakkinda sonradan yapilacak degisiklikler,
ilanindan 15 gun sonra muteberdir - Toplant1 yerlerinin kararlas-
tirilmasinda gidis - gelisi, guvenligi bozmayacak ve pazarlarin kurul-
masina engel olmiyacak surette toplantilarin genel olarak yapildigi,
varsa elektrik tesisati olan yerler tercih edilir» hikmiu bulunmakta-
dir. 7. maddede de verilecek beyannamede toplanti yerinin gosteril-
mesi emredilmis bulunmaktadir.

13. maddenin (c) bendinde bu maddeler geregince belirtilen
verler disinda yapilan toplanti ve yuruyusler yasak edilmistir.

Kanunun 11. maddesinde «Genel yollar uzerinde yapilacak
vuruyusler 4, 7 ve 10. maddeler hukumlerine tabidir. Yuruyuse ait
beyannamelerde ayrica yuruyuse gecmek icin secilecek toplanma
yeri ile takip olunacak yol ve dagilma yeri gosterilmek sarttir. -
Mahallin en buyuk miulkiye amiri lizum ve zaruret gordiigi takdirde
yuruyuslerin yapilacagi yollar ile istikameti tespit ve Kkeyfiyeti
gerekcell ve yazil1 olarak ilgililere teblig eder. - Tertip heyeti, idare
ve Hukumet Komiseri hakkindaki 8. ve 9. maddeler hiikiimleri
yuruyuslere de uygulanir.» demek suretile «Yuruyus usul ve sart-
lari»ni tanzim etmistir. Ayrica 12. madde «Genel yollar ile parklarda,
mabedlerde, kamu hizmeti gorilen bina ve tesislerde, ve bunlarin
cklentilerinde ve Turkiye Biuyuk Millet Meclisinin bir Kkilometre
mesafesi dahilinde toplanti1 yapilamaz. - Genel meydanlardaki toplan-
tilarda, gar, iskele ve hava meydanlarinda yapilacak karsilama ve
ugurlamalarda, halkin ve nakil vasitalarinin gelip gecmesine elverisli
ve onceden tespit edilen bir kismin acik bulundurulmasi mecburidirs
demek suretile «Yasak yerler»’i gostermistir.

13. maddenin (d) bendi «11. maddedeki usul ve sartlara ve 12.
maddedeki yasaklara uyulmaksizin» yapilan toplant: ve yiiruiyisleri
kanuna aykir:1 kabul etmistir.

Kanunun 13. maddesinin (e) bendinde «12 maddede sayilan
yvasak yerlerde gurultu ile veya kamunun huzur ve istirahatini ihlal
edecek sekilde toplanmak ve yiirimek suretile» yapilan toplanti: ve
yuruyusu yasak saymistir. Sadece toplanmak ve yiiriiyiis yapmanin
yasak oldugu hallerde, bu sekilde giiriiltii veya istirahati ihlal edecek
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sekilde hareket etmenin ayrica tasrih edilmesine liizum olmadigi
Kanaatindeyiz.

Kanunun 13. maddesinin (f) bendinde «Kanunlarin suc saydigi
maksatlar i¢in» yapilan toplantilar ve ylirliylusler de kanuna aykiri

sayillmistir.

- aa) Kanuna aykir1 toplanti veva yiiruyiisleri tertip ve idare wveya bunlara

istirak etmek,

T

Kanunun 18. maddesine gore «kanuna aykiri toplanti ve kanun-
suz yuruyusleri tertip veya idare edenler ve bunlarin hareketlerine
bilerek istirak edenler fiil daha agir bir cezay: gerektiren ayri bir
suc teskil etmedigi takdirde, alti1 aydan bir yila kadar hapis ve
besyuz liradan bin liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir.»

bb) Kanuna aykiri toplanti veya yviruyviisleri tesvik etmek.

Kanunun 17. maddesine gore «Halka karsi dogrudan dogruya
veya ses yukselten veya nakleden her hangi bir alet veya vasita ile
s0z soyliyerek veya seslenerek yahut basilmis veya cogaltilmis veya
el ile yazilmis veya cizilmis kagitlar: duvarlara ve sair yerlere yapis-
tirarak veya dagitarak veya benzeri vasita ve yollarla halki kanuna
aykir: toplanti veya yuruyuse tesvik ve tahrik etmek yasaktir.»

Bu yasagin mueyyidesi 24. maddede gosterilmistir; maddeye
gOre «17. maddedeki yasaga aykiri hareket edenler, toplant1 veya
yuruyus vukubulmamis veya vukubulmus da ilk emir ve ihtar uze-
rine dagilmis ise, fiil daha agir bir cezay:1 gerektiren ayri bir suc
teskil etmedigi takdirde, alt1 aydan iki yila; toplanti veya yuruyus
zorla dagitilmis ise, bir yildan iki yila hapis cezasi ile cezalandirilir.»

b) Toplant: ve yiiriiyviislerde dagilma emrine kars: gelmek.

Kanun, bu karsi gelmeye toplantinin kanuna aykir: olmasinda
baska, kanuna uygun olmasinda baska ve nihayet toplantiya gelen-
lerin silahl1 olmasinda baska hiikiimler terettup ettirmistir.

aa) Kanuna avkiri toplant: ve yiruyuslerde.

Kanuna avkir1 toplantilarin hangileri oldugunu 13. madde
gostermistir. 14. maddeye gore «13. maddede yazili hallerden her-
hangi birinde mahallin en biiyiik miilkive amiri veya gorevlendirecegi
en buyiik zabita amiri veya zabita amirlerinden biri toplanti veya

Huk. Fak. Mec. — 24
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yuruyus yerine gelir. Gelisini munasip bir sekilde bildirir. Kalabaliga:
kanuna uyarak dagilmalarini ve dagilmazlarsa zor kullanila-
caginl toplulugun duyabilecegi vasitalarla ihtar eder. Kala-
balik dagilmazsa zor kullanilarak dagitilir. - Zabita kuvvetlerine-
kars:1 fiili saldir1 veya mukavemet vukubuldugu takdirde veya
zabita kuvvetlerinin muhafazasi ile memur olduklar:1 yerlere fiilen
saldir1 halinde ithtar emrine hacet yoktur.»

‘Bu hiikiimlerin mieyyidesi kanunun 22 ve 23. maddesinde:
costerilmistir. 22. madde silahsiz, 23. madde ise silahlh olma hallerini
tanzim etmektedir

22 nci maddeye gore «Kanuna aykir: toplanti veya yuruyuslere
silahsiz istirak edenler, emir ve ihtardan sonra cekilip gitmezler ve
Hikumet kuvvetleri tarafindan zorla dagitilirlarsa, alt1 aydan bir
yila kadar hapis ve 500 liradan 1.000 liraya kadar agir para cezast
ile cezalandirilir. - Dagitma sirasinda cebir ve siddet veya tehdit
veya taarruz veya mukavemette bulunanlar, fiil daha agir bir cezayi
gerel-tiren ayri bir suc teskil etmedigi takdirde bir yildan uc¢ yila
kadar hapisle cezalandirilir.»

Kanunun 23. maddesine gore, silahli olarak toplantiya istirak
edenler, ihtari1 miuteakip cekilip gitmezler ve dagilmalar: icin zor
kullanihirsa, bunlar bir yildan bes yila kadar hapis cezasile cezalan-
dirilir. Silahlilar dagitilmalar: esnasinda mukavemet ederlerse ceza
uc yildan bes yila kadardir.

bb) Kanuna uygun toplant: ve yviiriiviislerde.

22. maddenin son fikrasi, kanuna uygun olan hallerde veya
kanuna aykiri olsa bile, gerekli sartlar1 yerine getirmeden yapilamn
dagitma esnasinda, dagitilan kimselerin isledigi fiillerin cezasin
azaltmistir. Bu hikme goére, «13. maddede yazili hallerden biri
tahakkuk etmeden veya 14. madde hiikmii yerine getirilmeden sala-
hiyet hududu tecaviiz edilerek, toplant1 veya yuruyuslerin dagitilmasi
halinde, yukardaki fikralarda yazih fiilleri isliyenlere verilecek ceza-

lar dortte bire kadar indirilebilecegi gibi, icabina gére biisbiitiin de-
kaldirilabilir.»

¢) Toplant: veya yiirtiyiise silahli gelmek.

Kanun 23. maddesinde toplant:1 veya yiiriiyiislere silahl gelenler
hakkinda hiikiimler koymustur.
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Bu maddenin (a) fikrasindaki hitkme gore, «Toplant1 veya
yuriyuslere 13. maddenin (b) bendinde sayilan silah veya araclar
(bunlardan ruhsata tabi olanlar ruhsath olarak tasinsa dahi) héamil
olarak istirak edenler, alti aydan iki yila kadar hapis cezas:1 ile
cezalandirir.» |

d) ERanuna aykinn propaganda vasitasi lm‘llaﬁmak‘

Kanun 16. maddesine gore «Toplanti ve yuruyuslere miuteallik
propaganda maksadile kullanilan basili veya cogaltilmis veya el
vazil1 davetiye, levha ve ilanlarda tertip heyetini teskil edenlerden
el: az birinin ad ve soyadi ile imzasinin bulunmasi sarttir. Bu propa-
ganda vasitalarinda halki suc¢ islemege tesvik ve tahrik eden yazi
veya resim bulunmas: yasaktir.»

Kanunun 21. maddesinde bu miukellefiyetlerin mueyyidesi yer
~almis bulunmaktadir: maddeye gore «Tertip heyetini teskil edenler-
den en az birinin ad ve soyvadi ile imzasini tasimiyan 16. madde
yvazili propaganda vasitalarimm hazirhiyanlar, yazanlar, bastiranlar,
basanlar, propaganda maksadile kullananlar bir aya kadar hapis,
250 liradan 1.000 lirava kadar agir para cezasi ile cezalandirihr. -
Bu propaganda vasitalarinda halk: bir suc islemege tesvik ve tahrik
eder mahiyette yaz1 veya resim bulunursa veya bu maksatla baska
araclar kullanilmis olursa, fiil daha agir bir cezayi1 gerektiren ayri
bir suc teskil etmedigi takdirde failleri alt1 aydan bir yila kadar
hapis ve 500 liradan 2.000 liraya kadar agir para cezasi lle ceza-
landirilir. - Tesvik veya tahrik neticesi olarak istenilen suc islenir
veya sucun icrasina tesebbiis edilirse, fiil daha agir cezay1 gerektiren
ayri bir suc teskil etmedigi takdirde, miisevvik veya muharrikler
bir yildan iki yila kadar hapis ve 1.00 liradan 4.000 liraya kadar
agir para cezasi ile cezalandirilir.»

CEZA MUHAKEMESI HUKUKU

6) Tevkif.
a) Hayvan Hursizhii halinde tevkif mecburivetinin ilgas:.

1 Subat 1963 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmis 162 saylll
«Hayvan hirsizhiginin men’i hakkindaki 5617 sayili kanunun 14’tunct
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maddesinin kaldirilmasina dair Kanun»'un 1. maddesi ile adi1 gecen
14 madde Kkaldirilmistir.

5617 sayili Hayvan Hirsizhiginin men’i hakkindaki kanunun 13.
maddesinde buiyuk bas hayvanlari calan, bu suclara istirak eden,
istirak etmeksizin bunlari bilerek kabul eden, saklayan, satin alan,
kabule, saklamaya veya satin almaya tavassut edenlerin Tiirk Ceza
kanunundaki cezalarin u¢ misli ile cezalandirilacaklari, ayrica surgun
edilecekleri kaydedildikten sonra, 14. maddesinde bu suc¢lardan sanik
olanlarin, haklarinda kuvvetli deliller ve emareler bulundugu takdir-
de, yargilamalarinin tutuklu olarak yapilacagi hakkinda hukum
konmustu. Luzumunda mahkeme tahliye cihetine gidebiliyordu.

b) 1609 saymhi kanundaki tevkif mecburiyetinin ilgasi.

19 Subat 1963 tarihli Resmi Gazetede yaymnlanmis 173 sayili
«Baz1 curumlerden dolaylr memurlar ve serikleri hakkinda takip ve
muhakeme usulune dair 1609 sayili kanunun 3 iincii maddesinin
kaldirilmasi hakkinda kanunsda mecburi tevkif hallerinden birini
mevzuatimizdan Kkaldirmis bulunmaktadir.

1609 sayili kanunun, 3; maddesinde irtikap, risvet alip vermek,
ihtilas ve zimmete para gecirmek, kacakcilik, resmen vuku bulan
muzayede ve miunakasalara ve alim ve satima fesat karistirmak,
Devlet Hariciyesine ait mahrem evraki veya sifreleri ifsa etmek veya
ifsaya sebebiyet vermek ve bu ciiriimlere istirak hallerinde memurlar
hakkinda son tahkikatin acilmasina dair verilecek karar iizerine
snaigin derhal tevkif edilecegi ve mahkemede durusmanin mevkufen
cereyan edecegi hiukmii yer almista.

Anayasamiz mecburi tevkifi kabul etmedigi icin, bu iki degisiklik

mevzuatimizin Anayasaya uydurulmasi gayesile yapilmis olsa
gerektir.

7) Meshut suclarin muhakemesi hakkindaki 3005 sayili kanun
hiuktumlerinin uygulanacag: hal.

18 Subat 1963 tarihli Resmi Gazetede yaymlanmis 171 sayili
«Toplant1 ve gosteri yirtuyiisii hiirriyveti hakkinda kanunsun 25’inci
maddesinde bu kanun hiikiimlerine muhalefet halinde vapilacak
muhakemenin Meshut suclarin muhakeme usuliine dair olan 3005
saylll kanuna gore yuritilecegi hitkmii yer almistir. Tabii, 3005
sayili kanun hiikiimlerinin tatbiki icin, bu kanunun 1. maddesinin
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(A) bendinde yer alan mahal sarti aranmiyacak, yani fiil Agir ceza
veya Asliye mahkemelerinin bulundugu belediye hudutlar: veya
panayirlar disinda islenmis olsa bile 3005 sayili kanuna gore muha-
keme vyapilabilecektir. Ayrica, Cumhuriyet savecilarinin delil
toplamak ve dava ikame etmek hakkindaki muddetlerle de bagh
olmadigr hakkinda bir hukim bulunmaktadir; fakat, kanunda
«Cumhuriyet saveilar: 3005 sayili kanunun 3. maddesinin 4. fikrasin-
da yazili muddetle bagh kalmaksizin butun delilleri topliyvarak kamu
davasi ikame ederler» denmektedir; halbuki adi gecen 3. maddede
boyle bir muddetten bahsedilmemektedir; muddet 4. maddede bahse-
dildigine gore, savcilar: 4. maddenin 4. fikrasindaki kayit ile bagh
olmadigi1 anlasilmaktadir. Bu durumda, toplanti ve gosteri yuruyusu
hiirriyeti hakkinda kanun’a aykir: hareket edildiginde, agir cezali
isler disinda savcilar sanigl o giin mahkemeye sevk mecburiyetinde
olmamalarina ragmen, yine de 3005 sayili kanun tatbik edilecektir;
agir cezall islerde ise, kanun 5 fikradan bahsetmedigi icin muddet
-wakimindan kayit baki kalmaktadir.

Doc. Dr. Oztekin TOSUN



