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OZET

Cagdas tilkelerde, oziirlti bireylerin hayatin her yoniine esit
katilim imkani ile bagimli olmadan yasama olanaklarina kavusturulmas:
dogrultusunda devletlere 6nemli sorumluluklar ytiklenmekte, oziirli
bireylerin haklar1 yasal diizenlemelerle giivence altina almmaktadur.
Turkiye'de ise, oztirlti bireylerimiz ile dogrudan veya dolayli olarak
ilgili pek ¢ok yasal diizenlemeden sz edilebilir. Ancak mevzuatimizda
biiytk bir dagmiklik s6z konusudur. Calismanin amaci ise bu baglamda,
ozurliilere yonelik tilkemizdeki daginik mevzuatin konular1 agisindan
bir arada ve topluca degerlendirilmesidir.

Anayasamiz dzurli bireylere yonelik diger yasal diizenlemelere
hukuki bir dayanak saglayan maddeleri nedeniyle ve 5378 sayili
Oztirliller Kanunu 6ziirlii bireylerin haklarini koruma altma alan &zel
bir yasal ditizenleme olarak {ilkemizdeki diger yasal metinlerden
ayrilarak one ¢cikmaktadir. Bu temel gerekceden hareketle calismamizda
ozurlillere yonelik yasal ditizenlemeler ele alimirken ilk olarak
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Anayasamizdaki dtizenlemelere deginilmis ardindan 5378 sayili
Oziirliler Kanununun egitime, istihdama vb. alanlara yonelik
diizenlemeleri ayrmntih  bir  bicimde irdelenmistir. Konunun
acitklanmasinda gerekli goriildiikce diger yasal metinlerden de
yararlanilmistir.

Anahtar kelimeler: Oziirlii, engelli, mevzuat.

ABSTRACT

DISABLED PEOPLE ORIENTED
LEGAL REGULATIONS IN TURKEY

In modern societies, the governments have the responsibility for
pledging equal rights and opportunities, which have been assured by
laws and regulations, in all aspects of life for the disabled to act
independently. This is also true in Turkey, where there are many
regulations related directly or indirectly to disabled people. However,
the rules and regulations on disabled people are fairly disorganized. The
aim of this study is to evaluate these scattered regulations in our country
and study them as a whole.

Constitutional Law, which provides a basis for all legislative laws
and regulations, and Disabled People Law 5378 are two distinctive Laws
that take the rights of disabled people under protection in our country.
This study focuses on the regulations towards disabled people by
considering the rationale given above. Firstly, the laws and regulations
embraced within the constitutional law are discussed, and then the
Disabled People law 5378 is debated in detail in terms of its regulations
regarding education, employment and similar issues. In order to explain
and clarify the subjects some legal documents and texts were used in
this study.

Key Words: Disabled, handicapped, regulations.
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GIRIS

Ulkemiz acisindan oziirliillere yoénelik uygulamalar igin politika
belirleme, yasal mevzuat1 ve kurumsal yapiy1 olusturma faaliyetlerinin
1990'l1 yillarin ikinci yarisindan itibaren yogunlastigini soyleyebiliriz.
1997 yilinda Orziirliiler Idaresi Bagkanhiginin kurulmasi, 1999 yilinda
“Ozirliler Stras’’nin toplanmast ve 2005 yilinda kisaca “Oziirliiler
Kanunu” olarak bilinen yasal diizenlemenin yapilmasi oziirliilere
yonelik  politikalardaki ~ yogunlasmanin  temel  gostergelerini
olusturmaktadir. Buna karsin tiilkemizde ozurlti bireylerimizin
sorunlarmin daha c¢ok hukuki bir zemine tasinarak tartisildig:
gozlenmektedir. Bu diistincenin, yasama ve ytirtitme orgamn tarafindan
da benimsendigi soylenilebilir. Nitekim ytirtirltige konulan mevzuat ve
mevzuat hiikiimlerinde yapilan degisikliklere bakilacak olursa;
tilkemizde o6ziirlii bireylerin pek ¢ok yasal diizenlemeye konu oldugu
gortilir. Mevzuat hiikiimleri tizerinde bu denli sikca ve ¢okca yapilan
degisiklikler, hem sorunun varligini ve hem de ¢dziimii dogrultusunda
hukuki diizenlemelere yiiklenen ©Onemi gostermektedir. Ancak
oziirlilere iliskin bir 6zel kanunun (Oziirliler Kanunu) varhigina
ragmen Ozirli  bireyimiz ile ilgili diizenlemeler bir araya
toplanamamustir ve bu anlamda mevzuatimizdaki dagimklik devam
etmektedir. Calismanmn amaci ise bu baglamda, oziirliilere yonelik
tilkemizdeki dagimik mevzuatin konular1 acisindan bir arada ve topluca
degerlendirilmesidir. Calismamizda oziirliilere iliskin dtizenlemeler
oncelikle Anayasa ve Oziirliiler Kanunu! gercevesinde genel olarak ele
alinacak ardindan ise bakim ve rehabilitasyona, egitim ve Ogretime,
istihdama, sosyal gtivenlige, erisebilirlige ve ayrimciliga iliskin
diizenlemeler sirasiyla irdelenecektir.

' 5378 sayili Oziirliler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasi Hakkinda Kanun kisaca Oziirliiler Kanunu olarak adlandiriimaktadir.
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1. GENEL OLARAK

1.1. Anayasa

Anayasanin 50/1, II maddesi, “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine
uymayan iglerde calistinlamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar calisma sartlar1 bakimundan 6zel olarak korunurlar”
demekte, calisma yasammin ozirliler acisindan 6zel olarak
diizenlenmesini dngormektedir (Altan, 2008, 198).

Anayasasi’nin sosyal giivenlik bakimimdan 6zel olarak korunmasi
gerekenlerin siralandigr 61. maddesi'nde ise “Devlet, sakatlarin
korunmalarim ve toplum hayatina intibaklarini saglayict tedbirleri alir”
denilmekte ve bu dogrultuda devlete gorev yiiklenmektedir.

12 Eylul 2010 tarihinde halkoyuna sunularak kabul edilen metin
ise Anayasamizin 10. maddesine “Cocuklar, yaslilar, oziirliiler, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin almacak
tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz” hitkmiinii getirmistir.

Bu tic madde disinda Anayasamizda oziirliilere iliskin dogrudan
bir ditizenleme bulunmamaktadir. Ancak, yapilan genellemeler
oziirliileri de kapsar niteliktedir. Ornegin Anayasa'nin 17. maddesinde
“Herkes yasama, maddi ve manevi varligimi koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir” hiitkmii, 49. maddedeki “Calisma, herkesin hakki ve ddevidir”
hikmi ile biittinlenmis ve c¢alisma hakki oziirlileri de kapsar bir
bicimde anayasal bir hak olarak diizenlenmistir. Anayasanin devleti,
calisanlar1 korumak ve calismayr desteklemekle yukiimlii goren bu
diizenlemesi, oziirliilerin istihdam edilerek korunmalarmi 6ngoren
sosyal politikalarin 6zt ile de uyumludur.

Ayrica 42. maddede “Kimse, egitim ve d¢renim hakkindan yoksun
birakilamaz” ve “Devlet, durumlar: sebebiyle dzel egitime ihtiyact olanlari
topluma yararl kilacak tedbirleri alir” denilmekte, oziirliilerin 6zel ve temel
egitim gereksinimlerinin karsilanmas1 dogrultusunda korunmalarina
hukuki bir dayanak olusturulmaktadir (Altan, 2008, 198).

Son olarak Anayasanin bazi maddelerinde hicbir ayrim
gozetmeksizin kullanilan herkes s6zctigli nedeniyle bu maddelerinin de
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oziirliiler igin aynen gegerli oldugu sdylenmelidir. Ornegin Anayasanin
10. maddesinde “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir”,
60. maddesinde “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir” denilmektedir.

1.2. Oziirliiler ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

5378 sayili Oziirliller Kanunu?, oziirliilerin sorunlarmin ¢ozumii
icin yeni sosyal politikalara ve 6ztirliileri ilgilendiren mevzuatin yeniden
diizenlenmesine duyulan ihtiyactan hareketle baslatilan ¢alismalar
sonucunda 2005 yilinda yiirtirltige girmistir (ozida.gov.tr).

Oziirliller Kanunu ile ulasilabilirlik, istihdam, bakim ve sosyal
guvenlige iliskin sorunlarin ¢oztimi, 6ziirlti bireylerin her bakimdan
gelismeleri, toplumsal hayata tam ve etkin katilimlarinin saglanmasi ve
bu hizmetlerin koordinasyonu icin gerekli diizenlemeler yasal bir
gerceveye oturtulmustur (ozida.gov.tr).

Amacy; oziirlilerin toplumsal yasama tam ve etkin katiliminm
saglanmast olan 5378 sayilhi “Oziirliller ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun” bir
yandan yeni diizenlemeler getirmekte iken diger yandan oziirliileri
ilgilendiren bazi1 yasal diizenlemelerde degisiklikler yapmaktadir.

Birinci boltimiinde amag, kapsam, tanimlar ve genel esaslara yer
verilen Kanunun ikinci boliimiinde ozirlilerle ilgili siniflandirma,
bakim, rehabilitasyon, istihdam, egitim ve ogretim gibi konular
diizenlenmektedir. Uctincii boliimde ise, dziirliilere iliskin mevcut yasal
diizenlemelerde yapilan degisiklikler siralanmaistir.

Kanunun 1. maddesinde amag;, ozirlaligin onlenmesi,
ozurlilerin saglik, egitim, rehabilitasyon, istihdam, bakim ve sosyal
guvenligine iliskin sorunlarmin ¢6ztimii ile her bakimdan gelismelerini
ve onlerindeki engelleri kaldirmay1 saglayacak tedbirleri alarak topluma

2 5378 Sayili Oziirliler ve Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun, Yayimlandig: Resmi Gazete: 07.07.2005/ 25868.
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tam katilmalarin1 saglamak ve bu hizmetlerin koordinasyonu igin
gerekli diizenlemeleri yapmak seklinde belirlenmektedir.

Kanunun amaglar1 arasinda ilk olarak ¢ztirlaltgin dnlenmesinden
soz edilmesi dikkate degerdir. Zira ozirlalugiin nedenleri dikkatle
incelenirse ister dogustan gelsin isterse de sonradan ortaya ¢ikmis olsun
onemli bir bolimiintin kacinilabilir, 6nlenebilir nedenler oldugu
goriilecektird. Bu gercekten hareketle Oziirliiler Kanunu, amaglarindan
ilki olarak oziirliiltigtin onlenmesine deginmis ve bu dogrultuda gorev,
erken tani ve koruyucu hizmetler bagliligini tasiyan 11. maddede Saglik
Bakanligi'na verilmistir.

“Yeni dogan, erken cocukluk ve cocuklugun her donemi fiziksel, isitsel,
duyusal, sosyal, ruhsal ve zihinsel gelisimlerinin izlenmesi, genetik gecisli ve
oztirliiliige neden olabilecek hastaliklarin erken teshis edilmesinin saglanmasi,
oztirliiliigiin onlenmesi, var olan dzriin siddetinin olabilecek en diisiik seviyeye
cekilmesi ve ilerlemesinin  durdurulmasina iliskin ~ ¢alismalar ~ Saglik
Bakanhiginca planlanir ve yiiriitiiltir”

Yine Oziirliiller Kanunu'nun 36. maddesi ile 3960 sayili Kalitsal
Hastaliklarla Miicadele Kanunu'na* eklenen ve asagida verilen
diizenleme de 6zuirltigtin 6nenmesi amacina yoneliktir.

“Devlet, kalitsal kan hastaliklarindan thalessemia ve orak hiicreli anemi
dahil olmak iizere, biitiin kalitsal kan hastaliklariyla ve oziirliiliige yol acan
diger kalitsal hastaliklarla koruyucu saghk hizmetleri kapsaminda miicadele
eder. Bunun igin gerekli odenek Saglik Bakanligi yili biitgesine konulur”.

Dogustan gelen nedenler, zamansallik agisindan; gebelik 6ncesindeki, gebelik siirecindeki
veya dogum sirasindaki nedenlerden kaynaklaniyor olabilir. Akraba evliligi, annenin
gebelikte aldig1 radyasyon, kullandig ilaglar, ge¢irdigi hastaliklar, annenin yanlis ve dzellikle
yetersiz beslenmesi, annenin alkol, uyusturucu, sigara vb. aliskanliklari, dogumun emin
olmayan ellerde ve uygun olmayan kosullarda yapilmasi, dogumda yasanilan travmalar, yanlis
uygulamalar (Sisman, 1995, 27-31). Tiim bu nedenler aslinda 6nemli dlgiide kaginilabilir ve
onlenebilir nedenler olarak karsimiza ¢ikar. Dogumdan sonra karsilagilan olaylar arasinda ise,
trafik kazalari, is kazalari, ev kazalari, hastaliklar, savaglar, depremler, depremler, yangin ve
sel felaketleri gibi kitlesel olaylar, kotii beslenme, alkol ve uyusturucu gibi aligkanliklar
sayilabilir. (Sisman, 1995, 31-36; Karatas, 2002, 45).

4 Yayimlandigi Resmi Gazete 30.12.1993/21804.
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Kanunun ii¢iincii maddesinde ise, oziirlii kavrami tanimlandiktan
sonra hafif oziirli ve agir 6ztirlii ayrimina yer verilmis ardindan da
bakima muhta¢ 6ziirlii tanimlanmistir. Uctincti madde ayrica korumali
isyeri ve rehabilitasyon kavramlarini da tanimlamaktadar.

Buna gore ozurlt, “dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle
bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini gesitli derecelerde
kaybetmesi  nedeniyle toplumsal yasama wyum saglama ve giinliik
gereksinimlerini karsilama giicliikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon,
damgmanhk ve destek  hizmetlerine ihtiyagc duyan kisi” olarak
tanimlanmaktadir.

Ayni maddeye gore hafif oziirli ve agwr oOziirli tanimlar:
uluslararasi temel oOlgtitler esas alinarak hazirlanacak ozuirliiliik olgitii
cercevesinde belirlenecek ve gerek duyuldukca bu olgiit revize
edilebilecektir. Siiflandirma baslikli 5. madde ise oziirliiliik ol¢iitiiniin
tespiti ve uygulama esaslarnin cikarillacak bir yonetmelikle
belirlenecegini soylemektedir. Bu sekilde saglik, egitim, rehabilitasyon
gibi alanlarda ortak bir uygulama gelistirilebilecektir.

Sozii edilen Oziirlilitk Olciitii, Siniflandirmast ve Oziirliilere
Verilecek Saghik Kurulu Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’ cercevesinde
agir oziirlti; 6ztir durumuna gore tiim viicut fonksiyon kaybi orani %
50'nin tizerinde oldugu tespit edilen 6zurliilerden; beslenme, giyinme,
yikanma ve tuvalet ihtiyacin1 giderme gibi 6z bakim becerilerini yerine
getirmede, kendi basina hareket etmede veya iletisim kurmada zorluk
ya da yoksunluk yasadigma ve bu becerileri baskalarinin yardimi
olmaksizin gerceklestiremeyecegine tibbi olarak karar verilen kisi olarak
tanimlanmustir. Yani 6ziirlti bir bireyin, agir 6ziirlti sayilabilmesi igin
tum viicut fonksiyon kaybi oranmimn % 50nin {izerinde olmasi
yetmeyecek, ayn1 zamanda 6z bakim becerilerini yerine getirmede,
kendi basina hareket etmede veya iletisim kurmada zorluk ya da
yoksunluk yasadigma ve bu becerileri bagkalarmin yardimi olmaksizin
gerceklestiremeyecegine tibbi olarak karar verilmesi de gerekecektir.

> Yaymmlandigi Resmi Gazete 16.07.2006/26230.
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Yonetmelik hafif 6ztrli tanimma ise Kanunda belirtilmesine
ragmen yer vermemistir. Ancak agir 6ztirlti sayllmayan 6zirlii bireyler,
hafif 6ziirlii olarak kabul edilebilecektir. Bu cercevede Yonetmeligin agir
ozurlt tammmindan hareketle hafif 6ziirli; 6ziir durumuna gore tim
viicut fonksiyon kaybi oranmna bakilmaksizin, beslenme, giyinme,
yikanma ve tuvalet ihtiyacin1 giderme gibi 6z bakim becerilerini yerine
getirmede, kendi basina hareket etmede veya iletisim kurmada zorluk
ya da yoksunluk yasamayan ve bu becerileri baskalarmmin yardimi
olmaksizin gerceklestirebilen kisiler olarak tanimlanabilir.

5378 sayil1 Kanunun 3. maddesine gore bakima muhtag 6ziirli ise,
ozurlilik smiflandirmasina gore resmi saghik kurulu raporu ile agir
ozirlti oldugu belgelendirilenlerden, giinliik hayatin alisilmis, tekrar
eden gereklerini énemli 6l¢tide yerine getirememesi nedeniyle hayatim
bagskasmin yardimi ve bakimi olmadan devam ettiremeyecek derecede
diiskiin olan kisi seklinde tanimlanmaktadir.

Kanunun 6ziinii veren madde ise genel esaslarin belirlendigi
dordincti maddedir. Bu maddeye gore;

e Devlet, insan onur ve haysiyetinin dokunulmazhig1 temelinde,
ozurlilerin ve ozirlultgiin her tiir istismarma karsi sosyal
politikalar gelistirir. Oziirliiler aleyhine ayrimcilik yapilamaz;
ayrimcilikla miicadele oziirliilere yonelik politikalarin temel
esasidir.

e Oziirlillere yonelik olarak alinacak kararlarda ve verilecek
hizmetlerde oztirlilerin, ailelerinin ve goniilli kuruluslarmn
katilim1 saglanr.

e Oziirliilere yonelik hizmetlerin sunumunda aile biitiinltigiintin
korunmasi esastir.

e Kurum ve kuruluslarca oziirlilere yonelik mevzuat
diizenlemelerinde Oziirliiler Idaresi Bagkanhigmin goriisiiniin
alinmasi zorunludur.

Bu madde geregince devlet, oziirliilere yonelik ayrimcilik ile
miicadele etmeli, almacak kararlarda ve verilecek hizmetlerde ilgili
taraflarin katilimini saglamali ve hizmetlerin sunumunda miimkiin
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oldugu olctide oziirltii bireyin ailesinden uzaklastirlmamasima caba
gostermelidir.

2. BAKIM VE REHABILITASYONA ILiSKIN
DUZENLEMELER

2.1. Bakim Hizmetlerine iliskin Diizenlemeler

5378 sayili Oziirliler Kanunu'nun 6. maddesinde, bakim
hizmetleri ile ilgili olarak, ozirla kisilerin yasamlarmi ©ncelikle
bulunduklar1 ortamda saglik, huzur ve giiven icinde stirdiirmesi,
toplum iginde kendi kendilerini idare edebilecek ve {iretken hale
gelebilecek sekilde bakim ve rehabilitasyonlarinin yapilmasi, bunlardan
ihtiyaci olanlarin gegici veya stirekli bakim altina alinmasi veya bunlara
evde bakim hizmeti sunulmasinin esas oldugu belirtilmektedir.

Bilindigi gibi, bakim hizmetleri, evde bakim veya kurum bakimi
modelleriyle sunulabilir. Bakim hizmetlerinin bu amagcla 6zel olarak
hazirlanmis bir kurumda saglanmasi bigiminde tanimlanabilecek kurum
bakimi, cogu zaman yararlanicilart pasif alicilar haline getirdigi icin,
yiiksek maliyeti nedeniyle, insanlar1 aliskin oldugu cevreden, ailesinden
ayirdig1 boylece sosyal bir izolasyona neden oldugu icin vb. bircok
agidan giintimiizde elestirilmekte ve ancak evde bakim verilmesinin ¢ok
giic oldugu 6zel durumlarda tercih edilmektedir. Kanun bu nedenle
“oncelikle kisinin sosyal ve fiziksel cevresinden ayrilmaksizin hizmetin
sunulmasi esas almir” diyerek ailenin biittinliigiintin korunmasi temel
ilkesine de uygun bir diizenleme getirmistir.

5378 sayili Oziirliller Kanunu'nun 30. maddesi ise 2828 sayili
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu'na asagidaki
maddeyi eklemis, bdylece bakima muhtag oziirliilerin bakim {icreti
alabilmesi saglanmustir. Bu ticret asgari {ticretin 2 katina kadar
¢ikabilmektedir.

“Her ne ad altinda olursa olsun her tiirlii gelirleri toplami esas alinmak
suretiyle; kendilerine ait veya bakmakla yiikiimlii oldugu birey sayisina gore
kendilerine diisen ortalama aylik gelir tutar: bir aylik net asgari vicret tutarimn
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2/3'iinden daha az olan bakima muhtag Oziirliilere, resmi veya oOzel bakim
merkezlerinde ya da ikametgahlarinda bakim hizmeti verilmesi saglanir.

Bakima muhtag 6ziirliilere sunulacak bakim hizmetlerinin kapsamina,
bakim hizmetinden yararlanabileceklerin basvuru gekline ve bu hizmetleri
verecek olan gercek ve tiizel kigilerin izin, ¢calisma, denetim, ticretlendirme ile
bakim hizmeti karsilig1 yapilacak ddemelere iliskin usil ve esaslar; Kurumun
koordinatirliigiinde, Maliye Bakanhgi, Saghk Bakanhg: ve Oziirliiler Idaresi
Baskanliginca miistereken ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Bakima muhtag 6ziirliilere sunulacak bakim hizmetinin karsiligr olarak
belirlenecek kisi basina aylik bakim iicreti tutari, iki aylik net asgari iicretten
fazla olamaz.

Bakima muhtag 6ziirliilerden Kurumca ve diger resmi kurumlarca
bakilanlar disinda kalanlara iliskin bakim ticreti, bu amacla Kurum biitcesine
konulacak ddeneklerden karsilanir.

Bakima muhtac oziirliilere, ticretleri Kurum biitcesinden karsilanmak
suretiyle saglanacak bakim hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin temin edilir”

Ayrica, bakima muhtag ozurlilerin tespiti ve Oziirliilerin bakim
hizmeti talebi ile ilgili stirecler bir yonetmelikle diizenlenmistir. Sahsi
olarak veya akrabalar1 araciligiyla basvuruda bulunmayan oziirliilerin
tespiti icin dzurltiniin yasadigl sehrin miilki amirleri, saglik kuruluslari,
koy muhtarlar1 veya gtivenlik gorevlileri ile kamu kurumlar1 sosyal
hizmetler il/ilce miudirliiklerine beyanda bulunabilirler. 1l/ilce
miudurliiklerinde oziirlt ve/veya yakinlariyla yapilacak olan on
goriisme sonrasinda Bakim Hizmetleri Talep formu diizenlenecektir.

Basvurusu kabul edilen 6ziirli i¢in sosyal inceleme raporu, bakim
raporu ve yukarida belirtilen belgeleri iceren bir dosya olusturulur.
Dosyadaki bilgiler dogrultusunda bakim hizmetleri degerlendirme
heyetinin onerdigi “bakim hizmeti ttirt” il midirlagt tarafindan
onaylanir.

Oziirliilere sunulacak hizmetler ise kisisel bakim hizmetleri ile
psiko-sosyal destek hizmetleri olarak ayrilmaktadir. Oziirlii ve ailesi bu
hizmetleri, tercihlerine bagli olarak Genel Miidiirltige bagli bakim ve
rehabilitasyon merkezlerinde, Genel Miidiirliikk oluruyla agilan diger
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resmi kurum veya kuruluslara bagli merkezlerde, ©zel bakim
merkezlerinde veya 6ztirliintin ikametgahinda alabilir. Hizmeti verecek
olan merkez, bakim hizmetleri degerlendirme raporunu dikkate alarak
hizmeti alacak bireye 6zgii bakim plan1 hazirlayacaktir. Hizmetin
ozurlintin birinci dereceden olmayan akrabalar1 tarafindan verilmesi
durumunda ise bakim hizmetleri degerlendirme heyeti, hizmeti verecek
kisiye rehberlik yapmakla ytikiimltdiir.

Odemeler SHCEK Genel Midiirliigii tarafindan hizmeti veren
kuruma yapilir. Bakim hizmetinin bakim merkezi tarafindan
gorevlendirilen bakici tarafindan merkezde veya = Oziirlinin
ikametgahinda vermesi durumunda ise, kurum odemeyi asagidaki
belgelerin sunulmasi karsiliginda hizmeti tistlenen kisiye yapmaktadir.
Bu belgeler merkez tarafindan onaylanmis Bireysel Bakim Plans,
merkezin bakim ticretini alacak kisiye verdigi noter onayli senedin
fotokopisi, merkezin acilis izninin fotokopisi, Sosyal Hizmetler I
Midirlagi'ntin hizmet onayi, merkezin hizmet verdigi tim bakima
muhtag 6ziirliilerin isim listesi ve merkezde gorevli personel listesidir.
Hizmetin akrabalar tarafindan verilmesi durumunda ise gorevlendirilen
kisiye 6deme Sosyal Hizmetler il Mudiirliigii'ntin hizmet onay1 ve
Bireysel Bakim Plani'nin aybasinda sunulmasi ile yapilir.

2.2. Rehabilitasyon Hizmetlerine Iliskin Diizenlemeler

Esenlendirme olarak da ifade edilebilecek rehabilitasyon kavramu;
onarma, yeniden kazandirma, alistirma yontinde tibbi, mesleki ve sosyal
bir igerikle irdelenebilir (Altan, 2008, 200-203). Bu anlamda
rehabilitasyon, eksilen yada kaybolan yeteneklerin yeniden
kazandirilmas: siirecidir. Birlesmis Milletlerin Oziirliiler Icin Firsat
Esitligi Konusunda Standart Kurallar belgesi ise rehabilitasyon
programlarinin; zeka seviyesini yiikseltici egitimler, oziirliilere ve
ailelerine danismanlik hizmetleri, kendine gitivenin gelistirilmesi, ihtiyac
halinde degerlendirme ve rehberlik hizmetleri gibi cok genis bir alam
kapsamasi gerektigini ifade etmektedir.

Bu yaklagimla 5378 sayili Oziirliiler Kanunu ise rehabilitasyonu,
“dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle olusan ozrii ortadan kaldirmak
veya Oziirliiliigiin etkilerini miimkiin olan en az diizeye indirmek, o6ziirliiye
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yeniden fiziksel, zihinsel, psikolojik, ruhsal, sosyal, mesleki ve ekonomik
yararlilik alanlarinda bagarabilecegi en iist diizeyde yetenekler kazandirarak;
evinde, isinde ve sosyal yasaminda kendine ve topluma yeterli olabilmesi ve
oztirliiniin toplum ile biitiinlesmesi, ayrimciliga kars tiim tedbirlerin alinmasi
amactyla verilen koruyucu, tibbi, mesleki, egitsel, rekreasyonal ve psiko-sosyal
hizmetler biitiiniinii” biciminde tanimlamistir (md.3).

Ayrica, “toplumsal hayata katilim ve egitlik temelinde O6ziirliilerin
bireysel ve toplumsal ihtiyaclarini karsilamaya yonelik olarak rehabilitasyon
hizmetleri verilecegi ve rehabilitasyon stirecinin her asamasinda 6ziirlii ve
ailesinin aktif ve etkili katilim esas oldugu” belirtilmistir (md.10).

Konumuz acisindan  tibbi, mesleki veya sosyal bir
rehabilitasyondan so6z edilebilir. Tibbi tedavi ve rehabilitasyon
hizmetlerinde ©nce oziir tiirtintin ve yetenekler {izerindeki etkisinin
bilinip, belirlenmesi gerekir. Oziirliiltigiin tiimii ile ortadan kaldirilmasi
bu asamada kuskusuz 6ncelikli hedeftir. Ancak, bu hedefe her zaman
varilamayabilir. Eger oziirliltigtin tiimi ile ortadan kaldirilamayacagi
saptanacak olursa, bu kez olabildigince en alt diizeye indirilmesi amaci
one ¢ikar. Dogustan dztirliilerin bu hizmetlerden miimkiin olan en erken
yaslarda yararlandirilmalar1 gerekir. Ornegin, gz transplantasyonunun
yapilmasi, koklear implant ya da protez kol takilmas: ve kisinin bunlar1
kullanmaya alistirilmast (Altan, 2008, 201) siireclerinin erken yaslarda
baslamasi ile basarili sonuclar alma olasilig1 ytikselecektir. Bu calismalar
kisinin oztrlaliigu ile yasayabilir hale getirilmesine yoneliktir. Zira
toplu tasima araglarini kullanamayan, merdivenlerden inip, ¢ikamayan,
yoniinti bulamayan, giyinme, soyunma, yemek yeme gibi 6zbakim
becerilerine sahip olmayan bireylerin toplumsal hayata tam ve etkin
katilabilmede biytik giicliiklerle karsilasacaklari soylenilebilir (Altan,
2008, 201).

Dogustan oziirliilerde bu ¢alismalarin erken baslamasi hem daha
ekonomik olur, hem de yukarida da belirtildigi gibi basarili sonuclar
alinabilme sansmi c¢ogaltir. Bu hizmetler, devletce saglanan saglik
hizmetleri kapsaminda yer alir. Ancak, belirli bir oranda oziirli
ailelerinin katkis1 da saglanabilir. Edinsel oziirliilerde, kisinin catisi
altinda yer aldig1 sosyal sigorta kurumlar1 bu baglamda sorumluluk
tasir (Altan, 2008, 201).
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Ancak Tiirkiye'de oziirltlerin biiytik bir kismu ekonomik zorluk
veya haberdar olmama nedeniyle rehabilitasyon hizmetlerinden yeteri
ve geregince yararlanamamaktadir. Bu nedenle hizmetlere ulasim
kolaylastirmak icin oziirliilere yonelik bilgilendirme calismalarmin
yapilmasi ve tibbi rehabilitasyonun evde yapilabilmesine yonelik gerekli
dtizenlemelerin olusturulmas1 gerekmektedir. Diger yandan, saglik
kuruluslarindaki = oziirliilleri  zorlayan fiziksel ve isleyise ait
olumsuzluklarmn ortadan kaldirilmas: zorunludur. Isitme-konusma
oziirliilere yonelik olarak ise en azindan biiyiik merkezlerde isaret dili
tercimanlarinin istihdam edilmesi, iletisim zorluklarini belli 6lgtilerde
ortadan kaldirabilecektir (Bakirc1 ve digerleri, 2006, 185-186).

Mesleki rehabilitasyona iligkin olarak ise Oziirliller Kanun'un
13. maddesi, oziirliilerin yeteneklerine gore meslegini se¢me ve bu
alanda egitim alma hakki kisitlanamayacagimni, oziirliilerin yetenekleri
dogrultusunda yapabilecekleri bir iste egitilmesi, meslek kazandirilmasi,
verimli kilmarak ekonomik ve sosyal refahinin saglanmasi amaciyla
mesleki rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanmasmin saglanmasimin
esas oldugunu belirtmektedir.

Oziirliiler Kanunu'nun 12. maddesi ise, 6ziir tiirlerini dikkate alan
is ve meslek analizlerinin yapilmasi, bu analizlerin 15181nda 6ziirliilerin
durumlarina uygun mesleki rehabilitasyon ve egitim programlarmin
gelistirilmesini 6n gormistir. Boylece oziirltlerin istihdami agisindan
da btytk bir mesafe kat edilebilecektir. Zira istihdamin
gerceklestirilmesinde ilk adimin genel ve mesleki egitim oldugu dikkate
alindiginda bu alanda gitintimiize kadar olan stirecte ciddi bir eksiklik
bulundugu aciktir (Alpagut, 2005, 154).

Ayrica  Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelike “mesleklerin gerektirdigi nitelik ve sartlar ile oziirlii ve eski
hiikiimliilerin  dzelliklerini g6z dnitinde bulundurarak; bunlarin istek ve
durumlarina en uygun is ve meslegi secmesi, sectigi meslekle ilgili egitim
imkanlarindan yararlanmasi, ise yerlestirilmesi ve ise giris siirecinde mesleki
egitim, damsmanlik ve rehabilitasyon programlar: veya isyerinde mesleki egitim

®  Yurtiginde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik. Yayimladigi Resmi Gazete:

25.04.2009/27210
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programlart  uygular/uygulatir, is damsmanhgr hizmeti verir/verdirir”?
diyerek bu dogrultuda Tiirkiye Is Kurumuna bir sorumluluk
yiiklemektedir.

Oziirliller Kanunu'nun 40. maddesi ise 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununa® bir madde ekleyerek, Biiytiksehir Belediyelerine
ozurlilerle ilgili bilgilendirme, yonlendirme, danmismanlik, sosyal ve
mesleki rehabilitasyon hizmetleri vermek tizere 6ziirlti hizmet birimleri
olusturulmasi ytiktiimliltigii getirmistir. Bu cercevede sosyal ve mesleki
rehabilitasyon hizmetleri belediyeler tarafindan da verilebilecek,
belediyeler halk egitim ve ciraklik egitim merkezleri ile isbirligi
yapabileceklerdir (md.13). Aym madde belediyelere mesleki
rehabilitasyon hizmetleri acisindan bir gorev yiiklemekle yetinmemis
“oztrlinitin rehabilitasyon talebi”nden de stz etmistir. Bu diizenlemeye
gore oOziirlii bireyin rehabilitasyon talebinin bagli oldugu belediye
tarafindan karsilanamamasi halinde rehabilitasyon hizmetinin en yakin
merkezden almmasi ve ilgili belediyenin her yil biitce talimatinda
belirlenen miktari, hizmetin satin alinacagr merkeze 6demesi kabul
edilmistir.

Diizenleme yerel yonetimlerin veya kamu makamlarinin cesitli
gerekcelerle hizmet verememesi sorununu ortadan kaldirmaya
yoneliktir. Kuskusuz buradaki sorun oncelikle, ¢ziirliiye yonelik temel
egitim, = mesleki  egitim  ve  rehabilitasyon = merkezlerinin
yaygmlastirilmasidir. Bugtin igin Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
ylritilen mesleki egitim hizmeti sadece belirli biiyiik sehirlerde ve
siirli sayidadir. Yerel yonetimlerin bu konuda sisteme dahil edilmesi
yerindedir. Ancak gerekli yapmin olusturulmasmun belirli bir stireci
gerektirdigi aciktir (Alpagut, 2005, 154).

7 Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik m.12.

8 Yaymmlandigi Resmi Gazete 10.07.2004/25531.
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3. EGITiM VE OGRETIME iLiSKiN DUZENLEMELER

Oziirlii bireylerin miimkiin oldugunca bagimsizlasmalarinda® ve
toplumsal yasamm ttim alanlarma katilabilecek diizeyde gelisimlerinin
saglanmasinda, egitim onemli bir role sahiptir.

Anayasamizin 42. maddesinde ise “Kimse, egitim wve O0grenim
hakkindan yoksun birakilamaz” ve “Devlet, durumlar: sebebiyle ozel egitime
ihtiyact olanlar topluma yararl kilacak tedbirleri alir” denilerek, dziirliilerin
ozel ve temel egitim gereksinimlerinin karsilanmasi dogrultusunda
korunmalarina hukuki bir dayanak olusturulmustur (Altan, 2008, 198).

Oziirliilerin egitimlerinin temel yonii disinda, dziir tiirlerine gore
degisebilen o6zel bir yonti de vardir. Zira yetersizlikleri cogu kez
ozurlilerin temel egitim hizmetlerinden yararlanabilmelerini engeller.
Bu nedenle cogu zaman oziirlti bir birey temel egitim hizmetlerinden
yararlanabilmek icin 6zel bir egitim de almak zorundadir (Altan, 2008,
201).

Bazi durumlarda 6zel ve temel egitim hizmetlerinin bir arada ve
ayni ortamlarda verilebilmesi miimkiindiir. Ancak boyle bir olanak
bulunmuyorsa 6ziir tiirlerine gore 6zel egitim veren egitim kurumlarina
da ihtiyag duyulacaktir. Ornegin isitme engelli bir ¢ocugun normal
egitim ve dgretim kurumlarmndan yararlanabilmesi giicttir (Altan, 2008,
201).

Oziirliller Kanununun egitim ve 6gretim baglikl 15. maddesi ise
“Higbir gerekgeyle dziirliilerin egitim almast engellenemez. Oziirlii ¢ocuklara,
genglere ve vyetigkinlere, Ozel durumlari ve farkliliklar1 dikkate alinarak,
biitiinlestirilmis ortamlarda wve Oziirlii olmayanlarla esit egitim imkdm
saglamr” demektedir. Bu hiikiim uyarinca oziirlii bireyler toplumsal
hayata tam katiimlarmin saglanmasi amaciyla egitim ve ogretim
imkanlarindan yararlandirilmaktadirlar.

Bagimsizlik “yardim almadan yikanabilme, giyinebilme, tuvaletini yapabilme, yemek
pisirebilme ve yiyebilme gibi kendine bakabilme faaliyetleri” ile tanimlanamaz. Bagimsizlik,
“segme Ozglirligli” olarak tanimlanmalidir. Daha acik bir ifadeyle, “bazi seyleri tek basina ve
yardim almadan yapabilme yerine, kendi hayatini kontrol edebilme ve hayatiyla ilgili kararlar
alabilme” bagimsizlik olarak kabul edilmelidir (Winter, 2004).
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Tiirkiye'nin de taraf oldugu Engellilerin®® Haklarmna Iliskin
Sozlesme!!l cercevesinde ise oOziirlii ¢ocuklarin biiytik ¢ogunlugunun
genel egitim sisteminin disinda, 6zel egitim kurumlarinda egitim
gormek zorunda birakilmasi, dolayli bir ayrimcilik olarak kabul
edilmelidir. Ctinkii oziirlii cocuklar yasitlarindan ve genel egitim
sisteminden ayr tutulmakta ve dislanmaktadirlar. Ayrica, 6zel egitim
okullar ile genel egitim sisteminin icinde yer alan okullar, mezuniyet
bakimindan denk degildir. Ozel egitim okulundan mezun o6ziirli bir
cocuk, genel egitim sistemindeki okullara devam edemeyecektir. Ancak
Sozlesme'nin hazirlanma asamasindaki tasartya gore, bu farkh
muamelenin dayandig kriterler makul ve objektif ise, ayrica ulasilmak
istenen sonu¢ mesru ve hakli bir sebebe dayandirilabiliyorsa, oziirlii
cocuklarin ayr1 okullarda egitim gormesi ayrimcilik olarak kabul
edilmeyecekti. Fakat bu hiikiim sonradan, devletlerin 6zellikle dolayl
ayrimcilik fiillerine mesruiyet kazandiracagi gerekcesiyle Tasari’dan
cikarilmus, ayrimciligin tiirlerine deginilmeden “her tiir ayrimcilik”
yasaklanmistir. Bu anlamda Sozlesme ile oldukca genis kapsamli ve
koruyucu bir genel ilkeye dondistiirtilen ayrimcilik yasagi, hicbir
istisnaya yer birakmamustir (Caglar, 2009, 41-42). Engellilerin Haklarina
Iliskin S6zlesme'nin Tanimlar baslikli 2. maddesi'ne gore “Engellilige
dayali ayruncilik siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska

10" “Convention on The Rights of Persons with Disabilities’’ orijinal adli Sézlesmenin resmi

cevirisi “Engellilerin Haklarma {liskin S6zlesme” biciminde yapilmis bdylece ilk kez
iilkemizdeki resmi bir ceviride “persons with disabilities” in karsilifi olarak “engelliler”
ifadesi tercih edilmistir. Bkz. Engellilerin Haklarma iliskin S6zlesmenin Onaylanmasi
Hakkinda Kanun, Yayimlandigi Resmi Gazete: 18.08.2008/27084. Ornegin “Sakatlarn
Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami Hakkinda 159 Sayili Uluslararast Calisma Teskilati
(ILO) Sozlesmesinin Onaylanmast Hakkinda Kanun” s6zii edilen Sozlesmedeki “disabled
persons” ifadesinin karsiligi olarak “sakat” kavramini tercih etmistir. Bkz. Resmi Gazete
10.07.1999/23751. Ancak g¢alismamizda s6zii edilen BM sozlesmesinin iilkemizdeki resmi
cevirisinde “engelliler” kavramina yer verdigi i¢in bu kavram degistirilmeden kullanilacaktir.
Yine de Sozlesmenin resmi cevirisi yapilmadan &nceki siirecte Oziirliiler Idaresi Baskanlig
tarafindan yapilan gayri resmi geviride “6ziirli” kavrammin kullanildig: belirtilmeli ve bu
kullanimin resmi ¢eviride de tercih edilmesinin yeni bir kavram tartigmasi agilmamasi
acisindan bizce daha yerinde olacagi sdylenmelidir.

Gorligmelerine 2002 yilinda baslanilan ve 2006 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda
oylanmaksizin kabul edilen “Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme” 2007 yilinda imzaya
acilmis ve ilk imzalayan iilkeler arasinda Tirkiye’de yer almistir. 2009 yili iginde ise onay
stireci tamamlanmuistir.
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herhangi bir alanda insan hak ve temel 6zgiirliiklerinin tam ve digerleri ile esit
kosullar altinda kullamlmas: veya bunlardan yararlamlmas: oniinde engellilige
dayalr olarak gerceklestirilen her tiirlii ayrum, dislama veya kisitlamay
kapsamaktadir.  Engellilide  dayali  ayrimcilik  makul  diizenlemelerin
gerceklestirilmemesi dahil her tiirlii ayrimciligi kapsar”.

Bu nedenle oziirlti cocuklar miimkiin olan en yiiksek diizeyde
genel egitim sistemi icinde egitim almali, bunun i¢in genel egitim sistemi
icinde ozurlti bireylerin ihtiyaclarina gore makul dtizenlemeler??
yapilmalidir.

Engellilerin Haklarina Iliskin S6zlesme’nin Egitim baslikli
24. maddesine gore:

1. Taraf Devletler engellilerin egitim hakkini tanir. Taraf Devletler,
bu hakkin firsat esitligi temelinde ve ayrimcilik yapilmaksizin
saglanmasi icin egitim sisteminin biittinlestirici bir sekilde her seviyede
engellileri i¢ine almasmi ve 6miir boyu dgrenim imkani saglar. Bunun
icin asagidaki hedefler gozetilmelidir:

(a) Insan potansiyelinin, onur ve deger duygusunun tam gelisimi
ve insan haklarina, temel 6zgiirliiklere ve insan cesitliligine
saygl duyulmasmin giiclendirilmesi;

(b) Engellilerin; kisiliklerinin, yeteneklerinin, yaraticiliklarinin,
zihinsel ve fiziksel becerilerinin potansiyellerinin en {ist
derecesinde gelisiminin saglanmasi;

(c) Engellilerin 6zgtir bir topluma etkin bir sekilde katilimlarmin
saglanmasi.

2. Taraf Devletler bu hakkin yasama gecirilmesi i¢in asagida
belirtilenleri saglar:

(@) Engelliler engelleri nedeniyle genel egitim sisteminden
dislanmamali ve engelli cocuklar engelleri nedeniyle parasiz

12" Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme’nin Tanimlar baslikli 2. maddesi’ne gdre makul
diizenleme “engellilerin insan haklarini ve temel dzgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit
sekilde kullanmasimi veya bunlardan yararlanmasini saglamak tiizere belirli bir durumda
ihtiya¢ duyulan, Olgiisiiz veya asiri bir yiik getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve
diizenlemeleri ifade eder”.
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ve zorunlu ilk ve ortadgretim olanaklarmin disinda
tutulmamalidir;

(b) Engelliler yasadiklar1 ¢evrede biittinlestirici, kaliteli ve parasiz
ilk ve orta 6gretime diger bireylerle esit olarak erisebilmelidir;

(c) Bireylerin  ihtiyaclarma  gore  makul  diizenlemeler
yapilmalidir;

(d) Engellilerin  genel  egitimden  etkin  bir  sekilde
yararlanabilmeleri icin genel egitim sistemi icinde ihtiyag
duyduklar: destegi almalidir;

(e) Engellilere yonelik bireysellestirilmis etkin destekleyici
tedbirler, engellilerin tam katilimi hedefine uygun olarak,
akademik ve sosyal gelisimi artiric1 ortamlarda saglanmalidir.

3. Taraf Devletler engellilerin toplumun esit tiyeleri olarak egitime
tam ve esit katiimlarim1 kolaylastirmak igin yasami ve sosyal gelisim
becerilerini ogrenmelerini saglar. Taraf Devletler bu amacla asagida
belirtilen tedbirleri alir:

(a) Braille ve diger bicemlerdeki yazilarin okunmasimin
ogrenilmesi, beden dilinin ve alternatif iletisim araclar1 ve
bicimleri ile yeni cevreye alisma ve bu cevrede hareket etme
becerilerinin  6grenilmesi, akran destegi ve rehberlik
hizmetlerinin kolaylastirilmasi;

(b) Isaret dilinin ogrenilmesine, isitme ve konusma engellilerin
dilsel kimliginin gelisimine yardimc1 olunmasy;

(c) Gorme, isitme veya hem gorme hem isitme-konusma
engellilerin 6zellikle ¢ocuklarin egitiminin en uygun dille,
iletisim ara¢ ve bigimleriyle, onlarin akademik ve sosyal
gelisimini artiric1 ortamlarda sunulmasimin saglanmasi.

4. Taraf Devletler bu hakkin yasama gec¢mesini saglamak igin,
engelli olanlar dahil olmak {izere, isaret dilini ve Braille alfabesini bilen
ogretmenlerin ise alinmasi ve egitimin her diizeyinde calisan
uzmanlarin ve personelin egitimi icin uygun tedbirleri alir. S6z konusu
egitim engellilige iliskin bilincin artirilmasini, alternatif iletisim arag ve
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bicimleri ile destekleyici egitim tekniklerinin ve materyallerinin
kullanilmasini icermelidir.

5. Taraf Devletler engellilerin genel ytiksekokul egitimine, mesleki
egitime, erigkin egitimine ve omiirboyu siiren egitime ayrimciliga
ugramaksizin diger bireylerle esit kosullar altinda erisimini saglar. Taraf
Devletler bu amagla engellilerin ihtiyaclarma uygun makul
dtizenlemelerin yapilmasini temin eder.

Ulkemizde 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu'® geregince Milli
Egitim Bakanlig1 o6zel egitime gereksinim duyan cocuklar icin 6zel
tedbirler gelistirmekle ytiktimltidiir.

Ozel egitim gerektiren bireylerin genel ve mesleki egitim gorme
haklarimni kullanabilmelerini saglamak amaciyla 1997 yilinda 573 sayili
Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname'4 ¢ikarilmigtir.

Sozii edilen Kararname cercevesinde;

"Ozel egitim gerektiren birey", cesitli nedenlerle, bireysel
ozellikleri ve egitim yeterlilikleri acgisindan akranlarindan beklenilen
diizeyden anlaml: farklilik gosteren bireyi,

"Ozel egitim", 6zel egitim gerektiren bireylerin egitim ihtiyaclarim
karsilamak igin ©6zel olarak yetistirilmis personel, gelistirilmis egitim
programlar1 ve yontemleri ile onlarin 6ziir ve ozelliklerine uygun
ortamlarda stirdiirtilen egitimi,

"Kaynastirma", 6zel egitim gerektiren bireylerin diger bireylerle
karsiliklr etkilesim i¢inde bulunmalarmi saglamak ve egitim amagclarinm
en st diizeyde gerceklestirmek icin gelistirilmis egitim ortamlarini,

"Tanilama", egitsel amagcla, bireyin tiim gelisim alanlarmndaki
ozelliklerinin belirlenerek degerlendirilmesi stirecini ifade etmektedir.

Bu Kararnameye gore 6zel egitim gerektiren bireylerin sosyal ve
fiziksel cevrelerinden miimkiin oldugu kadar ayrilmadan ve
akranlariyla birlikte kaynastirma smiflarinda egitilmesi ve 6zel egitime

3 Yayimlandig Resmi Gazete 14.06.1973/14574.
" Yayimlandigi Resmi Gazete 06.06.1997/23011 (Miikerrer).
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erken baslanilmasi esastir. Karma, biitiinlestirilmis, kaynastirilms egitim
ortamlar;, nasil adlandirsak adlandiralim oziirlii cocuklarin oziirlii
olmayan akranlariyla Dbirlikte egitim gormelerini saglayacak
diizenlemelerin yarar1 bilinmektedir. Bu yararlar 6ziirli olmayan
bireyler agisindan da soz konusudur. Ornegin 6ziirlii olmayan bireyler,
erken yaslardan itibaren oziirlii bireylerle bir arada olarak
onyargilardan armnabilir ve oziirliilerle birlikte yasamay1 daha kolay
ogrenebilirler (Altan, 2008, 201).

Bu Kararname kapsaminda egitim siireci sathalara ayrilmis, her
safhada yapilmasi gerekenler ve devletin yiikiimliiltikleri agiklanmustur.
Buna gore erken cocukluk doneminde aile bilgilendirilmeli ve
desteklenmelidir.

Okul 6ncesi egitimi ile ilgili olarak ise tanis1 konulmus 6zel egitim
gerektiren cocuklar icin okul 6ncesi egitimin zorunlu oldugu, cocuklarin
gelisim ve bireysel ozellikleri dikkate alinarak bu okul 6ncesi egitim
stiresinin uzatilabilecegi belirtilmistir. Bu diizenleme oziirliilerin egitim
hakki acisindan énemlidir.

Okul oncesi egitimini tamamlayan veya okul oncesi egitim
gormemis olmakla birlikte zorunlu ilkdgretim cagina gelmis 6zel egitim
gerektiren ¢ocuklarin orgiin egitimi izleyebilecekleri duruma getirilmesi
amaciyla hazirlik siniflar1 agilabilir.

Ozel egitim gerektiren bireyler, ortadgretimlerini ozel egitim
okullarinda ve/veya diger genel ve mesleki teknik ortacgretim
okullarinda siirdiiriirler. Ozel egitim gerektiren bireylerin ilgi, istek,
yetenek ve yeterlilikleri dogrultusunda ve olgiistinde yiiksekogretim
imkanlarindan faydalanabilmeleri icin gerekli 6zel tedbirler alinir.

Ozel egitim gerektiren bireyler icin temel yasam becerilerini
gelistirmek, 6grenme ihtiyaglarini karsilamak, ise ve meslege hazirlamak
amaciyla yaygmn egitim programlar: diizenlenir.

Milli Egitim Bakanlig1 ayrica 6zel egitime muhtag bireyler igin is
hayatinda gecerliligi olan gorevlere hazirlayici kurslar diizenlemekle
ytikiimltidiir. Kurslarin planlanmasi ve uygulanmasinda kisilerin ilgi,
ihtiyagc ve becerilerinin dikkate alinmasi gereklidir. Bu kurslarda
ogrencilere cirak ve dgrenci statiisti verilmektedir.
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Ayrica ©zel egitim ihtiyact olan bireylere her tirla egitim
ortaminda 6zel egitim destegi saglanmasi, rehabilitasyon hizmetlerine
gereksinim duyulmas1 durumunda ilgili kurumlarla isbirligi yapilmasi,
egitim programlarmin ihtiyag ve becerilere uygun olarak diizenlenmesi
ve bireysel degerlendirmenin bu programlar dikkate alinarak yapilmasi
gereklidir.

2006 yilinda gikarilan bir yonetmeliktel5 ise 6ziirliilerin yetenekleri
dogrultusunda yetistiriimesi ve ekonomik ve sosyal refahlarin
arttirilmasi amaciyla kurulacak olan mesleki rehabilitasyon merkezleri
ile ilgili agilis, denetleme ve isleyis esaslar1 belirtilmis, mesleki egitim ve
rehabilitasyon kurslar1 kapsaminda, fizyoterapi ve rehabilitasyon,
mesleki yonlendirme ve rehberlik, mesleki egitim ve sosyal
rehabilitasyon hizmetlerinin verilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu merkezlere
basvurabilmek igin 6ziirlii bireyin en az % 40 6ziirlti olmasi, 15 yasmi
doldurmus olmast ve Tirkiye Is Kurumu'na kayith olmast
gerekmektedir. Merkeze kabul icin kimlik belgesi 6rnegi, ikametgah
belgesi, Saglik Kurulu Raporu veya oziirlti kimlik belgesi, 2 adet
fotograf ve varsa ogrenim durumunu belirten giincel bir belge ile
merkeze basvuru yapilmasi gerekmektedir.

Oziirli 6grencilerin yiiksek 6grenimleri ile ilgili diizenlemeler ise
yine Oziirliiler Kanununun 15. maddesinde diizenlenmistir. Bu madde
hiitkmti geregince oziirlii tniversite 6grencilerinin 6grenim hayatlarim
kolaylastirabilmek icin Yiiksekogretim Kurulu biinyesinde arag-gereg
temini, 6zel ders materyallerinin hazirlanmasi, 6ztirltlere uygun egitim,
arastirma ve barindirma ortamlarmm hazirlanmasinin temini gibi
konularda calisma yapmak tizere Oziirliiler Danisma ve Koordinasyon
Merkezi kurulmustur.

Oziirliller Kanunun 15. maddesine dayanilarak hazirlanan bir
yonetmelik cercevesinde ise tiim {iniversiteler biinyesinde “Oziirlii

5 Ozel Mesleki Rehabilitasyon Merkezleri Hakkinda Y6netmelik. Yayimlandigi Resmi Gazete:
02.05.2006/26156
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Ogrenci Birimleri” kurulmus, bu birimlerin ¢alisma usul ve esaslar ise
sozii edilen Yonetmelik!é ile diizenlenmistir.

Oziirliler Kanunu ile Devlet Memurlar1 Kanunu'ndal” da
degisiklikler yapilmis, devlet memurlarinin saghk kurulu raporuyla
bakima muhtaclig1 ispat edilen es, cocuk veya kardeslerinin, 6zel egitim
almalar1 gerektigi Ozel Egitim Degerlendirme Kurulu tarafindan
belgelenirse, memurun ozel egitim veya Ogretim kurumunun
bulundugu il veya ilge simirlarinda bulunan ilgili bos bir kadroya
atanmasina imkan saglanmistir (6nokta.org.tr).

Diger yandan oziirlti bireylerin egitim olanaklarindan etkin bir
bicimde yararlanabilmelerini saglamak amaciyla, oOziirlii tniversite
ogrencileri igin Basbakanlik Bursu verilmekte, Kredi ve Yurtlar Kurumu
yurtlarindan oztirli 6grenciler oncelikle yararlandirilmaktadir. Yine
Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan har¢ ve 6grenim kredisi tahsisinde
oziirliilere 6ncelik taninmakta, harg kedisinin geri 6denmesinde yonetim
kurulu karari ile % 50 indirim yapilmaktadar.

Universite giris sinavinda farkli 6ziir gruplarmin uygun smav
mekanlar1 hazirlanmakta, gérme oztirliler ve az gorenler icin 30 dakika
ek simnav siiresi verilmektedir.

4. ISTIHDAMA ILiSKIiN DUZENLEMELER

Oziirliiler ne yazik ki toplumsal engeller nedeniyle sorunlarina
anlamli ¢oziimler tretememekte, ortaya cikan diisiik yasam kalitesi,
temel bir insan hakki olan bireyin kendini gerceklestirme hakkinm
ortadan kaldirmaktadir. Diger yandan oziirliler, gtinlilk yasamda
karsilastiklar1  dezavantajlar nedeniyle toplumdan uzaklasmakta,
toplumsal destek sistemlerinin yetersizligi, toplumun dislayic1 tutum ve
davraniglar1 da oziirlillerin topluma esit bireyler olarak katilmasim
engellemektedir (Karatas, 2002, 43-45). Boylece oziirliller toplumun

' Yiiksek Ogretim Kurumlar1 Oziirliiler Danigma ve Koordinasyon Yonetmeligi. Yayimlandig:
Resmi Gazete: 20.06.2006/26204.

7" Yayimlandigi Resmi Gazete 14.07.1965/12056.
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marjinal’® gruplarindan birisi haline gelmektedir (Tufan ve Arun, 2006,
15). Duinya Bankas: tarafindan 2002 yilinda yapilan bir arastirma, egitim
ve istihdam olanaklarindan sistematik sekilde dislanan oziirliilerin
“yoksullar arasmnda en yoksul” kesimi olusturdugunu ortaya
koymustur. Diinya Bankasi, ayni raporda, dziirliilerin toplumsal hayata
tam katilmlarinin ve oziirliilere firsat esitligi saglanmasinin, sadece
ozurliler degil, ttim toplum bakimindan gerek ekonomik ve gerekse
sosyal fayda saglayacagi ifade edilmistir.?.

Ayrica sosyal devletin en 6nemli gostergelerinde birisi, 6ziirlii
bireylere de esitlik? gercevesinde insanca yasama olanag saglamasidir.

'8 Marjinallesme, bireyin sosyal hayatin dima itilme siirecidir. Marjinal kisi sosyal hayatin idari

ve ekonomik igleyisinden dislanir. Dahasi, marjinallestirme kisinin kendi hayat1 {izerindeki
otoritesini elinden alir. ABD’deki 6ziirlii haklari hareketi ise, marjinallesmenin eksikligi olan
kisiyi Oziirlii hale getirdigini ifade etmekte ve bu siirec ile miicadele etme amaci tagimaktadir
(Winter, 2004).

Stienstra, Deborah / Fricke, Yutta /D’Aubin, April, Baseline Assessment: Inclusion and
Disability in World Bank Activities, Canadian Centre on Disability Studies, 2002, s. 1.

20 Esitlik kavrami sadece “firsat esitligi” olarak algilanmamalidir. Zira “firsat esitligi, baz1 kisi

ya da gruplarin 6zel durumlari nedeniyle digerleriyle daha baslangigta farkli oldugunu ve bu
kigilerin firsatlara erigimleri saglanmadigi ve yasal giivenceye kavusturulmadigi siirece
toplumun geri kalaniyla esit olamayacagini savunan bir esitlik tiiriidiir. Bu anlamda firsat
esitligi “baglangigta esitligi” savunur. Diger bir ifadeyle, herkesle birlikte esit sansa sahip
olmak o6nemlidir ve “oyunun kurallarinin” esit olmasi yeterlidir, bu sansmn kullanilmasi
sonucunda meydana gelecek sonug ise herkes icin esit olmayabilir” (Caglar, 2009, 45—46).
Ancak esitlik anlayisinin gercek bir anlam ifade etmesi i¢in hukuk alanina hapsedilmekten
kurtarilmast ve esitlik dogurucu mekanizmalar1 da beraberinde tasimasi gerektigi
unutulmamalidir (insel 2009). Avrupa Birligi (AB-European Union) direktifleri de
uygulamada esitlige ulagabilmek acisindan ayrimciligi yasaklamanin yetersizligini kabul
ederek tarihsel dezavantajlarin giderilmesi veya tazmini i¢in dnlemler alinmasina izin verir
(Ayrimcilikla Miicadele Bir Egitim El Kitabi, 2005, 17; Korkut, 2009, 27). Zira egitime
ulagma, ig bulma gibi insanlarin birbiriyle rekabet halinde bulundugu bir konuda dziirliliige
dayali bir ayrim yapilmamasina 6nem vererek sadece “oyunun kurallariin” esit olmasi yeterli
degildir, “oyuncularin” baglangi¢c donanimlarinin da goreli esit olmasi gereklidir. Yani yine
oyun benzetmesi iizerinden gidilecek olursa oyun adil olmalidir. Hatta esitlik somut sonuclar
acisindan ele alinmali, veri bir durum degil, siirekli tiretilmesi, elde edilmesi gereken bir ideal
olarak kabul edilmelidir (Insel 2009). Aksi halde esitlik anlayismmn oziirliilere sagladig
ozgiirliik alan1 da smirh olacaktir. Oziirliiler agisindan sonuglarda bir esitlik saglayamayan bu
esitlik anlayis1 6zglirliik¢ii de olmayacaktir. Bu anlamda 6ziirlii bireyler hukuki anlamda esit
haklara sahip olmali, bu haklardan ayrimciliga ugramadan yararlanmali, ayrimcilik yaratan
durumlarda ise olumlu eylem ve olumlu ayrimci uygulamalarla desteklenmelidir. “Olumlu
eylem” bu agidan esitligi saglamaya yonelik bir ara¢ olarak degerlendirilebilir. Olumlu
eylem, Oziirlillerin topluma esit ve tam katilimimi saglamak igin yapisal dezavantajlarinin

192 YENER SISMAN

Oziirliilere insanca yagsama imkéani saglayarak topluma kazandirmanin,
kimseye muhta¢ olmadan bagimsiz yasayabilmelerini saglamanin en
rasyonel yolu ise onlar1 istihdam etmektir.

Bu nedenle Anayasanin 17. maddesinde “herkes yasama, maddi ve
manevi varligimt koruma ve gelistirme hakkina sahiptir” hukmit, 49.
maddesindeki “calisma, herkesin hakki ve ddevidir” hitkmii ile biitiinlenmis
ve calisma hakki oziirlileri de kapsar bir bigimde anayasal bir hak
olarak diizenlenmistir.

Isverenin isyerinde oztirlii iscileri yasal bir zorunluluk
bulunmaksizin, kendi istekleri ile istihdam etmeleri ender rastlanan bir
durumdur. Bu nedenle sosyal politikalarin konuya iliskin hedefini
belirleyen “6ziirliiyti calisma yasaminin igine alarak koruma” ilkesinin
gerceklestirilmesinde saghk ve egitim politikalarmin yani sira calisma
hukuku da 6nemli bir ara¢ olarak ortaya cikmaktadir ve oziirliilerin
istthdami1  devletin yasal miidahaleleri ile gerceklestirilmeye
calisiilmaktadir?l.  Gelismis tilkelerin bu dogrultuda kullandiklar
yontemler sunlardir.

e Kota yontemi: Yasalarla belirlenen sayida istihdam kapasitesi
bulunan isverenlere, yine yasalarla saptanilan oranlarda 6ztirli

azaltilmasi, gevresel engellerin yok edilmesi, uygun se¢im sanslarinin yaratilmasi anlamina
gelmektedir (Caglar, 2009, 49). Oziirlii bireylerin istihdami i¢in devletin isverenleri finansal
acidan desteklemesi ve tesviki, 6zel egitim programlart ile istthdam olanaklarmin arttirilmasi
gibi uygulamalar “olumlu eylem” olarak nitelendirilebilir (Alpagut, 2004, 119; Ayrimcilikla
Miicadele Bir Egitim El Kitabi, 2005, 17; Korkut, 2009, 27). Olumlu ayrimcilik deyimi ise,
alinan 6zel 6nlemlerin gerceklestirilmesinin 6ziirlillere ayri haklar sunmadigi, digerlerinin
sahip oldugu haklar 6ziirliler igin de kullanilabilir hale getirdigini; bu anlamda ayrimcilik
olusturmayacagini anlatmak iizere kullamilir. (Caglar, 2009, 49). Diger bir deyisle oziirliiler
farkli olduklari i¢in degil, esit olduklar1 ama bu esitligin hayata gegirilmesine engel olan
ayrimer ve farklt deneyimlere sahip olduklari igin, bu deneyimlere karsi “ndtr” olmayan
politikalarin gelistirilmesi gerektiginde olumlu ayrimcilik bir arag olarak kullamilir (Oztan,
2004, 206). Bu anlamda “kota yontemi” bir olumlu ayrimcilik uygulamasi olarak kargimiza
¢ikar.

2l Devletlerin 6ziirlii istihdamini yasal miidahalelerle gereklestirmeye calismasi literatiirde
“korumali istihdam” olarak da adlandirilmaktadir (Kutal, 1993, 391-392). Ancak bu
kavrama “korumali isyeri” kavramui ile karistirilabilecegi endisesiyle calismamizda yer
verilmeyecektir.
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calistrma yukimlultiginin getirilmesini 6ngoren istihdam
yontemi (Altan, 2004, 263).

e Tahsis yontemi: Cesitli oziirlii gruplarmin farkliliklarr goz
ontinde bulundurularak, bahgivanlik, santral operatorliigi gibi
bazi is ve mesleklerin kismen veya tamamen oziirltler icin
ayrilmasmni, es degisle oziirlii olmayan kisilerin ¢alismasinmn
yasaklanmasini 6ngoren istihdam yontemi (Altan, 2004, 264).

e Smiurh tahsis yontemi: Bazi is ve mesleklerin timii ile degil,
yasalarla belirlenen isyerleri, calisma kolu veya mevkiler icin
oziirliilere ayrilmas1 yontemi.

o Ise girmede oncelik taninmas1 yontemi: igyerinde calisirken
oziirltit hale gelenlerin iyilesmesi halinde diger isteklilere
nazaran Oncelikle ise alinmalarimi ongoren yontem (Aydin,
2002).

e Isverenlerin isci talep ve bos islerini zorunlu olarak bir kuruma
bildirmesi ve kurumun bu talep ve bos islere gore oziirliileri
yerlestirmesi yontemi (Meshur, 2004).

Bu yontemler disinda ozellikle bir isyerinde calistirilmasi giig
ozturli kisiler icin “korumalr isyeri” ve “evde calistirma2” gibi?
sistemlerde Fransa ve Almanya gibi gelismis {ilkelerde basariyla
uygulanmaktadir.

Ulkemizde de uygulamadaki basaris1 tartisilir olmakla birlikte
2005 yilindan itibaren “korumal1 isyeri” kavraminin hukuk sistemimize
kazandirildig1 gozlenir. Oziirliller Kanununda da korumali isyeri;
“normal isgiicii piyasasina kazandirilmalar: gii¢ olan dziirliiler icin mesleki
rehabilitasyon ve istihdam olusturmak amaciyla devlet tarafindan teknik ve mali
yonden desteklenen ve ¢alisma ortaminin ozel olarak diizenlendigi isyeri olarak”

22 fslerin 6zel olarak dziirliilerin evlerine gotiiriiliip dagitilmasini, daha sonrada yine evlerinden

toplanilarak pazarlanmasini 6ngdren yontem.

2 Bu yontemlerin &ziirlii bireyi toplumdan izole ettigi ve diger bireylerle esit kabul etmedigi

gerekeesiyle elestirildigi de belirtilmelidir.
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tanimlanmaktadir?. Korumali isyeri devlet tarafindan kurulabilecegi
gibi, devletin teknik ve mali destegi ile 6zel sektor isverenleri ve gonullii
kuruluslarca da kurulabilir.

Oziirliiler Kanunu'nda ayrica “korumali isyeri statiisii kavramma
yer verilmistir. Buna gore; korumali isyeri stattisti “calisanlarinin
yonetmelikle belirlenen oranim 6ziirliilerin olusturdugu veya oziirliilere yonelik
calismalary ile korumali isyerine saglanan teknik mali destek saglanma
sartlarim” ifade eder.

Oziirliller Kanunu'nun 14. maddesinde ise 6ziirliiliik durumlari
sebebiyle isgiicli piyasasina kazandirilmalar1 gii¢ olan oziirlilerin
istihdamiin, oncelikle korumali isyerleri araciligiyla saglanacag:
belirtildikten sonra korumali isyerleriyle ilgili usul ve esaslarin bir
yonetmelikle diizenlenmesi dngorilmiistiir?.

Ancak ozirliilerin istihdamini saglamay1 amaglayan ve yukarida
kisaca siraladigimiz yontemler icinde iilkemizde de uygulanan ve en
yaygin olani, kota yontemidir.

Tarihsel olarak kota yontemi, I. Diinya Savasindan sonra tim
ozurlti kisilerin istihdam edilmesine yonelik olarak olmasa da en
azindan harp malullerin istihdamini kolaylastirmak amaciyla, ilk kez
Almanya'da (1919), daha sonra Avusturya (1920), italya (1921), Polonya
(1921) ve Fransa'da (1923) uygulamaya konulmus, kamu ve ozel
sektorde belirli sayida oziirlintin istihdam edilmesi yontinde
calismalar yapilmistir (Usan, 1999, 90).

Basta sadece harp malulleri, o6ziirlii calistrma yiikiminin
kapsamma alinmigsken, zamanla bu kapsam genisletilmis ve diger oziirlu
gruplar da kota yonteminden yararlanabilmislerdir (Seyyar, 2000, 1;
Seyyar, 2006, 44).

2 Altan, Ozirrliller Kanunu’na paralel bir bigimde, normal isgiicii piyasasina kazandirilmalari

giic olan Oziirliller icin, is ortamu ve kosullarinin 6zel olarak diizenlendigi isyerlerini
korumal isyeri olarak tanimlamaktadir (Altan, 2008, 205).

2 Sozii edilen yonetmelik 2006 yilinda yayimlanmustir. Korumali Isyerleri Hakkinda

Yonetmelik. Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi:30.05.2006/26183.



TURKIYE'DE OZURLULERE YONELIK YASAL DUZENLEMELER 195

Turkiye'de ozitrliilere yonelik kota yontemi, ilk olarak 1967
yilinda yirtrltge giren Deniz Is Kanunu ile diizenlenmistir. Cesitli
tarihlerde yapilan bircok degisiklik sonrasinda konu, 2003 yilinda
yirtirlige giren 4857 sayih Is Kanunu'nda? yeniden ve son olarak ele
almmustir. Sozii edilen diizenlemeyle “Isverenler, elli veya daha fazla isci
calistirdiklary dzel sektor is yerlerinde yiizde di¢ Oziirlii, kamu is yerlerinde ise yiizde
dort dziirlii ve yiizde iki eski hiikiimlii isciyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun
iglerde ¢alistirmakla yiikiimliidiirler”?7.

Ancak 4857 sayil Is Kanunu bir 6ziirlii tanimi yapmanns, bu kapsamda
calistirilacak iscilerin nitelikleri, hangi islerde calistirilabilecekleri,
bunlarin isyerlerinde genel hiikiimler disinda bagli olacaklar1 6zel
calisma kosullar1 ile meslege yoneltilmeleri, mesleki yonden isverence
nasil ise almacaklari bir yonetmelikle diizenlenmistir. Bu Yonetmelik?s
cercevesinde ise oziirlii “dogustan ya da sonradan herhangi bir nedenle
bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini cesitli derecelerde
kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama wyum saglama ve giinliik
gereksinimlerini  karsilamada  giicliikleri  olan  ve  korunma,  bakim,
rehabilitasyon, damgsmanhk ve destek hizmetlerine ihtiyag duyan kisilerden
calisma giiciintin en az % 40 mmdan yoksun oldugu saghk kurulu raporu ile
belgelenenler” biciminde tanimlanmaistir.

Istihdam edilmesi gereken 6ziirlii sayisini hesaplarken;

Ayn il siurlart icinde birden fazla isyeri bulunan isverenin bu
kapsamda calistirmakla ytikiimlt oldugu isci sayisi, toplam isci sayisina
gore hesaplanir®. Dolayisiyla Tirkiye'nin 10 ilinde 10 ayri isyeri
bulunan ve her birinde 30’ardan toplam 300 isci calistiran isverenin,

%6 15.05.2008 tarih ve 5763 S.K/2.md. ile degisik

27 Ayrica konuya iliskin Yénetmelik geregi “tarim ve orman islerinin yapildig: isyerlerinde 51

veya daha fazla isci ¢alistirdiklar: 6zel sektor igyerlerinde yiizde {i¢ 6ziirlii, kamu igyerlerinde
ise ylizde dort 6zirli ile yiizde iki eski hiikiimlii is¢iyi meslek, beden ve ruhi durumlarina
uygun islerde ¢alistirmakla yiikiimliidiirler”. Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik m.10.

2 Yurtiginde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Y®onetmelik. Yayimladigi Resmi Gazete:

25.04.2009/27210

4857 sayih Is Kanunu’nun m.30; Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Y&netmelik
m.11.

29
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ozurli isci calistirma yukimliliigu bulunmazken; Herhangi bir ildeki
iki isyerinde 30’ardan toplam 60 isci galistiran bir isverenin 2 6zurlii isci
calistirma ytkiimltltigu bulunmaktadir (Aydin, 2002).

Belirli ve belirsiz stireli is sozlesmesine gore ¢alistirilan tiim isgiler
esas almir. Ancak kismi stireli is sozlesmesine gore calisanlar, calisma
stireleri dikkate alinarak tam stireli calismaya dontistiirtiliir.

Oranin hesaplanmasinda yarima kadar kesirler dikkate alinmaz,
yarim ve daha fazla olanlar tama donistiiriiliirs. Ornegin 60 isci
calistiran bir isveren icin (60X0.03=1.8) 2 oziirlii isci; 80 isci calistiran bir
isveren igin de (80X0.03=2.4) 2 ozurlu isgi galistirma yukimlulugi
bulunmaktadir (Aydin, 2002).

Isyerinin iscisi iken sakatlananlara3? oncelik taninir.
Yer alt1 ve su alt1 islerinde calisanlar hesaba katilmaz33.

Bir isyerinden malulen ayrilmak zorunda kalip da sonradan
maluliyeti ortadan kalkan isciler eski isyerlerinde tekrar ise alinmalarin
istedikleri takdirde, isveren bunlar1 eski isleri veya benzeri islerde bos
yer varsa derhal, yoksa bosalacak ilk ise baska isteklilere tercih ederek, o
andaki sartlarla ise almak zorundadir. Aranan sartlar bulundugu halde
isveren is sozlesmesi yapma yukimliliigint yerine getirmezse, ise
alinma isteginde bulunan eski isgiye alt1 aylik ticret tutarinda tazminat
Oderd4,

30 4857 sayili Is Kanunu’nun m.30; Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Y®6netmelik

m.11.

31 4857 sayili Is Kanunu’nun m.30; Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Y®6netmelik

m.11.

324857 sayih is Kanununun 30. maddesinde ifade bu sekilde yer aldigi igin calismanuzda da

degistirilmeden  kullamlmustr. Ancak Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik m.13’te “igyerinin iscisi iken Oziirli duruma diisenlere Oncelik taninir”
denilmektedir.

33 4857 sayili Is Kanunu’nun m.30; Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Y®6netmelik

m.11.
3* 4857 sayil Is Kanunu’nun m.30.
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Ayrica konuya iliskin Yonetmelik’ geregi isyerinde zaten
calistirlmakta olan ozurlta isciler®, o©zel gtivenlik sirketleri ile
kurumlarm kendi ihtiyaci i¢in kurdugu gtivenlik birimlerinde giivenlik
eleman1 olarak galisan isgiler toplam is¢i sayismnin hesabinda dikkate
alinmayacaktir®”. Ornegin 47 6ziirlii olmayan ve 3 6ziirlii isciyi caligtiran
isverenin, oziirlt is¢i calistirma yiiktimliiltigti ancak ti¢ 6ziirlii olmayan
iscinin daha isttihdam edilmesinden sonra baslayacaktir (Aydmn, 2002).

Diger yandan anillan Yonetmelikte calistirilmast gereken
oziirliilerin “tam stireli” islerde galistirlma zorunlulugunun bulundugu
da belirtilmelidir. Bu diizenlemenin amac1 isverenlerin, kismi stireli is
sozlesmeleri ve bununla orantili tcretlerle, oziirli is¢i calistirma
yiktimliltigtinden kurtulma yolunu se¢melerinin 6nlenmesidir.
Bununla birlikte kismi stireli calistirma yasag1 dogru bir bicimde mutlak
bir yasak olarak dtizenlenmemistir. Bu dogrultuda oziirlii kisilerin kismi
stireli bir iste calismak yoniinde bir talebi halinde, isverenlerin 6ziirli
iscileri kismi stireli is sozlesmesiyle istihdam edilebilmesi de
miimkiindiir. Ancak isverenlerin tamamen veya kismen kismi stireli isci
calistirarak oziirli calistrma  ytkumliltgiinti  yerine getirilmesi
durumunda, kismi siireli is sozlesmesine gore calisan 6ziirliiler, calisma
streleri dikkate alinarak tam stireli calismis gibi hesaplanacaktir
(Alpagut, 2004, 122; Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik m.11).

Isverenler calistirmakla yiktumlt olduklar1 iscileri Turkiye Is
Kurumu araciligi ile saglarlar®. Ancak Kurumun aracilig1 olmaksizin da
ozurli isci ise almabilir. Bu durumda 6zuirli isciyi ise alan 6zel sektor
isverenleri durumu en ge¢ onbes isgiinti i¢cinde Kuruma bildirmeli ve
tescil ettirmelidir®. Kamu kurum ve kuruluslar ise ozirli isgileri

3 Yurtiginde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik. Yayimladigi Resmi Gazete:

25.04.2009/27210

Isyerinde kismi siireli olarak ¢alistirilan 6ziirlii isci bulunmas: halinde bunlar da caligma
stireleri dikkate alinarak tam siireli ¢alismaya doniistiiriiliir ve toplam is¢i sayisindan diisiiliir.

36

37 Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik m.11.

38 4857 sayih Is Kanunu m.30; Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Y&netmelik

m.13.

% Yurtiginde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yé6netmelik m.13.
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“Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Istihdam Edilecek Oziirliiler
Hakkinda Uygulanacak Smav Yonetmeligi”4 hiikiimlerine gore temin
edecektir.

Bu dogrultuda isverenler oziirlii calistirma yitikiimlalagtintin
dogmasindan itibaren bes isgiinti iginde oziirlii isgilerde aradig:
nitelikleri de belirterek Tiirkiye Is Kurumu'ndan oziirlii iscileri yazilt
olarak talep eder#. Bu sekilde isverene herhangi bir 6ziirlii isciyi degil,
calistirabilecegi ise uygun, verim alabilecegi oziirlii isciyi calistirabilme
olanag saglanmustir (Caniklioglu, 1991, 91). Ancak Yonetmelik kotii
niyetli uygulamalarm oniine gecebilmek amaciyla, “taleplerde, isyerinde
yapilan igin gerektirdigi agirlikli vasiflarin distiinde istihdam zorlastiric sartlar
one siiriilemez. Oziirlii statiisiindeki is¢i  taleplerinde, isin niteligi
gerektirmedigi stirece, 0ziirliiliik oranina tist sinir getirilemez ve dziir gruplar:
arasinda ayrim yapilamaz” hikmiint getirmistir2. Ayrica yine kot niyetli
olabilecek uygulamalarin 6ntine gecilmesi amaciyla “dzel sektor isvereni,
oziirlii agigim  yiikiimliiliigiin  dogdugu andan itibaren otuz giin icinde
karsilamak zorundadir” hiikmii getirilmistir 4.

Kurum ise isverenin talebinden itibaren en ge¢ on giin icinde,
basvuranlardan nitelikleri uygun oziirliileri durumlarini ve niteliklerini
belirten belgelerle birlikte isverene gonderir. Isveren 6ziirli agigini, en
gec on bes giin icinde, Kurum tarafindan gonderilenler ya da Kurum
portalinda kayith diger oztirlii is arayanlar1 bizzat secerek veya kendi
imkanlariyla temin edecegi oziirliiler arasindan kargilar. Isverene
Kurum portalinda kayitl is arayan oziirliiler arasindan se¢im yapma
veya kendi imkénlariyla temin olanaginin verilmis olmasi isverene
secim olanag1 vermesi agisindan olumlu bir diizenleme olarak kabul
edilmelidir.

40 Kamu Kurum ve Kuruluglarinda istihdam Edilecek Oziirliiller Hakkinda Uygulanacak Sinav

Yonetmeligi. Yayimladigi Resmi Gazete: 18.03.2004/25406

4 Yurtiginde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik m.14.

4 Yurtiginde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik m.14.

4 Yurtiginde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik m.15.

* Yurticinde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik m.15.
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Kurum oncelikle talepte bulunan isyerinin iscisi iken oziirlu
duruma diisenlere 6ncelik tanir4.

Bu stirecin devaminda, isveren yukarida da belirtildigi gibi en geg
onbes giin icinde Kurumca kendisine gonderilen o6ziirlti adaylardan
veya Kurum portalindan veya kendi olanaklariyla temin ettigi oziirlii
iscilerden uygun gordiiklerini ise almali, ise alinanlar1 ve alinmayanlar:
ise alinmay1s nedenlerini de belirterek Kuruma bildirmelidir.

Orziirlii calistirma yiikiimliiliigtine uymamanin cezai miieyyidesi
ise Is Kanunu'nda diizenlenmistir. Buna gore, yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyen isveren veya isveren vekiline calistirmadigr her oziirlu ve
calistirmadigr her ay igin yediytizelli milyon lira para cezasi verilir.
Kamu kuruluslar1 da bu para cezasindan higbir sekilde muaf
tutulamaz#’. Bu rakam yeniden degerleme oranindaki artirim sonucu
2010 yil1 igin 1.552 TL olmustur.

Tahsil edilecek cezalar, oziirliilerin mesleki egitim ve mesleki
rehabilitasyonu, kendi isini kurmalari, Ozirlintin is bulmasim
saglayacak destek teknolojileri ve bu gibi projelerde kullanilmak tizere
Tiirkiye Is Kurumu'na aktarilmaktadir.

Diger yandan, ozirlt istthdammin tesvik edilmesi amaciyla,
calisma gtictinii ylizde seksenden fazla kaybetmis oziirltyti calistiran,
kontenjan fazlas1 6ziirlii ¢alistiran, yiikiimlt olmadiklar: halde o6ziirli
calistiran isverenlerin bu sekilde ¢alistirdiklar: her bir 6ziirlii igin sigorta
primine ait isveren hisselerinin ytizde ellisi Hazinece karsilanir. Ancak,
yasal oranlar dahilinde oztirlti calistiran isverenler icin herhangi bir
destek veya tesvik bulunmaktadir. Diger yandan oztrlt istihdamimin
cogu kez isyerinde az veya ¢ok yeni bir organizasyonu gerekli kildig ve
donanim bakimindan belirli bir maliyetin {istlenilmesi geregi dolayisiyla
ozurlt istihdaminin 6zel zorluklar arz ettigi kabul edilmelidir. Yine
oziirli iscilerin daha az egitimli ve bu anlamda ¢ogu zaman daha az
verimli calistigr dogrultusundaki 6nyargilar dogru kabul edilirse, 6ztirlii

4 Yurtiginde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik m.13.
4 Yurtiginde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik m.15.
474857 sayili is Kanunu m.101.
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istihdammin arttirilabilmesi, etkin ve gercek¢i bir uygulamanin
saglanabilmesi icin hiikiimetlerin somut, pratik ve verimli olabilecek bir
takim yeni oOnlemlerle istihdami tegvikinin kacinilmaz oldugu
gortilecektir (Alpagut, 2004, 121; Kurt, 1997, 27-29). Bu anlamda devletin
mali imkanlar1 gercevesinde oziirlii istthdam edilecek isyerlerini parasal
ya da ayni nitelikte yardimlar ve hizmetlerle desteklenmesi uygun
olurdu. Ayrica gerek isverenleri daha istekli kilmak gerekse de daha
gercekci bir uygulamay1 saglamak bakimindan, 6ziirliiliik orani belirli
bir rakamin {tizerindeki iscilerin istihdaminda (daha agir oziirliilerin
isttihdaminda) bu 6ziirlii iscilerin bir yerine iki ya da tig kisi sayilmasi da
uygulamada olumlu sonuglar verebilirdi. Ornegin Alman hukukunda
oziirli is¢inin isyerinde calisabilmesi igin isyerinde stirekli nitelikte 6zel
bir organizasyonun yapimasmin gerektigi hallerde; oziirlii iscinin
normalden o¢nemli olcide distik verimle calisacagmin bilindigi
durumlarda; oziirlii iscinin is gorme giiciiniin en az yiizde ellisinin
kaybina neden olacak sekilde zihinsel veya ruhsal 6ziirlti olmas1 ya da
50 yasini tamamlamis olmasi gibi durumlarda yani calisma yasamina
katilimlar1 6zel bir zorluk arz eden oziirliiniin ¢alistirilmas: durumunda
bu oztrli isginin bir yerine iki veya tg¢ kisi olarak kabuli
ongortlmistir. Benzer bir uygulama Fransa agisindan da gegerlidir ve
tilkemiz agisindan ise bu yondeki bir uygulama daha az egitim almus,
herhangi bir meslegi olmayan, zihinsel ve ruhsal 6ztrlt gibi istihdam
olanaklar1 daha smurl dztrliiler acisindan daha gercekgi ve etkili olabilir
(Alpagut, 2004, 121). Oysa tiilkemizde uygulanmakta olan mevcut
sistem; yas, verimlilik, oztrlilik oranmi, oztrliliik cinsi vb. o6zel
durumlar1 dikkate almamaktadir (Alpagut, 2004, 128).

Calisma yasamu ise, Ozirliiler agisindan ©zel olarak
diizenlenmelidir. Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda
Yonetmeligin 18.maddesine gore;

“Isverenler, isyerlerini oztirliilerin ¢alismalarim kolaylastiracak ve isin
oztirlii calisana wygunlugunu saglayacak sekilde hazirlamak, sagliklari icin
gerekli tedbirleri almak, mesleklerinde veya mesleklerine yakin islerde
calistirmak, isleriyle ilgili bilgi ve vyeteneklerini gelistirmek, calismalar igin
gerekli arag ve gerecleri saglamak zorundadirlar”.
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Benzer bir diizenleme Oziirliilerin Devlet Memurluguna Alinma
Sartlari Ile Yapilacak Yarisma Smavlart Hakkinda Yonetmelikte® de yer
almaktadir. Buna gore

“Kamu kurum ve kuruluglart ¢alisma yerlerini ve eklentilerini,
oziirliilerin erisebilirligine uygun duruma getirmek, oziirliilerin calismalarim
kolaylastiracak gerekli tedbirleri almak ve dziirliilerin gérev yaptiklar: kadronun
geregi olan isleri yapabilmeleri icin 6ziir durumlarina gére gerek duyulan
yardimct ve destekleyici arag-gerecleri temin etmek zorundadir”

Diger yandan Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda
Yonetmeligin 19. maddesine gore;

“Yer alti ve su alti islerinde oziirlii isci calistirilamaz. Oziirliiler, saglik
kurulu raporunda ¢alistirilamayacaklar: belirtilen islerde calistirilamaz”49,

Ancak, getirilen tum bu yukumlaliklerle, calisma diizeni
bozulmamali, isverene bu baglamda tasiyamayacagi bir yiik
getirilmemelidir. = Aksi halde, oztrlilerin ¢alisma yasaminda
korunmasini ongoren bu hiikiimler, onlarin isttihdam edilebilmelerini
daha da giiclestiren bir baska engel haline dontisebilir. Bu yonde
uygulamalarin, dztrlilerin calisma yasaminda korunmasimi ongoren
politikalarin 6zii ile gelisecegi de aciktir (Altan, 2008, 207).

Bu nedenle isveren bu yiikimltltiklerinden yukarida da ifade
edildigi gibi imkanlar1 &l¢tistinde sorumlu oldugu unutulmamalidir.
Dolayisiyla oziirlii iscinin ¢alismasi icin gerekli goriilen arag ve gerecin
saglanmas1 isveren acisindan ¢ok masrafli olacaksa veya isyerindeki

* Yayimlandigi Resmi Gazete: 16.09.2004/ 25585.

49 So6zii edilen bu diizenlemeye gore ozirliilerin yapabilecekleri islerin belirlenmesi yerine

yapamayacaklart iglerin belirlenmesi yoluna gidilmistir. Ancak konuya iligkin bir &nceki
diizenleme olan Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terér Magduru Istihdamn Hakkinda Y©onetmeligin
(Yaymmlandigi Resmi  Gazete: 24.03.2004/ 25412) 14.maddesinde;  “Oziirliiler,
yapabilecekleri isler disinda saglhiklarina zarar verecek diger islerde ¢alistirilamaz. Uygun
kosullarm varhigi halinde ¢aligma siirelerinin baslangi¢ ve bitis saatleri, éziirliiniin durumuna
gore belirlenebilir’ denilmekte ve Ozirliilerin caligtirilabilecekleri isler ise, s6zii edilen
Yénetmelige ekli listede ayrintili olarak siralanmaktaydi. Oziirliilere listedeki islerden
herhangi biri verilemediginde ise, igyerinin Ozeliklerine gore igyeri hekimi tarafindan
belirlenecek herhangi baska bir is verilebilmekte idi. Bizce eski diizenlemenin yeni
Yonetmelikte aynen korunmasi 6ziirli isgilerin sagligi ve giivenligi acisindan daha olumlu
olurdu.
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gerekli gortilen 6zel diizenlemeler isletmenin geregi bakimindan talep
edilebilir bir nitelikte degilse, isverenin herhangi bir ytikiimlultgtinden
soz edilemeyecektir. Buna karsin oOziirli bireylerin bir isyerinde
calisabilmesi cogu kez ©zel bir teknik donanimi veya organizasyonu
gerektirir ve genis bir bilgi ve tecriibeyi zorunlu kilar. Bu nedenle
isverenin olanaklar1 ve yetenekleri ile geregi ve yeterince yerine
getirilmesi zaten beklenemez. Ozel bir uzmanlik gerektiren bu tiir
diizenlemeler ile ilgili olarak Oziirliler Kanunu da 6ziirliilerin
karsilasabilecegi engel ve giicliikleri azaltmaya veya ortadan kaldirmaya
yonelik istihdam stireclerindeki 6nlemlerin alinmasi ve isyerinde fiziksel
diizenlemelerin bu konuda gorev, yetki ve sorumlulugu bulunan kurum
ve kuruluslar ile isyerleri tarafindan birlikte yapilmasmm zorunlu
oldugunu vurgulamaktadir (Alpagut, 2005, 156).

Bu dogrultudaki diizenlemeler Anayasamizin 50. maddesindeki
“Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢calistirilamaz. Kiigiikler
ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar: bakimindan
ozel olarak korunurlar” hikmii ile de uyumu olacaktir. Ancak devletin bu
konuda mali bir tesvikinin ve bu tesvik icin kesilen idari para cezalarinin
kullanilmas: hususu da diistintilmelidir (Alpagut, 2004, 123).

Ote yandan Oziirliiler Kanunu'nun istihdam baglikli 14. maddesi
geregince, ise alim stirecinin hicbir asamasinda o6ziirliilerin aleyhine
ayrimct uygulamalarda bulunulamaz. Calisan oziirlilerin aleyhinde
sonu¢ doguracak sekilde, ozriiyle ilgili olarak diger kisilerden farklh
muamelede bulunulamaz.

Benzer bir diizenleme 4857 sayili Is Kanunu'nun “Is iliskisinde dil,
ik, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep vb. sebeplere dayali
ayrim yapimayacagim’ belirten 5. maddesi'nde de yapilmustir.

Belirtilen ise alim ve istihdam yiikiimliliiklerine bagh olarak
oztirlii bireylerin 6zellikle kamu kurumlarinda ise alim icin karsi karsiya
kaldiklar: kurallar1 da belirtmek gereklidir.

Oziirliller Kanununa gore; mevzuata uygun olmak kaydiyla;
oztirlilerin ~ mesleklerine uygun miinhal kadrolara atanmasi,
mesleklerini icra veya infaza yardimci ara¢ ve gerecin kurumlarinca
temin edilmesi esastir. Oziirliilerin Devlet memurluguna alinma sartlart
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ile hangi islerde calistirilacaklari, mesleklerini icra ve infazda hangi
yardimcr ara¢ ve gereclerin kurumlarinca temin edilecegi, zihinsel
ozurliilerin hangi gorevlere atanmasinda asgari egitim sartindan istisna
edilecegi hususlar1 hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Il 6zel idareleri, belediyeler ve 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu'na gore memur istihdam eden tiim kamu kuruluslarina giriste
oziirliiler, yapilacak is ile iliskili ve 6ziir gruplarma gore ayarlanmis
coktan segmeli sinavlara tabidirler (bnokta.org.tr).

Devlet memurlugu kadrolarma basvurabilmek icin ozitirlilerin
tercihen en az ortaokul mezunu olmasi gerekmektedir. Ogretim durumu
ile ilgili kosullar elbette acik kadronun gerektirdigi niteliklere gore
degisiklik gosterebilecektir. Smav basvurusu esnasmnda kurumun
isteklerine baglh olarak oziirlii bireyler niifus clizdan 6rnegi, egitim
durumunu gosterir belge, adli sicil kaydi belgesine ek olarak oziir
durumlarin1 belgelemek tizere saglik kurulu raporunu sunmalidir
(6énokta.org.tr).

Devlet memuru kadrolarina ek olarak, kamu kurum ve
kuruluslarinda isci olarak istihdam edilme kosullar1 hakkinda da kisa
bilgi verilmesi gereklidir. Oziirliller OSYM tarafindan oziirliilere 6zel
olarak en erken yilda bir en ge¢ dort yilda bir yapilacak KPSS sinavinin
ilgili alanindan alacaklar1 puanlar ile is¢i olarak gorevlendirilebilmek
icin kamu kurumlarma basvuru yapmalidirlar. Belirtilen siava zihinsel
veya ruhsal engeli bulunmayan, en az ortaokul (ilkogretim) mezunu
ozurliiler basvuruda bulunabilirler (bnokta.org.tr).

5. SOSYAL GUVENLIGE iLiSKiN DUZENLEMELER

Anayasasi’'nin 60. maddesinde “Herkes, sosyal giivenlik hakkimna
sahiptir” denilmekte, sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak
korunmasi gerekenlerin siralandigi Anayasasi’min 61. maddesi'nde ise
“Devlet, sakatlarin korunmalarim1 ve toplum hayatma intibaklarim
saglayic1 tedbirleri alr” denilerek bu dogrultuda devlete gorev
yiiklenmektedir.
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Bu cercevede degerlendirilebilecek bir sekilde 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu'nu> geregince sigortal1 olarak
ilk defa calismaya basladig: tarihten nce maltl sayillmay: gerektirecek
derecede hastalik veya 6zriti bulunan ve bu nedenle maldllik ayligindan
yararlanamayan sigortalilara, en az onbes yildan beri sigortali bulunmak
ve en az 3960 giin maldalliik, yaslilik ve 6lim sigortalar: primi bildirilmis
olmak sartiyla yaslilik aylig1 baglanir (m.28).

Ayni Kanuna gore, calisma giictindeki kayip oraninin;

% 50 ila % 59 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 16
yildan beri sigortali olmalar1 ve 4320 giin,

% 40 ila % 49 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 18
yildan beri sigortali olmalar1 ve 4680 gitin, maltllik, yashhk ve 6liim
sigortalar1 primi bildirilmis olmak sartiyla, diger sigortalilarda aranan
(58 ve 60) yas sartlar1 aranmaksizin yaslilik ayligina hak kazanirlar
(m.28/4).

Ayrica, emeklilik veya yaslhilik ayligi baglanmasi talebinde
bulunan kadin sigortalilardan baska birinin stirekli bakimina mubhtag
derecede maltl ¢ocugu bulunanlarm, 5510 sayili Kanunun yirirliige
girdigi tarihten sonra gecen prim 6deme giin sayilarinn dortte biri, prim
odeme giin sayilar1 toplamina eklenir ve eklenen bu stireler emeklilik
yas hadlerinden de indirilir (m.28/6).

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortast Kanunu (SSGSSK)
geregince gegirilen bir is kazas1 dolayisiyla gelir elde etme yeteneginin
en az % 10'unu kaybeden bireylere stirekli is gormezlik geliri verilirken
(m.19), meslekte kazanma giictintin % 60 ya da daha fazlasin stirekli
olarak kaybeden bireylere malulliik aylig1 baglanir (m.25 vd.).

Yukaridaki diizenlemeler disinda yine sosyal giivenlige iliskin bir
dtizenleme olarak ekonomik sikint1 icindeki oziirlti bireylere baglanan
ayliklardan da s6z edilmelidir.

Oziirlii  bireylere aylik baglanmast 5378 sayili Oziirliiler
Kanununun Ek 1. maddesinde getirilen degisiklik ile 2022 sayili 65

5% Yayimlandig1 Resmi Gazete 16.06.2006/26200.
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Yasim1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanununda diizenlenmistir.

Bu cercevede;
a. Bakima muhtag 6ztirlii aylhig

18 yasini doldurmus ve bagkasmin yardimi olmaksizin hayatinm
devam ettiremeyecek sekilde 6ziirlti oldugunu saglik kurulu raporu ile
kanitlayan ancak kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan
ozurli birey eger her tiirlti gelirleri toplaminin aylik ortalamas1 kanunla
belirlenen miktardan az ise yani bu kanun agisindan ekonomik sikinti
icindeyse kendisine yine kanunla belirlenen aylk tutarin tic kat
nispetinde aylik baglanir.

b.  Oziirlii ayh

65 yasindan kiictik, 18 yasindan biiyiik olup, tim viicut fonksiyon
kayb1 oran1 %40 ila %69 arasinda olan ve

18 yasin1 doldurmus, kanunen bakmakla miikellef kimsesi
olmayan ve herhangi bir ise yerlestirilememis olan 6ziirlii birey eger her
turlti gelirleri toplaminin aylik ortalamasi kanunla belirlenen miktardan
az ise yani bu kanun acisindan ekonomik sikinti icindeyse kendisine
yine kanunla belirlenen aylik tutarin iki kat1 nispetinde aylik baglanir.

c.  Oziirlii yakint ayhig

Her tiirlti gelirleri toplamimin aylik ortalamasi kanunla belirlenen
miktardan az oldugu halde yani bu kanun agismndan ekonomik sikinti
icinde oldugu halde, kanunen bakmakla ytikiimli oldugu 18 yasim
tamamlamamis ozurlti yakini  bulunanlara, bakim iliskisi fiilen
gerceklesmek kaydiyla kanunla belirlenen aylik tutarin iki kati
nispetinde aylik baglanir.

Aylik baglanmasma esas oziirliilitk oran1 degisenlerin ayliklar:
durumlarma gore yeniden tespit olunur. Oziirliiliik orani, bu Kanuna
gore aylik baglanmasi gereken oranmn altma diisenler ile her tiirli
gelirleri toplaminin aylik ortalamasi kanunla belirlenen miktarin tizerine
cikanlarin ayliklar: kesilir.
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Herhangi bir sosyal gtivenlik kurumundan malal olmalari
sebebiyle yetim olarak aylik veya gelir almakta olan ¢ocuklardan bu
kurumlardan aldiklar1 aylik veya gelir toplami tutarlar1 bu madde
geregince durumlarina gore ddenebilecek tutardan daha az olanlara ise
aradaki fark ilgili sosyal gtivenlik kurumu tarafindan ¢denir.

Yukarida sozii edilen 2022 sayili Kanuna bagh olarak yayinlanan
yonetmelikte ise aylik baglanacak oziirliiler i¢in aranan kriterler ve
baglanacak ayliklar diizenlenmistir.

Ancak oziirliilere aylik baglanmasi ile ilgili yukarida sozii edilen
diizenlemelerin haklar1 daraltici sekilde yorumlanmasi yoluyla cok
sayida oziirli bireyin magdur edildigi ifade edilmektedir. Ozellikle
“kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan” ifadesi ile ilgili
sorunlar uygulamada sikca dile getirilmektedir. Zira bu ifade nedeniyle
oziirli bir bireye aylik baglanabilmesi i¢in esinin, annesinin, babasinin,
kardeslerinin ve gocuklarinin bulunmamas: diger bir ifadeyle gergek
anlamda “kimsesiz” bulunmas1 gerekmektedir. Ya da bakmakla
miikellef olan bu kisilerin 6ziirlti bireye bakamayacak derecede zorluk
icinde bulunduklar1 mahkemece tespit edilmelidir.

6. ERISEBILIRLIK iLE iLGILI DUZENLEMELER

Erisebilirlik, binalardan  hizmetlere, bilisim ve iletisim
teknolojilerine kadar, oztrlilerin her alanda erisim olanaklarina
kavusturulmasidir.  Bu anlamda  6zirlilerin  erisebilirliklerini
(accessibility) —arttirmak dogrultusunda mevzuatimizdaki temel
diizenlemeler Oziirliiler Kanunu cercevesinde yapilmistir.

Oziirliller Kanunu ozellikle mimari uygulamalar ve sehir igi
ulagimin diizenlenmesinde 6nemli degisiklikler getirmistir.

Oziirliiler Kanunu kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarina ait
mevcut resmi yapilarda, mevcut tim yol, kaldirim ve yaya gecitlerinde,
acik ve yesil alanlar, spor alanlar1 ve benzeri sosyal ve kiilttirel alt yap:
alanlarinda ve kamuya acik her tiirlti hizmet binasinda 6ziirltilerin tam
erisimini saglayici diizenlemelerin, 1 Temmuz 2005 tarihinden baslamak
tizere yedi yil icerisinde, yapilmasi kararlastirilmistir.
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Ayrica tiim belediyeler, sehir icinde kendilerince sunulan ya da
denetimlerinde olan toplu tasima hizmetlerinin  6zurliilerin
erisilebilirligine uygun olmas icin gereken tedbirleri almalidir. Mevcut
ozel ve kamu toplu tasima araclari, bu Kanunun yirirlage girdigi
tarihten itibaren (1 Temmuz 2005) yedi yil iginde oziirliler igin
erisilebilir duruma getirilmelidir.

Mimari uygulamalar ile ilgili olarak ise Tiirk Standartlar1 Enstitiisii
ozurliler igin ozel diizenlemeleri iceren standartlar
hazirlamis/hazirlamaktadir. 572 sayilh Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas:1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye5! gore ise,
belediyeler oziirliilere uygun diizenlemeleri bu standartlara gore
yapmak zorundadir.

Oziirliller Kanunu'nun 19. maddesi de yine oziirliiler agisindan
mimari engelleri ortadan kaldirmak tizere, 634 sayili Kat Miilkiyeti
Kanunu'na® asagidaki diizenlemeyi ekleyerek oziirliilerin oturdugu
apartmanda fiziki degisiklik yaptirabilmesine olanak saglamustir.

“Ogziirliillerin yagsamu icin zorunluluk gostermesi halinde, proje
tadili kat maliklerinin en ge¢ ti¢ ay icerisinde yapacag toplantida
goristilerek say1 ve arsa pay1 cogunlugu ile karara baglanir. Toplantinin
bu siire icerisinde yapilamamasi veya tadilat talebinin cogunlukla kabul
edilmemesi durumunda; ilgili kat malikinin talebi tizerine bina
guvenliginin tehlikeye sokulmadigini bildirir komisyon raporuna
istinaden ilgili mercilerden almacak tasdikli proje degisikligi veya
krokiye gore ingaat, onarim ve tesis yapilir. {gili merciler, tasdikli proje
degisikligi veya kroki taleplerini en ge¢ alt1 ay icinde sonuglandirir”.

5378 sayili Oziirliller Kanunu'nun 30. maddesi ise 2828 sayili
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu'na® “Isitme ve
konusma o6ziirliilerine gerek goriildiigii hallerde terciimanhk yapmak tizere
illerde isaret dili bilen personel gorevlendirilir” hitkmiui eklenmis, boylece
ozurlti  bireylerin SHCEK  biinyesinde sunulan  hizmetlere

3! Yayimlandigi Resmi Gazete 02.07.1965/12038.
2 Yayimlandigi Resmi Gazete 23.06.1997/23011.
3 Yaymmlandigi Resmi Gazete 27.05.1983/18059.
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erisebilirliginin saglanmas: dogrultusunda bir baska adim atilmistir.
Zira erisebilirlik, hukuken ve fiilen erisimin miimkiin kilinmasi
anlamina gelmektedir. Bu nedenle sadece fiziki erisilebilirligin
saglanmasi yeterli degildir. Hukuken bir ayrimciligin bulunmamas: yani
hukuki erisim imkanmin saglanmasi yani sira ekonomik olarak da
erigebilirligin saglanmas: gereklidir.

Bu yaklagimla Oziirliiler Kanunu gercevesinde 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanununa3* eklenen bir madde ile “Oziirliilerin egitimleri,
meslekleri, giinliik yasamlart icin 6zel olarak tiretilmis her tiirlii arac-gere¢ ve
ozel  bilgisayar  programlar1” Katma Deger Vergisinden muaf
tutulmustur®. Bu diizenlemenin de oziirliilerin erisim olanaklarini
arttiracagma stiphe yoktur. Zira yapilan arastirmalar, diinyanin her
yerinde oziirliilerin ¢ok biiytik ¢ogunlugunun toplumun yoksul
kesimlerinden  geldigini ve  yoksulluk icinde yasadiklarim
gostermektedir®® (Karatas, 2002). Bu anlamda oziirliilerin icin gerekli
arag-gerecin kolay yoldan tedarik imkanlarin1 saglayan bu diizenleme,
firsat esitligi yaratma yoluyla oziirliilerin toplumsal hayata tam ve etkin
katilim1 amacina da hizmet edecektir®’.

Oztirliiler Kanunu'nun 31. maddesi gercevesinde ise 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu'na’® eklenen bir madde ile oziirliilerin
araglar1 icin ayrilmus park yerlerine park etmek yasaklanarak bu yasagin
ihlali halinde “hatali park cezasmm” iki kat arttirilmasi gerektigi
diizenlenmistir.

% Yayimlandigi Resmi Gazete 02.11.1984/18563.

5 Diizenleme ile ayrica, “sakat bakimn” ile ilgili kurum ve kuruluslar sosyal amag tasiyan

istisnalar baglig1 altinda diizenlenmekte ve buralarda sunulan hizmet katma deger vergisinden
muaf tutulmaktadir.

6 Bu belirleme gelismis/endiistrilesmis iilkeler i¢in de gegerlidir. Ancak bu gercek bizim gibi

gelismekte olan iilkelerde ¢ok daha carpici ve dramatik bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica yoksul kesimler arasindan gelen ozirliler, yoksullugu iireten issizlik gibi baska
nedenlerle de bir arada yasadiklari icin, onlar i¢in yoksulluk adeta bir kisir dongiiye
doniigmektedir (Karatag, 2002).

Diizenleme Birlesmis Milletlerin “Oxziirliiler Icin Firsat Esitligi Konusunda Standart Kurallar”
belgesinde, oziirliilerin topluma esit katilimi igin 6nkosullarm ele alindig1 boliimiine de (Kural
4) ¢ok uygundur.

8 Yayimlandigi Resmi Gazete 18.10.1983/18195.
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Ulastirma Bakanlig1 Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda® da,
ozurliilerin erisebilirligine yonelik 6zel diizenlemeler yapilmistir. Sozii
edilen Kanun geregi Ulastirma Bakanligi'min gorevlerinden birisi de
oztirlilerin “evrensel hizmetten® esitlik, taraf gozetmeme ilkeleri temelinde ve
karsilayabilecekleri fiyat seviyesinde vyararlanabilmelerine iliskin usul ve
esaslart belirlemek”tir. 572 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore ise, belediyeler toplu
tastma araclarindan oztrluleri tcretiz  veya indirimli olarak
yararlandirmak zorundadr.

Yine bu cgercevede diistintilebilecek bir bicimde, cep telefonu
operatorleri Oziirliiler icin indirimli tarifeler hazirlamakta, Devlet
Demiryollar1 ve Tiirk Hava Yollar1 oziirlilere indirim saglamaktadir.
Devlet Tiyatrolar1 ise gosterilerini dziirliilere ticretsiz sunmaktadir.

Son olarak Oziirliller Kanunu ile Genglik ve Spor Genel
Midurltgtintin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna¢! eklenen bir
madde ile ise Genglik ve Spor Genel Miudiirliigt “Oziirlii bireylerin spor
yapabilmelerini  saglamak ve yaygqnlastirmak Tizere; spor tesislerinin
oztirliilerin kullammina da uygun olmasim saglamak, spor egitim programlar
ve destekleyici teknolojiler gelistirmek, gerekli malzemeyi saglamak, konu ile
ilgili bilgilendirme ve bilinclendirme calismalar: ile yayinlar yapmak, spor
adamlar1 yetistirmek, 6ziirlii bireylerin spor yapabilmesi konusunda ilgili diger
kuruluslarla isbirligi yapmakla” gorevlendirilmistir. Boylece 6ziirliilerin bir
baska agidan erisim olanaklarma katki saglanmustir. Diger yandan
ozurlti bireylerin spor yapabilmelerini saglamak amaciyla engelli
sporlar1 federasyonu kurulmustur.

Ayrica oziirliler bazi vergilerden muaf tutulmakta veya
kendilerine belirli vergi indirimleri saglanarak toplumsal hayata

% Yaymmlandigi Resmi Gazete 17.04.1987/19434.

8 Kanun metninde gegen “evrensel hizmet” kavramu, Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesmede

kullanilan “evrensel tasarim” kavramina benzer bir igeriktedir. Sozlesme’nin ikinci
maddesinde evrensel tasarim “iiriinlerin, ¢evrenin, programlarin ve hizmetlerin 6zel bir ek
tasarima veya diizenlemeye gerek duyulmaksizin, miimkiin oldugunca herkes tarafindan
kullanilabilecek sekilde tasarlanmasi” olarak tanimlanmuisgtir.

' Yayimlandigi Resmi Gazete 28.05.1986/19120.
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katilimlar1 arttirnlmaya calisilmaktadir. Konuya iliskin kanun ve
uygulamalar asagida ozetlenmistir62.

Gelir Vergisi Kanunu'na® gore 6ltim, sakatlik, hastalik ve issizlik
sebepleriyle verilen tazminat ve yapilan yardimlar gelir vergisinde
muaftir. Ayn1 Kanuna gore, calisma giictintin asgari % 80'ini kaybetmis
bulunan birinci derece sakat, asgari % 60'm1 kaybetmis bulunan ikinci
derece sakat, asgari % 40'1n1 kaybetmis bulunan ise ti¢iincii derece sakat
sayilir ve sakatlik dereceleri itibariyle belirlenen aylik tutarlar, serbest
meslek erbab1 veya {icretli calisanlarin gelir vergisi matrahindan
indirilir. Yani Gelir Vergisinden bu kisimlar muaf tutulur. Kendisi
Oziirlii olmasa bile ailesinde 6ziirlii kisi bulunan serbest meslek erbabi
ile ticretli calisanlar gelir vergisi indiriminden yararlanabilir.

1981 yilinda uygulamaya konulan sakatlik derecelerinin tespitine
iliskin yonetmelik geregince, gelir vergisi indiriminden yararlanmak
isteyen oziirli birey, niifus kagidi 6rnegi ve calistig1 isyerinden alacag:
calisma belgesi ile birlikte bulundugu ildeki Defterdarlik Gelir
Miudirlagii'ne veya bagimsiz Vergi Dairesi bulunan ilgelerde Vergi
Dairesi Miudiirltigiime bir dilekce ile basvurmalidir. Dilekce uyarinca
kamu kurumu gorevlileri Saghik Kurulu Raporu formlarinn ¢ niishasi
tizerinde ilgili yerlere basvuruda bulunan 6ziirliintin adi, soyadi, baba
ad1 ve dogum tarihini yazarak, calisan1 en yakin yetkili saglik kurumuna
sevk etmelidir. ilgili saglik kurumunda Saglik Kurulu Raporu hazirlig
tamamlandiktan sonra, hastane raporu kendisine gonderen kamu
kurumuna gonderecektir. Ilgili kurum raporda belirtilen sakatlik
ylizdesini gelir vergisi indirimi icin kaydedecektir. Yurtdisinda gorev
yapan hizmet erbabi ise bagsvurusunu ayni belgeler ile T.C. Elcilik veya
Konsolosluklari'na yapmalidir (6nokta.org.tr).

2 Bu diizenlemelerin biitiiniinde, haktan yararlanmanin belirli oranda “ziirlii olma” veya

“calisma giiciiniin belirli oranda kaybedilmis olmasi” sartina baglanmasi, bilingli bir
politikanin sonucu degil ekonomik gerekgelerin bir {riniidir. Es deyisle yapilan bu
diizenlemeler, haklarin kapsamini daraltarak ve saglanan haklarin diizeyi diisiirerek devlete
ekonomik maliyetini azaltma kaygisinin bir iiriinii olarak degerlendirilebilir.

8 Yayimlandigi Resmi Gazete 06.01.1961/10700.
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Gumriik Kanunu'na® gore ise malul ve sakatlarn kullanimina 6zel
esyalar giimriik vergisinden muaftir. Oziirlillerden uygun sartlart
tasiyanlarin yurtdisindan getirtecekleri 6zel tertibath araclar gtimriik
vergisinden muaftir.

Oziirliller Kanunu'nun 22. maddesi 1319 sayih Emlak Vergisi
Kanunu'nun asagida verilen 8. maddesine oziirliileri de eklemistir.
Boylece Bakanlar Kurulu briit 200 m2'yi gecmeyen tek meskeni olan
oziirliilerin tabi oldugu Emlak Vergisi oranin1 diisiirmek veya tamamen
kaldirmakla yetkilendirilmistir. Bu yetki neticesinde Bakanlar Kurulu
tarafindan oziirlti bireylerin 2007 ve miiteakip yillar i¢cin 200 m2'yi
gecmeyen tek meskenlerinde Emlak Vergisi sifira indirilmistir.

“Bakanlar Kurulu, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on
sekiz yasin1 doldurmamis olanlar haric olmak {izere higbir geliri
olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal
giivenlik kurumlarindan aldiklar: ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
oztirliilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye simirlar1 iginde briit
200 m?'yi ge¢gmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi
hali dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar
indirmeye yetkilidir. Bu hitikiim, yukarida belirtilenlerin tek meskene
hisse ile sahip olmalar1 halinde hisselerine ait kisim hakkinda da
uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler
hakkinda bu hiikiim uygulanmaz”

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'na% gore ise, sakatlik dereceleri
% 90 ve daha fazla olan maldl ve engellilerin adlarina kayith tasitlar ile
diger malal ve engellilerin, bu durumlarina uygun hale getirilmis 6zel
tertibatli tasitlar motorlu tasitlar vergiden miistesnadir.

Tasit kullanimu ile ilgili bir bagka vergi indirimi de Ozel Tiiketim
Vergisi tizerinden saglanmaktadir. 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu'na% gore, sakatlik derecesi % 90 ve tizerinde olan oziirliiler bes

% Yayimlandigi Resmi Gazete 04.11.1999/23866.
5 Yayimlandigi Resmi Gazete 23.02.1963/11342.
8 Yayimlandigi Resmi Gazete 12.06.2002/24783.
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yilda bir defaya mahsus olarak yeni otomobil ve bir kisim ticari
araclarda ozel tiiketim vergisinden muaftir.

Oziirlii bireylerin toplumsal hayata katilimi agisindan demokratik
haklarimni kullanabilmeleri de gerekir. Bu amagla 298 sayili Secimlerin
Temel Hiikiimleri ve Seg¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunda®”
oziirliillerin se¢cme hakkini etkin olarak kullanabilmesine yonelik
diizenlemeler yapilmistir. Sozii edilen Kanuna gore, segmen kiittuigii
yazimu sirasinda, se¢menin oyunu kullanmasini engelleyecek bir
oztrliltigii varsa forma kaydedilmekte, se¢cim zamaninda ise oziirli
secmenlerin oylarmi rahatlikla kullanabilmeleri icin gerekli tedbirler
alinmaktadir. Oziirlillerin oy vereme giiniinde sandik basinda
bekletilmeden oy vermeleri saglanmakta, korler, felgliler veya bu gibi
bedeni sakatliklar1 agikga belli olanlar, ilgili secim cevresi se¢gmeni olan
akrabalarindan birinin, akrabasi yoksa diger herhangi bir se¢menin
yardimu ile oylarmi kullanabilmektedirler.

7. AYRIMCILIK iLE iLGILIi DUZENLEMELER

Anayasa’nin 10. maddesinde “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir” denilmektedir.

Bu cercevede Orziirliller Kanunu'nun genel esaslarinin ortaya
konuldugu 3. maddesi “Oziirliiler aleyhine ayrimcilik yapilamaz;
ayrimcilikla miicadele Oziirliilere yonelik politikalarin temel esasidir” demekte
ve ayrimcilik®® konusuna o6zel bir vurgu yaparak devlete oziirliilere
yonelik ayrimcilik ile miicadele etme gorevi yiiklemektedir. Zira 6ztirlii

7 Yayimlandig1 Resmi Gazete 02.05.1961/10796.

8 Ayrimeilik, paylasilan ortak bir 6zellik nedeniyle, grubun tiim iiyelerine baskaca 6zellikler
atfederek olumsuz tutum ve davranislar sergilenmesi olarak tanimlanabilir. Engellilerin
Haklarma iliskin Sézlesme ise “Engellilize dayah ayrimchk siyasi, ekonomik, sosyal,
kiiltlirel, medeni veya baska herhangi bir alanda insan hak ve temel 6zgiirliiklerinin tam ve
digerleri ile esit kosullar altinda kullanilmasi veya bunlardan yararlanilmas: Oniinde
engellilige dayali olarak gerceklestirilen her tirli ayrim, diglama veya kisitlamayi
kapsamaktadir. Engellilige dayali ayrimeilik makul diizenlemelerin gergeklestirilmemesi dahil
her tiirlii ayrimeiligr kapsar” demektedir.
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bireylerin toplumsal yasama tam ve etkin katilimi icin yetersizliklerine
dayali dislanma ve ayrimcilik fiillerinin 6nlenmesi, toplumsal hizmetlere
erisimlerinin ontindeki yasal, toplumsal ve siyasal tiim engellerin
kaldirilmasi gereklidir.

Oziirliller Kanunu'nun 41. maddesi ise 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun® 122 inci maddesinin birinci fikrasinda gecen "dil, irk, renk,
cinsiyet," ibaresinden sonra gelmek {izere "Oziirliiliik," ibaresini
eklemistir. Sonrasinda Tiirk Ceza Kanunu 122. maddesi;

“Kisiler arasinda dil, 1rk, renk, cinsiyet, oziirliiliik, siyasi diistince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim yaparak;

a) Bir tagimr veya tasinmaz malin satilmasim, devrini veya bir hizmetin
icrasint veya hizmetten yararlamilmasini engelleyen veya kisinin ise
alinmasim_veya almmamasim_yukarida sayilan hallerden birine
baglayan,

b) Besin maddelerini vermeyen veya kamuya arz edilmis bir hizmeti
yapmay: reddeden,

c) Kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyen, Kimse
hakkinda alti aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezas: verilir”
demektedir.

Oziirli bireyler ile viicut biitiinligid tam ve saglam olanlar
arasinda yapilabilecek dayanaksiz ve keyfi ayirimlarin 6niine
gecilmesini amaglayan bu diizenleme ile ayrimcilikla miicadele
temelinde ciddi yaptirimlar getirildigi gortilmektedir.

Ceza Kanunu'nun 122. maddesi cercevesinde istihdam alanindaki
ayrimcilik ile ilgili olarak ise “kisinin ise alinmasini veya alinmamasin”
denilerek salt ise alimla ilgili bir ayrimcilik yasag1 getirildigi
belirtilmelidir. Is iliskisinin devami ve sona ermesi asamalarinda
ayrimciligin  6nlenmesine yonelik bir diizenleme ise yapilmamistir.
Elbette bu acidan ortaya c¢ikan bosluk Is Kanunu'na tabi is iliskileri
bakimindan esit davranma ilkesini diizenleyen Is Kanunu'nun “Is
iliskisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep benzeri

% Yayimlandigi Resmi Gazete 12.10.2004/25611.
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sebeplere dayali ayrim yapilamaz” diyen 5. maddesi hiikmii ile
doldurulabilir. Ancak bu eksiklik asil olarak 2009 yilinda cikarilan
Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik ile
giderilmistir. Zira sozii edilen Yonetmeligin “ayrimcilik yasag:” baslikli
17. maddesinde

“ise alimmada; is seciminden, basvuru formlar, secim siireci, teknik
degerlendirme, Onerilen calisma siireleri ve sartlarina kadar olan asamalarin
higbirinde oziirliiler ve eski hiikiimliiler aleyhine ayrimc wygulamalarda
bulunulamaz.

Caligan 6ziirlii ve eski hiikiimliilerin aleyhine sonug¢ doguracak sekilde,
diger kisilerden farkli muamelede bulunulamaz.

Ayrimalik veya farkli muamele gosteren kamu kurum ve kuruluslar: ile
isverenler igin 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 122 nci
maddesi hiikiimleri uygulamr” denilmektedir.

Boylece gerek ise alinma gerekse de is iliskisinin devami ve sona
ermesi asamalarinda ayrimciligi onlenmesi dogrultusunda ¢nemli bir
adim daha atilmigtir.

Diger yandan Ogziirliler Kanunu'nun istihdam baghkli 14.
maddesi cezai bir yaptinm ongormemekle birlikte hem ise alim
stirecinin hicbir asamasinda oziirliilerin aleyhine ayrime1 uygulamalarda
bulunulamayacagini, hem de c¢alisan oziirlilerin aleyhinde sonug
doguracak sekilde, ozriiyle ilgili olarak diger kisilerden farkh
muamelede bulunulamayacagimni diizenlemektedir.

Ancak ayrimci diistince ve davranislarin bazen acik, gogu zaman
ise ortiilti olarak karsimiza ¢iktigl, hukuki esitligi gtivence altina alan
diizenlemeler yolu ile ancak ac¢ik ayrimc1 uygulamalarin” ortadan

" A¢ik ayrimeilik (dogrudan ayrimeilik), dogrudan ve somut bigimde algilanip, dogrulanabilen
ayrnimetlik tiiridiir ve bir kimsenin karsilastirilabilir durumlarda digerlerine gére daha az
tercih edilir bir muameleye tutulmasi, simdiye kadar tutuluyor olmasi veya tutulma ihtimali
olmast durumu olarak tanimlanir (Ayrimcilikla Miicadele Bir Egitim El Kitabi, 2005, 13).
Eger yapilan uygulama “mesru ve hakli bir gerekge”ye sahipse ve amaci agsmiyorsa durum
ayrimceilik sayilmayacaktir. Dogrudan ayrimeiligin, giidii/saik ile bir ilgisi yoktur. Diismanca
bir niyetle, kétiilikk yapma istegi ile hareket edilmis olmast sart degildir. “Oyle oldugu sanilan
ozelliklere” ya da “oldugu sanilan baglanti”ya bagli ayrimcilifi da kapsamaktadir. Acik
ayrimceilikla genellikle insanlarin mesru ve hakli bir gerek¢e sunabildigi vaka sayisi ¢ok
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kaldirilabilecegi, ortiilii ayrimciligin’' ortadan kaldirilmas: igin ise
ayrimciligi  ortaya koyan deger yargilarinin  degistirilmesi
dogrultusunda kamuoyunun olusturulmasi gerektigi unutulmamalidir.

Diger yandan negatif ve dislayici tutumlar oziirlti bireylerin
topluma katiim ve haklardan tam olarak yararlanmalarmma engel
olmaktadir. Deneyimler gostermistir ki, ozellikle zihinsel oziirliilere
korku ve acima ytiklii bakis, ényargilarin bir sonucudur. Uygun tedavi,
egitim ve rehabilitasyon yontemlerinin uygulanmas: halinde kendileri
ya da toplum acisindan hicbir sekilde tehlikeli olmayan =zihinsel
oziirliiler, diger oziirlti gruplariyla birlikte toplumsal yasamin zenginligi
ve rengi olarak diuistiniilmelidir. Bu nedenlerle, firsat verildiginde
oziirliilerin de toplumsal yasamin her alanma katkida bulunabilecegi
algisiin yerlestirilebilmesi igin toplumun bilgilendirilmesi, 6ziirliilerin
hak ve ozgurlik sahibi bireyler oldugu konusunda farkindalik
yaratilmasi gerekmektedir (Caglar, 2009, 45). Bu temel diistinceden
hareketle Oziirliiler Kanunu ile 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yaymnlar1 Hakkinda Kanunda degisiklik yapilmis ve
yapilacak yayinlarda “kadinlara, giicsiizlere, dziirliilere ve cocuklara karg:
siddetin ve aynimciligin tesvik edilmemesi” gerektigini diizenlemistir. Ancak
tum bu olumlu diizenleme ve gelismelere ragmen oziirliilere yonelik
toplumsal duyarlilig1 arttiracak yeni cabalarin desteklenmesine ihtiyag
oldugu kesindir. Birlesmis Milletlerin 1993 tarihli Oziirliiler Icin Firsat
Esitligi Konusunda Standart Kurallar belgesi de, devletlerin 6ztirliiler ve
ozurlilerle ilgili politikalarma iliskin bilgilendirme kampanyalar
baslatmas1 ve desteklemesi gerektigi belirtir. Belgeye gore devletlerce
yapilacak ya da desteklenecek bu kampanyalarda, oztrlilerin diger
insanlarla ayn1 haklara ve ytikiimliiliiklere sahip olduklarmin ve de
toplumsal hayata tam katilimlarina engel olan tiim engelleri ortadan
kaldiracak kararlarin alinmasi gerektigi mesaji verilmelidir.

sinirhidir. Ayrimeilik yapildigi kolayca anlasilabilir, ama zamanla daha ortiilii (dolaylr) olarak
yapilma egilimindedir ve bu da ispati zorlastirir.

" Qrtiilii ayrimeihk (dolayl ayrimeilik), dogrudan ve somut degil, ortiilii bigimde yapilan ve

bu nedenle de kanitlanabilmesinde giigliik cekilen ayrimcilik tliriidiir. Aslinda goriiniiste
tarafsiz goriinen bir hiikiim, kriter ya da uygulamanin farkli ik, etnik kdken, din, inang, yas,
oziirliilik ve cinsel tercihe sahip bir kisiyi digerlerine kiyasla daha dezavantajli bir konuma
sokmasi ve bunun nedenini agiklayan “hakli ve mesru bir gerekce” olmamasidir.
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SONUC

Cagdas tilkelerde oziirlti bireylerin haklar1 yasal diizenlemelerle
guvence altina alinmaktadir. Ttirkiye'de ise, konuya iliskin pek ¢ok yasal
diizenlemeden soz edilebilir. Ancak Anayasamiz oziirli bireylere
yonelik diger yasal diizenlemelere hukuki bir dayanak saglayan
maddeleri nedeniyle ve 5378 sayili Oziirliiler Kanunu 6ziirlii bireylerin
haklarini koruma altina alan 6zel bir yasal diizenleme olarak diger yasal
metinlerden ayrilarak 6ne ¢ikar.

07.07.2005 tarih ve 25868 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan,
amacy;, Ozirliilerin toplumsal yasama tam ve etkin katilimimnin
saglanmasi olan 5378 sayilh “Oziirliller ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun” bir
yandan yeni diizenlemeler getirmekte iken diger yandan oziirliileri
ilgilendiren bazi yasal diizenlemelerde degisiklikler yapmaktadir. insan
haklarma dayali "ayrimcilikla miicadele" eksenli bir sosyal politikanin
gercevesini belirleyen Oziirliler Kanunu'nun ruhunu ozirliluk
alaninda firsat esitligi, insan haklar1 ve ayrimciligin énlenmesi ilkeleri
olusturmaktadir. Bu esaslar dogrultusunda Oziirliller Kanunu ile
ulagilabilirlik, istihdam, bakim ve sosyal giivenlige iliskin sorunlarin
¢oztiimii, ozirli bireylerimizin her bakimdan gelismeleri ve toplumsal
hayata tam katilimlarmin saglanmasi ve bu hizmetlerin koordinasyonu
i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasinin yasal gercevesi belirlenmistir.
Boylelikle yasa ile getirilen diizenlemelerin uygulanmas: saglanarak
ozurlt bireylerin ontindeki engellerin kaldirilmasi yontinde ©nemli
sayilabilecek adimlar atilmistir.

Stirecin devaminda 5378 sayili Oziirliiller Kanunu'nda gikarilmasi
ongortilen yonetmelikler Resmi Gazete' de yayimlanarak yirirliige
girmis ve Kanuna islevsellik kazandirilmistir. Uygulamada elbette
eksiklikler soz konusudur ve bircok elestiri getirilebilir. Ancak
istikametin olumlu yonde oldugu da vurgulanmalidir.
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