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eserinde tebariiz ettiren Aegidius Romanus, bu hususta, gerek kendinden
evvel, gerek kendisiyle aym devirde ve gerek kendinden sonra yasayan
Vilhelmus Durandus, Henri de Crémone, Giaccomo di Viterbo, Augustinus
Triumphus, Alvarus Pelagius gibi muhtelif miielliflerin yaptiklar tarzda,
ruhani iktidar lehine asin bir iistiinliik miidafaa  eylemis, Papaligin
cismani saldhiyetlerinin arttirilmas: lehinde biiylik bir gayret sarfetmis,
teokrasiyi en yiiksek seviyesine ulastirmaga galismistir.

Filhakika, Aegidius Romanus'a gore, biri cismani ve digeri ruhani
olmak iizere iki nevi iktidar mevcuttur. Bunlardan ruhani olam, insan-
larin maddi ve manevi varliklarim tamamen ihata eyliyen bir iktidardir.
Ruhlarimiz, viicutlarimiz, mallarimiz, her seyimiz, insanlarm hakiki
kemale ulastirmak gibi bir gavesi olan, insanlarin suurlarim her tiirlii
kitii diisiincelerden temizlemeye cahisan, insana ruhi gidasimi temin
evliven ruhani iktidara bagh, ona tabi bulunmaktadir. Cismani iktidar
ise, topluluk hayatini siyanet eden, sosyal nizam icin muzir olan seyleri
men'evliven bir iktidardir.

fster ruhani, ister cismani olsun, bu iktidarlarin her ikisi de kilisede,
Papada temerkiiz etmektedir. Yalmz, Aegidius Romanus, ruhani ve
cismani iktidarlari Papada temerkiiz ettirmis olmasina ragmen, bunlarmn
her ikisinin de Papa tarafindan kullamlmasim tasvip etmemistir. Zira,
Aegidius Romanus, ifa ettigi fonksiyonun mahiyeti ve ehemmiyeti
itibarivle Devletin de meveudiyetini llizumlu gormiis, tabiatin bir eseri
olan Devleti de miistakil bir varlik olarak miilihaza eylemis ve bunun
da kendisine terettiip eyliven ve hattd bir bakimdan kiliseyi bilyiik bir
yiikten kurtaran vazifelerini ifa edebilmesi ig¢in bir iktidara ihtiyac
bulundugunu idrak etmistir. Iste bunun icindir ki, Aegidius Romanus,
Papada temerkiiz eden ruhani ve cismani iktidarlardan birinecisinin yine
onun uhdesinde muhafaza olundugunu ve fakat ikincisinin Papa tarafin.
dan Devletlerin baslarinda bulunan hiikiimdarlara tevdi kilindigim ifade
edecek bir izah tarzi viicuda getirmeye calismistir,

Yalmiz, bu tarzdaki bir izah tarziyle, Devletin kilise karsisinda,
cismani iktidarin ruhani iktidar karsisinda bir istikldle sahip oldugu
neticesine de varilmis degildir, Ruhani fktidar icin cismani iktidara
nazaran bir “iistiinliik bahis mevzuu olmakta ve bu tefevvukun tarihi ve
hukuki delillerle de isbati miimkiin goriilmektedir. Ruhani iktidar en
tistlin bir iktidar vasfim haiz bulunmaktadir. Devlet i¢cin her bakimdan
kiliseye tdbiiyet mevzuubahis olmaktadir, Hilkiimdarlarin hiikiimdarik
sifatlar1 ancak kilise tarafindan ifam gereken bazi formalitelerle bir
kiymet ifade edebilmektedir,
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aile, iktisadi gayesi olan koy, siyasi gayesi olan medine (site) ve bunun
daha biiyiik, daha kuvvetli bir sekli diye ifadesi kabil Devlet (Regnum)
gibi muhtelif neviler arzeyledigi de miisahede edilmektedir. Fert icin
bir ihtivac ve zaruret neticesi kollektif hayatin bu muhtelif sekillerinden
herbirine mensubiyet ve tabiivet gibi hir durum bahis mevzuu olmakta
ve insanlar i¢in tabil gayeleri olan saadete tamamen ulasabilmek de,
ancak, bunlardan, fertler arasinda daha siki bir ¢alisma birligini tahak-
kuk ettirecek olan medine ve hususiyle kollektif hayatin en mitkemmel
ve kendi kendine kafi gelen sekli diye ifadesi kabil Devlet gibi tesekkiiller
dahilinde miimkiin bulunmaktadir.

Dante Alighieri've gore, menseini yukarida zikrettigimiz hususlarda
bulan Devlet icin, nizam ve intizamin, sulh ve siukOnun, hiirriyet ve
adaletin teessiisti ve hakimiveti gibi bir gaye de bahis mevzuu olmaktadir.
Devlette, tabii nizama riayet itivadindan ibaret bulunan adaletin hakimi-
veti, hukukun ustinligii lazimdir. Aksi takdirde, Devletin meveudiyeti
tehlikeye sokulmus olur. Devlet, adalete riayvet olundugu nisbette
mevcudiyvetini idame ettirebilen bir tesekkiildiir.

2. Hiikiimet edenler ve hiitkiimet sekilleri

Dante Alighieri, her sivasi tesekkiilde fertlerin hiikiimet edenler ve
edilenler olmak itzere iki ziimreye aymnldiklarina, bunlardan mensup
bulunduklar sivasi tesekkiilde hiilkimeti teskil eyliven hiikiimet edenler
icin baz1 sahsi meziyvet ve vasiflarin ve keza onlar tarafindan ifas1 gereken
bazi miikellefiyetlerin mevcudiyetine ve keza hiikiimetin de muhtelif
sekiller arzeyledigine temas etmistir. Her sevden evvel, hitkiimet edenlerin
faaliyetinde bir saldhivetin istimalinden ziyade bir vazifeyi ifa mahiyetinin
hikim bulundugunu nazara almak lazimdir. Bundan baska, hiikiimet
edenlerde, tabii bazi vasiflarin, fitri baz mezivetlerin meveudiyeti
gerekmektedir. Bunlarin hiikiimet vazifelerini ifaya ehil ve kabilivetli
kimseler olmalari icap eder, Hilkfimet edenlerin, keza, tabii ve insani
adalet prensiplerinin teshitinden ibaret bulunan kanunlara riavet etme-
leri, kollektivitede hak ve adaleti hakim kilmalar gerekmektedir,

Nihayet, hiikimetin, kendi ifadesini bir veya miiteaddit sahislarda
bulmasina gére muhtelif sekilleri hahis mevzuu olmakta, ve bunlan,
hirriyetin teminine matuf olup olmamak bakimindan iki kategoriye irca
miimkiin bulunmaktadir. Hiirrivetin teminine matuf olan hilktimet
sekillerini iyi ve boyle bir gayeye matuf bulunmivan hiikiimet sekillerin
fena diye tavsif eden Dante Alighieri, iyi hiikitmet sekillerini monarsi,
aristokrasi, demokrasi ve fena hiikiimet sekillerini de istibdat, oligars!,
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hissesi mevcuttur. Yalmz, kollektivite, kendisine ait olan bu tegrii sala.
hiyetini dogrudan dogruya kullanabildigi gibi, kendi iginden sececegi
miimessiller vasitasiyle de istimal edebilir. Kanunlarin kollektivite veya
onun miimessilleri tarafindan vilcuda getirilmesi, daha evvelce de temas
ettigimiz gibi, bunlarin meydana getirilmelerindeki isabet ve faydamn
daha iyi takdir edilmesini miimkiin kilar. Zira, fertlerin kendi arzulariyle
kendilerine zarar verecek bir sevi kabul etmeleri diistiniilemez. Bunlarin,
tesrii vazifeyi ifa ederlerken, kendileri i¢cin muzur olan bir seyi yapma-
larina, bu tarzdaki bir kanunu viicuda getirmelerine imkan yoktur. Bir
kanunun amme menfaatine matuf olup olmamasi hususunu en iyi tayin
edecek olan kollektivitenin bizzat kendisidir.

Fakat, tesrli kuvvete tevecciih eden vazife yalmiz kanunlarnn
yapilmasini miimkiin kilmaktan ibaret de degildir. Mesela, biraz sonra
gorecegimiz gibi, kanunlar bilfiil tatbik edecek olanlar se¢cmek, onlar
murakabe etmek, saldhivetlerini sulistimal eylemeleri halinde bunlan
cezalandirmak, Devletin diger fonksiyonlariyle ilgili hususlari tayin ve
tesbit etmek de tesrii kuvvetin saldhiyet sahas) icinde yer almaktadirlar.

Devletin istiin iktidarina dahil saldhiyetlerden biri de, mengei yine
kollektivitede aranmasi gereken icrai olamdir ve bunun ifasini mimkin
kildign vazife de kollektivite tarafindan yapilan kanunlam tatbikten
ibaret bulunan icra fonksiyonudur. Yalmz, icrai kuvvet ve fonksiyon ile
ilgili bazy hususlar nazara almak lazimdir. Her seyden evvel, icrai kuvvet
ve fonksiyon tesrii kuvvet ve fonksiyona nazaran tali bir biinyeye sahip
bulunmakta, bunlardan birineisi i¢in ikincisine tdbi olma gibi bir durum
bahis mevzuu olmaktadir. Bundan baska, icrai kuvvet ve fonksiyon da
menseini  Kollektivitede bulmakla beraber, bunun dogrudan dogruya
kollektivite tarafindan istimal ve ifasi bazi mahzurlar tevlit etmekten
hili kalmiyacaktir, Mesela, kanunlam tatbik vazifesi dogrudan dogruya
vatandaslarin heyeti umumiyesi tarafindan deruhte edilecek olursa,
bunlarin kendi sahsi ve zaruri mesggulivetierinden daimi surette uzak
kalmalar1 gibi bir vaziyet hasil olacaktir. Bundan baska, icra fonksiyonu
icin, onun bir tek veya miiteaddit kimseler tarafindan vatandaglarin
heyeti umumiyesine nazaran daha iyi ifa edilebilmesi gibi bir hususiyet
de mevzuubahis olmaktadir. Bu fonksiyon, mahiyeti icabi, dofrudan
dogruya kollektivite tarafindan degil, bir veya miiteaddit kimseler
tarafindan daha iyi ifa edilebilmek gibi bir biinyeye sahip bulunmaktadir.
Bunun igin, esas itibarivle yine kollektiviteye ait bulunan icrai kuvvetin
istimali ve lera fonksiyonunun ifas1 fertlerin heyeti umumiyesi tarafin-
dan defil; bunlarin segecekleri bir veya miiteaddit kimseler, majistralar












