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OTURUM BASKANI : PROF. DR. TURAN YAZGAN
(ISTANBUL UNIV. IKTISAT FAK.)

PROF. DR. YAZGAN: Kiymetli hocalarim, sevgili talebelerimiz ve
fakiiltemizin gozbebegi kiymetli 6grenciler. Tiirkiye Universiteleri
icinde Istanbul Universitesi'nin, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Boliimii veya Sosyal Siyaset boliimii, halka en ¢ok inen, 6zellikle kendi
sahasindaki halki kastettigimiz zaman, gercekten c¢ok kiymetli bir
boliimdiir. Boliimde gorevli olan ve 6grenim goren arkadaslara ne
mutlu diyorum. Biz de bu boéliimden yetistik. Bugiin burada diizenlenen
program, neredeyse 60 yildir devam eden programlarmn devami. Bu
programdan aldigimiz ilhamla biz de Tiirk Diinyasi Arastirmalar:
Vakfr'ndaki egitim merkezimizde, yine isci isverenleri, devlet ve bilim
adamlarini bir araya getirerek stirdiirtiyoruz. Bunlarin tabii ki birlikte
tartisilmasi, birlikte konusulmasi calisma barisi igin son derece
onemlidir. Bu kiirsti, Tiirkiye'deki galisma barismna elden geldigi kadar
hizmet etmistir ve ayrica tek tek hocalarimiz, ben de dahil, biitiin
sendikalarin meselelerinde gorev yapmsizdr, ugrasmisizdir. Oyle
zaman olmustur ki, pes pese Karabiik'ten Kirklareline, oradan
Kastamonu’'ya gitmisizdir. Ama mutlaka sendikalara, iscilere
ulasmisizdir ve onlara sosyal hayat bakimmdan barisin saglanmasinin
onemini; birlik olup barisin saglanmasiyla tiretimin artacagini ve ancak
bu sekilde refahin da artacagini 6gretmeye calismisizdir. Bu nedenle o
gunkii calismalar bize gurur vermistir ve bugiin de aym1 kurumlar
kiymetli hocalarimiza gelmekte ve ayni gururla calismalarim
stirdiirmektedirler. Bugtinkii konu tizerinde Metin Kutal Bey yeterince
konustu. Ama onun sdyledigi seyler isciyi, isvereni ve devleti de
ilgilendiriyor. Dolayisiyla, bizim bir gelenegimiz olarak once isciye s6z
vererek konuyu baglatmak istiyorum. Avukat Semih Temiz, Hak-is
Genel Baskan Danismani. Buyurun ...

KONUSMACI : AV. SEMIH TEMiZ
(HAK-IS GENEL BASKAN DANISMANI)

AV. TEMIZ: Sozlerime baslamadan o6nce salonda bulunan
kiymetli hocalarim, sizleri saygi ve sevgiyle selamliyorum, kiymetli
ogrenci arkadaslarim sizleri de sevgi ve saygiyla selamliyorum. Bugiin
buraya gelince biraz duygulandim ctinkti 1965 - 66 ve 73 yillar
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arasindaki -camdan baktigim zaman- talebelik yillarim aklima geldi. 65-
66 ve 73 senesi Istanbul Hukuk Fakiiltesinde o sikintili, sarsintili -az
once Saym Dekanimizin da ifade ettigi gibi 6grenci hareketlerinin yogun
oldugu donem ben de bu tiniversitenin catis1 altindaydim. Dolayisiyla,
¢ok duygulu anlar yasiyorum o anlamda. 1973’de mezun oldugumuz
zaman, tam karsida caddenin tizerinde kiraathane vardi o kiraathaneye
kadar kostugumu hatirhyorum. Ondan sonra sosyal siyaset alaninda
ismi gecen, 6nemli hocalardan Nusret Ekin hocamizin ¢ok 1srarla beni
akademik kariyer yapmam konusunda ikna etme calistig1 senelerde, bu
salonu gorseydim herhalde, o 1srarlara dayanamaz kabul ederdim. Fakat
ben avukat olarak galisma hayatima devam ettim. 30 degil 40 sene biitiin
calisma hayatim is hukuku tizerine, 40 senemin hemen hemen tamamu
is¢i sendikalarinda ve konfederasyonlarda gecti. Bunun 1980 askeri
miidahalesi kismina kadar olan dénemi Tiirk-Is Konfederasyonuna baglh
Yol-is sendikasinda, 83’ten sonra 10-12 sene Lastik-Is Sendikasi ve
DISK’e bagli, son olarak 94'ten beri Hak-Is hem genel sekreter
yardimciligt hem de Oz-Orman Is Sendikasinda danismanlik gorevlerini
ylrtittyorum.

Simdi konuyla ilgili olmak tizere 1982 anayasasinda, calisma
yaptigimiz degisen 3 tane maddeyi sevgili hocam ayrintilariyla
miikemmel bir sekilde anlatti. Ayrica 82 anayasasinin ¢alisma hayatim
ilgilendiren, medenilestirilmesi gereken diger iki tane bashgim da
ayrintilari ile anlatti. Simdi bu degisen 3 maddenin degisiklik ile ilgili
onerilerini kendimizin icinde bulundugu calismayla 3 degil 5 maddede
degisiklik yapilmasi konusunda, anayasa degisiklik calismalarinda Hak-
Is Konfederasyonu olarak hiikiimete 6nermistir ve bu konu ile ilgili
brifing de vermistir. Bu 6nerdigimiz 5 maddenin 3’tinde degisiklik
gerceklesmis vaziyettedir. Diger 2 tnerdigimiz madde ise, bir tanesi 54.
maddede ki meshur kamu calisanlar1 ile ilgili grev yasagmin
kaldirilmas: bunun ancak kanunla diizenlenmesi konusu ki Metin
hocam oradaki ayrintiy1 ¢cok giizel anlatti.

Su anda memur, personel yonetmeliklerinde degisiklik yapilmazsa
Turkiye’de bugtinkii durum gerceklesmeyecekti, istenilen noktaya
gelinemeyecekti. Diger madde de anayasanin 82. maddesi olan
sendikacilara, konfederasyon yoneticilerine ve sendika yoneticilerine
anayasa ile getirilen siyaset yasag1. Bu siyaset yasagmin da kaldirilmas:
gerektigi yolunda talebimiz oldu ancak hiikiimet ve parlamento

500

tarafindan bunlarin ti¢ii kabul edildi. Kabul edilen ti¢ maddeden hocam
tarafindan bahsedildi, ben simdi Metin hocamin ifade ettiklerinin
digsinda, bu maddeleri kabul ederken, ne amagladik, ne diistindiik,
uygulamada yarm oObiir giin hayata gectigi zaman ne olur, -calisma
hayatiyla ilgili-, kendi goriislerimizle ve bugiine kadar pek
konusulmamis olan konular1 ilave etmek istiyorum. $Simdi 6ncelikle
Avrupa’da sendikaya tiyelik, iscilerin sendikaya tiyeligi gizlidir. Prensip
olarak, isci istemedigi takdirde hicbir kimse onun tiyeligini deklare
ettiremez.

Simdi eger sendika {tiyeligi gizli ise bunun kag tane sendikaya tiye
olabildigi, hangi sendikanin nerde, hangi iskoluna tiye olabildiginin de
bilinebilmesi miimkiin degildir. Simdi dolayisi ile bu prensip faaliyetler
Avrupa standartlarinda, insan haklarndan sayiliyor. Biz tabi bugtine
kadar hi¢ konusulmayan bir seyi soyliiyoruz, hatta Osmanh
doneminden bu tarafa, Cumhuriyet’in kurulusu da dahil, Tuirkiye'de
orgilitlenme konusunda, devlet daima, son derece hassas, son derece
dikkatli davranmistir. Bu konular tehlikeli gormiistiir. Ve Sendikalarin
Kurulusu ile birlikte sendika {tiyeliklerini de mutlaka resmi makamlara
bildiren bir yapiya sahiptir. Bu zihniyet zaten, taban tabana Avrupa’da
ki sendikal yapiya ters bir durum olusturuyor. Simdi giiniin birinde
insallah yavas yavas o tarafa dogru gidebiliriz, anayasadaki bu
maddeler, parlamentoda araciligiyla anayasada, hocamin da ifade ettigi
gibi, degisiklik yapilmasin gerektiriyor, dolayis: ile bunun kalkmasi
gerekiyor.

Simdi gizli olan bir {iyelik olursa burada yetki belirlemesi son
derece 6nem arz ediyor. Yani toplu stzlesmede yetki belirlemesi konusu
son derece 6nem arz ediyor. Diinya bunu nasil yapiyor, diinya bunu hep
yapryor, gerek giic gosterisi ile yapiyor yani iktidar giic gosteriyor,
isveren kendi giictinti kabul ettirebilmek i¢in veya referandum stireci ile
bu sorunu c¢oziiyorlar. Boylelikle, sendikanin orada olup olmadig:
referandum sonucu ortaya ¢ikmis oluyor. Boylelikle yetki meselesi
kendiliginden ¢6ziilmiis oluyor. Simdi biz Tiirkiye icin daha buralara
gelebilir miyiz, su anda erken goziikiiyor. Ben kisa vadede Tiirkiye'de
boyle bir yap1 degisikligi yapilacagma inanmiyorum. Nitekim sevgili
Genel Midirtimtiz burada; Anayasa degisikliginden sonra dort
konfederasyon beraber bir calisma ytiriittiik, yani anayasa degisikliginin
bizim calisma hayatimizda, yani 2821 ve 2822 tizerinde neleri



501

degistirmemiz gerektigi konusunda bir atolye calismasi yapildi, bu
atolye calismasi sirasinda tespit edilen madde sayis1 5 tanedir. Bunun bir
tanesi 2821 ile ilgili, dort tanesi 2822 ile ilgili ve bu degisiklikler
gerceklestigi takdirde de Tiurkiye’deki sendikal harekette istedigimiz
degisikligi yapmak miimkiin degildir.

Peki simdi bu yap1 Tirkiye’de su anda nerde, hangi tablo ile kars:
karstyayiz. Tiirkiye’de sosyal sigortalar kurumu agisindan, resmi
kaynaklara dayanarak 9,5-10 milyona yakin is¢inin oldugu biliniyor,
sadece isciler, kamu calisanlar1 degil. Sendikali is¢i sayisi tiim
konfederasyonlar1 dahil ederek sdyliiyorum, 800.000 civarinda. Bunlarin
sendika {iyesi sayisi belirlenirken kanundan gelen bir mecburiyet var.
Isyerinden ayrilmis olsamiz dahi, bununla ilgili Yargitay karari var en az
bir yi1l daha sendikali olmaya devam ediyorsunuz ve bakanlik bu
kayitlar1 da dikkate alarak, bu bir yil stireyi dikkate alarak, fiilen
calismasa bile o sendika tiyesidir hukuki gercegi karsisinda, bunlar1 da
baz alarak say1 800.00 civarinda. Demek ki Turkiye’deki gercek sendikall
sayis1 %8, bu bir yil1 da dusersek, fiilen ¢alisan sendikali sayis1 % 6-6,5
gibi bir rakamdir. % 6-6.5 civarinda, calisanlarin tamamu {izerinde g
konfederasyonun temsil ettigi % 6-6.5"tur. Bunlar kamu isleri icerisinde
de aynidir.

Kamu iscileri ve kamu islerinde calisanlar diye ayirdigimiz
zamanda, sendikali bir yapidan bahsetmek pek miimkiin degil Bu
Anayasa degisiklikleri ile bu tabloda degisiklik olacak mi? Ben kisa
vadede hicbir seyin degismeyecegi kanaatindeyim. Bizdeki sendikal
yapr1 ve Orgilitlenme modeli buna miisaade etmiyor. Yani yalniz
tuttugunuz, yakalayabildiginiz isverende toplu sozlesme yapma modeli
ki Amerikan modelidir, agirlikli olarak, kolektif olarak toplu is
sozlesmesine sadece isverende o isletmede notr biraktiginiz takdirde
inanilmaz bir haksiz rekabet sebebi olur. Oysa ki toplu sozlesmeler,
orgiitlenmeler tam tersi emegi, iscilii haksiz rekabet konusu
edilmemesi hususunu diizenlenmesi lazim. Oysa ki bizde bu tamamen
haksi1z rekabet konusudur ve sendikalar, toplu is gortismeleri yaptiklar:
yerlerde isci haklarmi diizenlerken, isverenin ayni isi yapan emsal
islerlerindeki sikintisini dinledigi zaman ona hak vermek zorunda
kaliyor. Asagida tuttugu zaman {iyesi olan is¢iye anlatamiyor. Yukarida
tuttugu zaman orgtitli oldugu isyerlerini sikintiya sokup onun zararina
olan bir durumla karsi karsiya kaliyor. Bu yapi boyle devam ettigi
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zaman Tirkiye'deki isci hareketinin genislemesini, is¢i orgtitlenmesini
beklemek bana gore 40 senelik bu isin icinde olan bir uzman olarak
hayal geliyor. Simdi nasil asariz bunlari, Tiirkiye olarak olabildigince
kolektif tedbirler alarak. Kollektif sozlesme ve toplu stzlesmeyi sadece
tiyelere mahsus olmaktan cikarip is¢i smifina yaygmlastirdik¢a bu
konuyu asacagimiza inaniyorum. Carpict bir ornek olarak vermek
istersek, Fransa'da orgiitlii isci sayisi, sendikali sayisi % 8, toplu
sozlesme uygulanan isci sayist % 95'in tizerinde. Simdi bu yapiy:
olusturursaniz, isveren kanadi sendikalarin gelip de toplu is s6zlesmesi
yapmasindan tirkmez, dyleyse burada kendi isyerlerini isgal etmis gibi,
diisman tarafindan isgal edilmisgesine bir savunma hatti kurmasi da soz
konusu olamaz, dolayisiyla bunu saglamak ¢ok onemli. Bunu nasil
saglayabiliriz? Saym hocam bunu tesmil maddesini c¢alistirarak
saglayabiliriz.

Ben bu isin okulunda calismaya basladigim tarihlerde tesmil
maddesinin yetmedigi mutlaka genisletilmesi gerektigi tartisiliyordu. Bu
maddeyi genisletmek suretiyle agirlikli olarak diger toplu is s6zlesmesi
yapilan yerlere emsal olarak uygulanmasi rekabet icerisindeki isyerinde
uygulanmasi, rekabet korkusu igindeki isverenleri sendika
ozgtrliiklerine karistrmaz. Bu konuda bir gelisme saglamamiz
gerekiyor.

4857 sayili is kanunumuza gore toplu sozlesme olsun ya da
olmasin, tiim isyerlerinde isci kurullarinin olusturulmas: gerekiyor, bir
zamanlar vardi. Ancak bu sonradan kaldirilmisti. Biz Hak-Is olarak bu
kurullarin tekrardan olusturulup, isciler arasinda yeniden, yavas yavas
orgiitlenme aligkanliklarmi kazandirmak gerektigi kanaatindeyiz.
Dolayisiyla bunlar yapilmadan da cok fazla sendikalarla ilgili bir
gelisme olacagina inanmiyorum. Bir de énemli bir konu daha var; simdi
Avrupa’daki bu hukuki durum arkasinda isci ve sendika nasil olusuyor?
Uyeligi nasil belirliyorsunuz? Aidatla belirliyorsunuz. Simdi aidat ¢ok
onemlidir. Aidat ©6demediginizde bir sendika tiyesi olamazsmiz.
Aitliginiz ancak aidat ile mimkiin olabiliyor. Bizde ise, check-off
sistemiyle, isveren tarafindan isgiden almak suretiyle oluyor. Burada da
tabii ki gizli bir sey olmaz. Artik biz de, yavas yavas, diinyada
orgiitlenmeyle ilgili ne varsa kabul etmek durumunday1z. Bunun icin de
once sayilardan kurtulmamiz gerekiyor. Barajla ilgili say1 cesitli
taktiklerin gelistirilmesini gerektirmistir. Ctinkti yetki alabilmek igin
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barajin tizerine gecebilecek belli bir sayiya ihtiya¢ duyuluyor.
Dolayisiyla yavas yavas sayilardan, barajlardan kurtulmamiz lazim.

Hocam da ifade etti ancak memurlarla ilgili bir madde, aslinda
madde de degil, bir diizenleme memur sendikacilig ile ilgili. Hocam da
ifade ettigi icin ondan cesaret alip sdylemek istiyorum. Simdi, bu konu
ile ilgili dort tane uluslararasi sozlesmemiz var: 98, 87, 151 ve
Ttirkiye'nin onaylamadig: 154 sayili sézlesme. Bu konusmaya tiniversite
camiasinda katildigim icin, salonda o6grenci arkadaslar oldugu icin,
arastirabilmeleri amaciyla soyliiyorum bunlari. Tiirkiye'nin kabul ettigi
metinlere kolay ulasirsimiz ama Tiirkiye'nin kabul etmedigi metinler
yok. Bulmanizi rica ediyorum. Bizim yaptigimiz arastirmaya gore, 154
say1l1 sozlesme, kamu galisanlari ile ilgili toplu is s6zlesmesi yapma ve
grev hakkin diizenliyor. Bu sozlesme, Tiirkiye tarafindan kabul edilmis
degildir. Dolayisiyla, Tiurkiye bu yaptigt Anayasa degisikligi ile ne
yapt1? Toplu goriismeden toplu sozlesmeye gecti. Toplu goriisme degil,
toplu sozlesme 151 sayili sozlesmenin 6n gordiigii bir dizenleme idi.
4688 sayili yasa ile ne kadar bagimsiz oldugu tartisilir, 151 sayili
sozlesmeyi hayata gecirmeye calist. Ama bu anayasa degisikligi ile
onemli bir gelisme saglandi, ©nemli bir adim atti: Grevsiz toplu
sozlesme. Hocamin da ifade ettigi gibi, kamu personel rejimi
degistiginde, bir kismu devlet erkinin diizenlemesi icinde kalacak, bir
kismi da devlet erkinin, devlet diizenlemelerinin disinda kalacak, kamu
iscisi olacak, bir kismu da ikisinin arasinda kalacak. Isci kalanlar icin
sorun yok. Bununla ilgili 6nceden cesitli diizenlemeler vardi.

Ben 1980 oncesi Yol-Is Sendikasinda hukuk miuisavirligi
yapryordum. Bir gecede koprii ve gise iscileri, sabah kalktilar memur
olmuslardi. Ne Anayasa degisikligi, ne kanun degisikligi, hicbir sey
yoktu. Bir gecede memur oldular. Simdji, bir gecede bu arkadaslarimizin
isci olmasim bekliyorlar: Toplu is s6zlesmesi yok, grev yok. Ama erk
kullananlar dtinyanmn her yerinde, grev acisindan, grev haklar1 son
derece kisith. Bununla ilgili diizenlemenin mutlaka yapilmas: gerekir
diye dustintiyorum.

PROF. DR. YAZGAN: Efendim tabi, ¢cok onemli bir nokta,
Turkiye’de galisanlar cesit cesit ama bu gesit gesit gruplarm her birinin
haklar1 ve yuktimliliikleri de bu cesitlilige bagl olarak cok farkl.
Iscilerin ancak % 81 sendikaly, digerleri sendikasiz. Bu iscilerin
calisanlarmin belki % 60’1 umumiyetle kayit dis1 diye adlandiriliyorlar,
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kayit dist calistyor. Kayit disi tabi ¢ok sagma bir tabir, kanun disi
calistyorlar, suclu calisiyorlar, bunlarm hepsi sucludur. Ama bunlarin
isverenleri de sugludur, kanun disi galisanlar 6biirlerine nazaran son
derece pamuk ipligine bagli, isverenin iki dudagmnin arasinda cereyan
ediyor. Dolayisiyla Tiurk calisma hayatinda bu farkhiliklarin yanmnda
baska hususlar da var ki, Tiirk ¢alisma hayatinin adil olmasma imkan
vermiyor. Huzurun saglanmasinda da adalet ¢ok onemli, bir kism
kidem tazminat aliyor, bir kismu kacak calistig1 igin kanun dis1 calistig:
i¢in higbir sey almiyor ama kanun dis1 calistig1 halde ceza da goérmdiiyor,
kanun dis1 calistiran da ceza gormiiyor. Niye milyonlarca bulunuyor.
Devlet milyonlarca insanin hangisinin tizerine gitsin? Gitse gitse 50 bin
kisiye gider 100 bin kisiye gider. Bu 100 bin kisiye isci ve isverene ceza
verse geriye kalan milyonlarca insan miikafatlandirilmis olur, ceza
gormedigi icin. Bir kismi ceza gordiigii icin son derece biiytik bir
adaletsizlik cereyan eder. Onun icin bu isleri kokiinden ¢ozecek tedbirler
lazim. Evet simdi isci temsilcisi konustuguna gore memur temsilcisi
Ahmet Gilindogdu, Memur-Sen Genel Baskaninda sira. Ne kadar kisa
olursa o kadar iyi olur.

KONUSMACI : AHMET GUNDOGDU
(MEMUR-SEN GENEL BASKANI)

GUNDOGDU: Degerli hocalarim, degerli gengler sozlerime
baslarken oncelikle memur-sen ailesi adina sizi selamliyorum. 30. yilmi
kutlayan bir siyasi portrenin olmadigi iilkemizde 60. sosyal siyaset
konferansinda bulunmus olmanin keyfini yasiyorum. Gengler de bunun
tadin1 c¢ikarsin diye tavsiyede bulunuyorum. Sendikacilik deyince hep
isciler akla gelmis, isci sendikalarmin da tiikenmisligini durdurabilmek
icin hep memurlar akla geliyor. Boyle bir sikint1 yastyoruz. 51. maddede
is¢i, memur, ¢alisan tanimlamalarma degerli hocamizda ¢ok gtizel bir
sekilde girdi.

Bugitin isci sendikalar1 birleselim diyor, biirokrasi birlesin isinizi
kolaylastirin diyor, siyaset birlesin, is gtivencenizi terk edin diyor, devlet
ben zaten orgtitlii toplumu hi¢ sevmiyorum, hele orgitlii toplumun
yoneticileri okumussa onlar1 da bir sekilde diskalifiye etmem lazim
diyor, nerede birleselim? Yani tahterevallinin dengesi nasil olsun?
Bugiin esit yurttas olalim diyoruz. Universite lazim, % 90 tiniversite
lazzm olan kamu calisanlarmin siyaset hakki yok, bakkala manava
herkese serbest, e ne olacak siyaset okumus icin zorlastiriliyor. Baska
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alanlara kayiyor ve birikimi olanlarin birikimi ancak borclanarak sahaya
girebilmis oluyor ki Osman Yiiksel Serdengecti'nin Meclis'e girerken
Meclis’in kapisinda yaptig1 espri de bunu gosteriyor.

Grev hakkinda birleselim, hayir - siz tehlikesiniz, siz
memursunuz, dolayisiyla biz bu birlesmeye siyaset hakkinda, grev
hakkinda, maaslarda, emekli tazminatinda esitledikten sonra sosyal
givenligin tiim boyutlariyla bunu konusabiliriz. Ama hele bir is
glivencenizden vazgecin biz size iyilik yapariz, biz boyle bir iyilik
beklemiyoruz. Bugtin toplu stzlesme hakkini grev hakkinin eksikligine
ragmen almanm tiziintlisii yaninda is giivencesine dokundurtmadan
almis olmanin avantajim1 yasiyoruz. Degerli dostlar, Kemal Tahir
“Orgiitlii toplum, yoneten toplumdur” diyor. Orgiitsiiz toplumun da
gudiilen toplum oldugunu acikca ortaya koyuyor. Sendikaciligin geri
kalmasinda toplumun rolii biiytik, her iktidarin emek o6rgtitlerini 6nce
diskalifiye etmesi bunun en canli ¢rnegi, devlet milletten korkuyor,
btirokrat memurdan korkuyor. Rejim ise hem herkesten korkuyor, hem
herkesi korkutuyor. Onun icin referandumdaki % 58 evet ile, millet
idaresinin tecelligahmin meclis olacagi gerceginin 60 darbesi ve 61
anayasast ile belli kurumlara vermesi ve bu kurumlarda da hep
btirokratik oligarsinin hakim olan distincelerinin ytirtrliikte olmasi
adma ilk kez milletin kendi gelecegi adma bir diizenleme olmasi icin
onemsiyorum ve 12 Eylil'ti yeni Tiirkiye'nin yeni baslangici olarak
goriiyorum. Darbe ile yiizlesme ve hesaplasma icinde bir milad olarak
gortyorum.

Biz Memur-Sen ailesi olarak yola c¢iktigimiz giin tiyemizin,
tilkemizin ve insanligin gelecegini dert edinerek sendikacilik yapacagiz
dedik. Bir tarafta hiikiimetlerle ticret pazarhigi yapiyorken memurun
maas1 100 TL, 200 TL artsin diye miicadele ediyorken, diger taraftan
siyasetcinin de milletin de topyekiin orgiitlenme ozgiirltigiinii gasp
eden yaklasimlara dur demezsek bu tiyelerin menfaatini korumak olmaz
diye diistintiyoruz. Bunun igin cergevesini devletin ¢izdigi sendikaciliga
da, gercevesi devlete karsi cizilen sendikaciliga da karsiyiz. Gelismis
tilkelere bakiyoruz diinyanm ileri tlkelerine sendika haklar1 insan
haklar1 igerisine dahil olmus, biz bugiin 6gretmenlerde bile sendikanin
hicbir kitapta yerini bulamayan yaklasimlarla sendikacilik yapiyoruz,
bulamiyorlar ne hikmetse, egitim sisteminin birey merkezli sorgulayan,
itaat eden, sivil itaatsizlik kavrayan yapiyr olusturmamas: sinavlari
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ama¢ haline getirmesi bunun bas sebepleridir ama buna ayrica
girmeyecegim. Sendika hakkinin birinci boyutu érgtitlenme boyutudur.
Orgiitlenme boyutunu biz 92'ye kadar darbecilerin darbe gérmesinde,
92’den 2001’e kadar genelgelerde, 2001’den 12 Eyliil'e kadar kanarya
sevenler tliztiglinti aratmayan 4688 sayili toplu goriisme yasasiyla
yasadik ama bu yasa orgiitlenme adina firsatlar tanidi. Sadece
orgtitlenme boyutunu sendika hakkini kamu calisanlarma vermis oldu.
Ikinci boyutu toplu pazarlik boyutu ki bu ileri iilkelerin % 85inde var
olan bir hak bize ilk kez verilmis oldu. % 55inde de grev var, bazi
tilkelerde grev tanimlanarak smirlandirilmis, bazi tilkelerde polise,
askere de sendika hakki taninmis, ama bizdeki toplu goriisme hakki gibi
siirlamalar getirilmis ama bir sekilde var.

Uctincti boyutu da, sivil toplum boyutu, degerler boyutu. Biz
bunu c¢ok o©nemsiyoruz. Yerel, yerli degerlerle ama dtinyanmn
kiiresellesen yapisina kiiresel ¢oztimiin faydasi olacak c¢oztimler
tiretmeyi de 6nemsiyoruz. Hz. Mevlana'nin pergeldeki gibi soztinti, yani
iki ayagin birisinin degerlerimizde olmasi birisinin de hareket halinde
olmak, gtindem belirlemek, gtindemin 6znesi olmak boyutuyla
onemsiyoruz. 2001 yilinda cikartilan 4688 sayili yasayla 9 kez toplu
goriisme masasina oturduk. Otururken maglup olacagimiz: biliyorduk.
Ctinkt pazarlikta esit sartlara sahip degilsiniz. Clinkiti ad1 goriisme,
toplu gortisme. Devlet isciyle el ele tutusuyor, pazarlik yapiyor,
anlasilmigsa bu kesin hiikmiinde, ama bizim kararimiz hep bakanlar
kurulunun icazetine tabi olur. Yasa geregi kurulan uzlastirma
kurulunun hicbir degeri olmadig1 suya atilan imza gibi tavsiyeden 6teye
gecmedi.

12 Eylul 2010 53. madde, 128. madde ve genel ozgiirliikler
boyutuyla memurlara uyar1 ve kinama cezasmin yargiya agilmasi gibi
iyilestirmeler bugiine kadar olanin en iyisiydi, yani biz simdi paydas
olabilecegiz, pazarlik edebilecegiz, uzlasmissak kararmmiz kesin olacak,
uzlasamadiysak kamu gorevlileri hakem kuruluna gittigimizde onun
verdigi karar kesin olacak, grev hakkimizin verilmemis olmasi, siyaset
hakkimizin verilmemis olmasi bunun en 6nemli eksigi. Toplu sozlesme
ve grev hakki icin yeni anayasa reformu hazirlayarak yola ciktik.
Anayasamizin olmazsa olmazlari. Yani egitimde firsat esitligi, diistince
hiirriyetini, ifade hiirriyetinin, vesaiyeti desifre etmek adina yapilmasi
gerekenlerin her bir darbe siirecinde vesayetle bu tilkenin neler
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cektiginin desifre edilmesi adma taleplerimizle ortaya ciktik. Ikincisi
uluslararas1 demokrasi kongresi yaparak isci orgiitlerimizi, memur
orgtitlerimizi, siyaseti, saym basbakan1 bir araya getirdik ve
taleplerimizi en yiiksek sesle dile getirdik. Ugtinctisii diin sendikal
oldugumuz igin bizi siirgtin eden devlet ilk kez ii¢ konfederasyonun
toplu sozlesme ve grev talebini onemseyerek Abant’ta 220 kisilik
siyasetgi, btirokrasi, akademisyenlerin katimiyla toplu sozlesme
calistayr yapti. Bu calistay toplu sozlesme haklari agisindan c¢ok
onemliydi. Burada alman kararlardan birkagim1 hizli bir sekilde
paylasayim.

Kamu gorevlilerimizin toplu pazarlik ve grev haklar1 iilkemiz
tarafindan imzalanan ve onaylanan insan haklarma iliskin uluslararas:
sozlesmelerde mevcut oldugundan, anayasada bu haklarin kullaniminm
saglayacak diizenlemeler yapilmalidir. Kamu gorevlilerinin sendikal
haklarinin anlamli bir hiikiim olusturmasi i¢in toplu s6zlesme ve grev
haklarinin hayata gegirilecek diizenlemeler yapilmalidir. Avrupa Sosyal
Sartinin 5. ve 6. maddelerinde Turkiye'nin koydugu cekincenin
kaldirilmas: gibi toplu sozlesmeye dogru yol almada énemli bir milat
olusturdugunu diistintiyorum. Dordinciisti, referandum calismalari.
Referandumda sendikalarimizin konfederasyonumuzun kurulusunun
bu tilkeye hizmet etme yoniinii ortaya ¢ikararak, olmazsa olmazimizin
bu referandumda gece giindiiz evet demek ve dedirtmek icin calismak
oldugunu gordik. Vatandas olarak onemsedik c¢tinkii devlet hep
otekilestirmis; bir giin basorttiltiler olmus, bir giin Kiirtler olmus, bir
giin aleviler olmus, 6teki 6teki ama hig 6tekiler kenetlenerek birbirleriyle
destek olusturmamuslar ve her seferinde bir kesim diskalifiye edilmis bu
da vatandas olarak hepimizin etkisiz olmasmi beraberinde getirmis.
Tanimlayan degil taniyan devlete gecmek adina ve anayasanin gegici 15.
madde ile darbecilerini koruyan devletten darbenin sozctigiinii bile
kullanmayacak, cagdas 73 milyonun mutabik kaldig1 metni olusturacak
devlete gegmek adina 6nemsedik.

Bugiin ontimiizde 2. mevzuat calismalar1 var. Toplu sozlesme
hakkma yonelik 128. maddenin toplu s6zlesmede kanuni diizenleme
olmasi adma burada kamu gorevlileri hakem kurulunu c¢ok
onemsiyoruz. Hikiimete sundugumuz raporda da ortak ¢alismamizda 4
konfederasyonlardan 4 hiikiimetten devlet planlama teskilati, devlet
personel  baskanligi, calisma ve maliye bakanlhigindan 4,
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konfederasyonlardan 4, akademisyenden, tiniversitelerimizden is
hukukundan 1 akademisyen, idare hukukundan 1 akademisyen olmak
tizere 10 kisiyi bir de Yargitay, Danistay, idari hukuki yontinden olabilir
diyor, Yargitay is hukuku boyutuyla Sayistay’da denetci hukuk
boyutuyla olabilir diyoruz. Orgiitlenmenin 6niindeki engeller gercekten
¢ok vahim noktalarda su anda sendikali olabilenlerin % 56’s1 orgiitlii
memur sendikaciliginda 1 milyon 700 binin % 56’s1 ama 2 milyon 200
bin memur var, askeri, polisi ¢ikarirsak bazi bakanliklarin kurumlarmin
sivil memurlar: bile sendikali olamiyor. Bu Metin hocanin altini ¢izdigi
ILO’ya % 100 aykir1 olan bir durumdur. Yeni anayasanin artik giindeme
geldigi secim sonrasi ciddi bir mutabakat oldugunu goriiyoruz. Bu
anayasada grev ve siyaset hakkmi da ele alacak bir tiniversitenin
biinyesindeyiz. YOK'iin anayasadaki 130 ve 131. maddeye bagh olarak
olusan yapisi, 2547 sayili yasadaki esneklikler, keyfi yetkiler ve artik
bunlarin gozden gecirilmesi lazim. YOK bagkanina goére degisen bir
stire¢ degil, kurumsal yapis1 bilimin ve 6zgtirltigiin merkezi olacak bir
yapilanmayla, en kot niyetli biri bile is basma geldiginde gencleri ve
milleti yanlis yapamayinca kurumsal bir isleyisin Milli Gtivenlik Kurulu
referandumda dokunulmayan maddeler basta olmak {izere, tizerinde
calisilmasi gerekir diye diistintiyorum ve tesekkiir ediyorum.

PROF. DR. YAZGAN: Evet. Cok tesekkiir ediyoruz Ahmet Bey’e
de. Tabii memurun ve memur sendikaciligmin yeri, sendikacilikta cok
mithim.

KONUSMACI : AV. NEJDET OKCAN
(DISK HUKUK DAIRESI MUDURU)

OKCAN: Ben ogrencilik donemimde Sosyal Siyaset
konferanslarma ilgi gostermis bir 6grenciydim. Ctinkii hem ¢alisip hem
okuyan bir 6grenciydim. 12 Eylil 6ncesinde de biraz siyasete ilgi duyan
bir 6grenci olarak bu tiir firsatlar1 olabildigince degerlendirdim.
Sonrasinda da yine Iktisat Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Iliskileri Boliimiinden saym Metin Kutal hocam, saym Toker Dereli,
rahmetli Nusret Ekin hocam ile zamani geldikce ara ara belirli
calismalarin iginde bulunmaktan her zaman keyif aldim. O anlamda bu
toplanti benim icin de O©nemli, anlamli bir toplanti. Ben de
konusmalarima baslarken, panel konusuna hem salonda bulunan
hocalarimi, hem salonda bulunan ogrenci arkadaslarimi kurumum
adina, Devrimci Isci Sendikalar: adma selamliyorum.
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12 Eylil oncesinde ve 60 sonrasinda isci hareketi icerisinde bir
takim olumsuz ornekler olabilecegini yani sendikalarmn anarsi, yani
problemli bir donem vardi. Bunu sosyal siyaset ve sosyolojik olarak ¢cok
yadsimiyorum, niye yadsimiyorum? Avrupa’da ve diinyada sendikal
hareketin gelisimi 1800’11 yillarin ortalarinda baglar yani sanayi devrimi
ile isgilerin ¢ikmasi ile baglar ve orada sendikal hareket birden bire
biiytir gelisir ve gercekten biiytik aksiyonlara da sebep olur. Ve bu
sendikal haklarin gelisimi Avrupa’dakinden, Tiirkiye’de bundan 100 yil
sonra gercekten Amerikan anlaminda sendikal haklarma kavusmustur.
Bu haklar1 elde etmis ve igne ile kuyu kazarak elde etmis is¢i hareketi
1960-80 arasindaki o donem; ciinkii oturmamis endistri iligkileri
icerisinde grevler, bir takim asirilik olarak nitelendirilecek isci
hareketlerini yaptirmamak lazim, bu bir etki tepki meselesidir.
Sosyolojik olarak bunun yasanmasma ihtiya¢ vardi diyerek bu bahsi
burada kapatiyorum. Yani bunu bdyle olumsuz bir durum olarak
nitelendirmemek gerekir, bir didikli tencerenin kapagmi kaynak
yaparsaniz bir stire sonra bir doga kanunu olarak, bir yerden yirtik agip
icindeki basinci ¢ikarir diye dustintiyorum.

12 Eylul 2010 yilinda yapilan referandum ile bir anayasa
degisikligi kabul edildi. Biz bu konuda nasil bir pozisyon aldik, biz 12
Eylil'tin en buytik magduru konfederasyonlarindan, is¢i gruplarindan
bir tanesi, yaklasik 11 yil faaliyetleri durduruldu, 91 yilinda askeri
Yargitay karari ile beraat edene kadar. Yaklasik olarak yoneticilerinin
biiyiik bir kismi cezaevinde 4,5 - 5 yila yakin hapis yattilar. [dam talebi
ile yargilandilar. Biittin temsilcileri isten atildi, {yeleri bagka
konfederasyonlara tiye oldular. 12 Eyliil'tin en biiytik magdurlarindan
kurumsal olarak da, orgiit olarak da. Bunun dogal sonucu olarak
yeniden faaliyete gectikten hemen sonra sistematik olarak hem organ
karar1 ile hem de eylemleri ile 12 Eyliil anayasasina ve 12 Eyliil tizerine
gercekten tepkili olmustur. Ve bu 12 Eylil anayasasmin degismesi
gerektigini her firsatta sdylemistir. Dolayisi ile sdyle elestiriler aldik: bu
degisiklik yapiliyor neden buna kars: gikiyorsunuz? Ciinkii hayir oyunu
aciklamisti DISK. Cok basitti ciinkii biz anayasa konusunu ¢ok ciddiye
almis bir orgutiiz. Yaklasik olarak anayasa degisikliginin hemen
oncesinde bir yila yakm ¢alisma yaptik, akademisyen 17 kisiden olusan
bir bilim kurulu ile b&yle bir anayasa taslag: yapmustik.
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Bu anayasa taslag1 tek yonlu bir calisma degildir, bir toplumsal
sozlesme oldugunun farkinda olan bir calismadir. Fakat bu calisma
dikkate almmadig1 gibi bizim ¢ok elestirdigimiz bir takim maddeleri
icinde barindirmasi ve bunlarin kalici olmasi endisesi ile c¢tinkii
anayasalar Tiirkiye'de kolay kolay degismiyor kalici oluyor ve bunun
ontimiizdeki 20-30 yilin daha ontimiizde engel olacag saviyla kars:
c¢ikmustir. Simdi  onlarin  neler oldugunu aciklayacagim. Anayasa
degisikliginin en biiytiik gerekgesi, ozellikle bu 51, 53, 54 sayili
maddelerde yani toplu is hukukunu ilgilendiren alanlarda yapilan
degisikliklerin en ©Onemli nedenin ILO sozlesmelerinin ve AB
miiktesabatina uyum oldugu agiklandi, gerekgelerde bu var. Hem dile
getirildi, hem gerekcede de var. Simdi baktigim zaman boyle mi, hemen
51. maddeyi ele alirsak, 51. madde sadece calisanlara ve isverenlere
sendika hakk:i taniyordu, anayasal metin olarak. Oysa bizim taraf
oldugumuz uluslararast sézlesmelere baktigimiz zaman, Evrensel insan
Haklar1 Beyannamesinin 23. maddesi, Avrupa Sosyal Sarti, Birlesmis
Milletlerin ilgili sozlesmeleri, bircok baska stzlesmeler var ama bunlar
temel sozlesmeler oldugu icin bunlara vurgu yapiyorum, herkesin
menfaatlerini koruma hakkma sahip oldugu ¢ok agik bir sekilde yani
tartismaya yer vermeyecek bicimde kabul edilmistir. Simdi bizim
tlkemizde ki duruma bakalim; iilkemizde kendisini sendika olarak
tanimlayan birtakim yapilar mahkeme karar ile kapatiliyor ve hakkinda
davalar var.

Nedir bunlar: Ornegin DISK'e iiye emekliler sendikast 10 yil
faaliyetinden sonra kapatildi, su an davast AIHM’de devam ediyor.
Ciftciler sendika kuracagiz diye ortaya cikmuslar, ciftcilerin sendika
kurma hakki kabul edilmedigi i¢in Ciftci Sendikas: hakkinda kapatma
davasi hala devam ediyor. Son giinlerde 6grenci genclik sendikasi,
GENC-SEN'’in hakkinda kapatma davasi devam ediyor. Bir genclik ya
bunlarin ne alakasi var sendika ile ama siz eger Avrupa miiktesabatina
uyacagim gibi gerekcelere sigimiyorsaniz, uluslararasi sozlesmelerin
altma imza atmigsaniz, bunun gereklerini yerine getirmeniz lazim,
Tiirkiye'nin ikide bir ATHM'lerine kapisina taginmasini engellemek
lazim ve bu sikintilar1 asmak lazim diye diistintiyorum.

Ikinci kosul, sendikalarin kurulmasma olanak saglanan
sendikalarin faaliyet alanlarinin sinirlanmasi ile ilgili sorunlar vardir. 51.
madde sendikalarin sadece tiyelerin ¢alisma iligkilerinin sosyal hak ve
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menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin faaliyet gostermesi. Bu
smirlayici bir diizenlemedir, dolayisi ile bu smirlamanin da kaldirilmas:
gerektigini basit, hemen aklima geleni soyliiyorum bu cogaltilabilir,
kiltiirel haklar icin neden faaliyet gosteremesin tiyeler, sendikalar.
Ikinci mesele, 52. madde ile 6ne cikan husus, ayni is kolunda birden
fazla sendikaya tiye olma yasagin kaldirilmas: ile ilgiliydi, bunu
ozgiirliikcti yaklasimla normal karsiliyoruz yani elbette sendikalar aym
iskolunda birden fazla sendikaya tiiye olabilirler, buna devletin bir
miidahalesinin olmamasi gerektigini diistintiyoruz. Eger bir sendika, isci
bunu kabul ediyorsa aidatim1 6deyip ancak, tabii gesitli sorunlar var
hocamin da bahsettigi isyerinde yetki sorunu, belirlenmesi nasil olacak
gibi, yapilan c¢alismalarda bu giindeme geldi, eger biz endiistri
iliskilerinde part-time, kismi stireli calisma diye bir sey varsa ve bir isci
birden fazla isyerinde calisabiliyorsa ve gittigi is yerlerinde farkl farkl
sendikalar varsa o isyerlerinde bu iscilerin o sendikaya yani bir
isyerinde ayni iskolu, A sendikasina da tiye olabilir baska bir yerde B
sendikasina tiye olmasinin ne gibi bir sakincas var diye tartisma yapild
ve dolayisi ile oldu. Ancak bunu sdyle diistintiyoruz, Turkiye'de bir
sendikaya {iye olmanin oniinde ¢ok ciddi engeller varken, bunun
guvence altina alinmasi gerekirken birden fazla sendika tiyeliginin 6ne
¢ikarilmasinin bir fanteziden teye gitmedigini dustintiyoruz.

Ctinkti biraz 6nce rakamlar1 verdi Semih Bey, ben biraz daha asag:
cekebilirim ¢tinkii su anda kayitli yani sosyal giivenlik kurumu
kayitlarma gore galisan isci stattistinde calisan isci sayis1 o, yaklasik on
milyona yakin, dokuz milyon kiisur ama bunun icinde Kkayitsiz
calisanlar yok, o da TUIK in arastirmalarma gore % 50 kayit dis1 calisma,
% 60’a varan arastirmalar var. Bunu da eklediginiz zaman yaklasik
olarak, sendikal1 tiye sayis1 % 3’lere, % 4’lere diismiis vaziyette, kamuyu
cikarttiZimiz zaman zaten o6zel sektérde oldukca onemli. Dolayis: ile
bunun o kadar degisikliklerle dolu, ©ne surtldiigii kadar calisma
hayatina, endiistri  iliskilerine, = ©nemli katkilar  yapacaginm
distinmiiyorum. Ciinkti gercekten Tiirkiye’de kismi siireli galisan
olarak nitelendirebilecegimiz ne kadar insan var, bunlarin ne kadar
sendikal talepleri var, diger milyonlarin sendikaliklar1 giivence altina
alinmamis durumda. Simdi 53. maddedeki degisiklikler, bir kismi isci
sendikalarmu ilgilendiriyor, bir kismi1 kamu calisanlarmi ilgilendiriyor,
bir kism1 da emeklileri ilgilendiriyor. Cok diizeyli toplu sozlesmeye
olanak veren diizenlemenin yapilmis olmasini olumlu buluyorum.
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Ctinkti gercekten Kutal hocam tebliginde de bahsetti, bizim 6zellikle
sendikal hareket olarak iliskilerimizin yogun oldugu Avrupa Sendikal
sisteminde ¢ok diizeyli toplu is s6zlesmeleri ¢ok yaygin.

Ozellikle is kolu sektor sozlesmeleri, 6zellikle is kolu sozlesmeleri,
konfederasyon sozlesmeleri bunun rakamlarimi Semih bey de verdi.
Bunlar bugiinden yarina olacak seyler degil ama sonucta bunu olanaklh
kilmak, is kolu diizeyinde bir toplu is sozlesmesinin ¢niinti agmak,
bunlar1 da tesmil yoluyla belki, biitin is koluna, sektore
yayginlastirmanin ~ toplu  sozlesme  hakkmmn  kullanilmasimi
yayginlastiracagini diistintiyorum. Kamu ¢alisanlaria sendikal haklarin
tanimmasi, bu kavramin anayasaya toplu sézlesme hakk: olarak gegmesi
onemlidir, ancak bunlar1 hep burada tekrar etmemin anlami yok ancak
bu sendikal haklarin boltinmezligi kuralina aykir1 bir sey olusmustur.
Birkag¢ sey olmustur, bir tanesi sendikal haklarin en énemli ayagi, grev
hakkinda, zorunlu tahkimle grev yasagi ongoriilmusttir. Simdi bir kere
bu sendikal haklar1 6nemli 6lctide zedeleyen bir seydir.

Yine hocamin tebliginde belirttigi gibi sendikal, toplu s6zlesmenin
miitevaz1 icerigine yonelik bir takim degistirmeler gelmistir ki ben
hemen bunu biraz daha genisleteyim, ayn1 degisiklikle 128. madde de
bir degisiklik olmustur. 128. madde anayasamizin kamu calisanlarina
yonelik diizenlemelerini igeren maddesidir. Burada toplu sozlesme
sadece iicret ve oOzliikk haklarma iliskin kisimlarmin, biitce kanuna
yonelik yasa ile diizenlenecegine iliskin bir anayasal diizenleme
yapilmakla aslinda toplu sozlesmenin muhtevast ©nemli olctide
sinirlanmis durumdadir. Hocam bahsetti ILO tarafindan ciddi bicimde
elestirilen bir husustur. Grev hakki olmazsa olmaz mi? Grev hakki
olmazsa olmaz c¢ilinkii once grev hakki vardi sendikal haklarin
baslangicinda grev vardi. Hi¢ sendikal haklarin “s”sinin konusulmadig1
diinyada isciler, calisma kosullarindan memnun olmayan isciler ilk 6nce
grev yapmislardir. Ne sendika kurmuslardir, ne sendikaya {iye
olmuslardr. i1k akla gelen, o sabotajlar1 falan gegiyorum, ilk akla gelen
orgtitlenip grev yapmuslardir, isi durdurmuslardir. Ondan sonra ya ne
yapiyorsun, gelin goriiselim toplu sozlesme c¢ikmistir ortaya, ondan
sonra bunu bir diizene kavusturalim, bu ¢ok kabataslak budur.

Grevin olmadig yerlerde sendikal haklardan bahsedilemeyecegi
¢ok acgiktir. Nitekim ILO'nun bir siirii kararlarinda, ¢ok agik bir sekilde
bunlarin elestirildigi gortilmektedir. Burada bir eksiklik, kamu
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gorevlilerinin arasinda yapilacak toplu sozlesmeden emeklilerin nasil
yararlanacaklari, bunu yeni yasa diizeltecektir. Dolayis1 ile emeklilere
dogrudan bir toplu sozlesme hakki tanmmamakla birlikte toplu
sozlesmenin dolayl tarafi haline gelmislerdir. Dolayis: ile burada bir
orgtitlenme hakki tanimadigimiz bir kesime, sendikalarmi kapattiginiz
ve kuramazsiniz dediginiz, Yargitay Yiiksek Genel Kurulu karar ile
kapatilmis bir kesime, sendikal haklarindan, diyeceksiniz ki olabilir ama
eger ortada bir toplu sozlesme varsa toplu sozlesme masasimnda
emekliler de pekala taleplerinde, ozliitk haklarma iliskin, yaslilik
ayliklarinin belirlenmesine iliskin taleplerini toplu sdzlesme masasina
koyabilmelilerdir. Ki, soyle bir sey var, burada eksiklik isci sendikalari,
is¢i emeklileri bakimindandir belki ¢linkii burada bu masada oturan iki
tane kamu gorevlileri konfederasyonu yetkilileri bildigim kadar: ile
ikisinin de emekliler ile ilgili sendikalar1 var. Demek ki isci
emekgilerinin sendikalarina iliskin burada bir yasak s6z konusu gibi
gortiniiyor. Dolayist ile bu 53. maddedeki burada tartisiimasi gereken
emeklilere dolayl1 ve sendikal hak tanindig1 yorumu, burada yapic1 bir
gelisme olarak nitelendirilebilir ama 53. maddenin gerek diizenlenmesi
gerek smnirlayici bir takim diizenlemeler getirilmesi, zorunlu tahkim
getirilip grev yasagmin getirilmesi bir takim kamu calisanlarmin bu
anlamda var olan malum haklarini geriletmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin bir tane karar1 var;
Turkiye'de ozellikle memurlarin toplu eylem ve grev hakki olarak
adlandirilabilecek toplu eylem ve grev olarak adlandirilabilecek toplu
eylemleriyle ilgili karsilastiklar1 ceza ve yaptirimlarla ilgili ATHM'e
basvuru tizerine Enerji Yap1 Yol- Sen ve Tumbel-Sen hakkinda verilmis
olumlu kararlar var. ATHM bu sendikalarin grev haklar1 ve toplu eylem
haklar1 vardir diye tescil ediyor. AIHMnin aldig1 kararlarin tilkemiz icin
baglayiciligini distintirsek anayasaya getirilen bu sinirlama 90. madde
dolayimu ile elde edilmis bu hakki da ortadan kaldirmus gibi gortintiyor.
54. maddeye gelince, 54. maddeden genel grev, dayanisma grevi, siyasi
grev, verim diistirme, is yavaglatma gibi yasaklarin kaldirilmas: 6nemli
olmustur. Bunlar zaten elestirilmekteydi ILO tarafindan, ancak
maddenin 1. fikrasinda isgilere grev hakkimin sadece toplu is
goriismelerinde uyusmazlik ¢ikmasi ile sirli yani menfaat kaybr ile
sinirlandirilmas:  yine yasa koyucuya, anayasadan kalkmis grev
turlerinin yasa yolu ile getirilmesine olanak saglayacag
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diistincesindeyim bu biiytik diizenleme yapilirken, elestirmemize
ragmen eksiklik olmustur.

Yine ILO'nun elestirdigi grev ertelemelerinin, zorunlu tahkim
yoluyla bir grev yasaklamaya doniismesi ILO tarafinda yogun elestirilen
maddelerden birisi olmasina ragmen anayasada hala mevcudiyetini
sturdiirmektedir. Bununla iliskili 82. maddede sendikacilara siyaset
yasagmin yani milletvekili secilme, yani unvanlari ile birlikte yoneticilik
sifatlar1 devam ederken milletvekili secilmelerinin hala yasakli olarak
devam edecegi netlestirdigimiz hususlardan bir tanesidir. Anayasa
degisikliginde yine isci hareketini ilgilendiren ¢nemli bir madde de
ekonomik sosyal konseyin bir anayasal kurum olarak girmesi 6nemli bir
husustur. Ciinkii AB miizakere siirecinde AB sosyal diyalog
mekanizmalarii destekleyen ve tesvik eden bir konumdadir. Ancak
yine buradaki endisemiz ¢ilinkii ekonomik sosyal konsey mevcut bir
kurumken kendini anayasal bir kurum haline getirdi. Eger anayasal
kurum olarak yasadaki gibi kamu agirlikl: isletecek bir danisma orgam
niteliginden ¢ok kamu otoritelerinin agirlikta oldugu bir kurum olarak
devam edecekse hicbir fayda getirmeyecek diye diistintiyoruz. Tesekkiir
ediyorum.

PROF. DR. YAZGAN: Evet, ben de tesekkiir ediyorum
arkadasimiza. Calisma barisinin saglanmasi igin, gordugtintiz gibi,
taraflarin goriislerini almak oldukc¢a miihim. Ctinkti ancak bu sekilde
adaletsizlikleri ortaya koymak ve ortadan kaldirmak miimkiin olabilir.
Ozellikle, bunu siyasetgilerimizin dikkate almasi gerekiyor.

KONUSMACI : DR. BULENT PIRLER
(TISK GENEL SEKRETERT)

DR. PIRLER: 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan referandum ile kabul
edilen 5982 sayili Kanun uyarmca 1982 Anayasasmin calisma hayatinm
diizenleyen bircok hiikmiinde degisiklikler yapilmustir.

23 Eylil 2010 tarihinde yiirtirlige giren s6z konusu degisiklikler
cercevesinde, kamu gorevlilerine iliskin sendikal normlar ve toplu is
iliskilerine yonelik hiikiimler yeniden ditizenlenmistir. 5982 sayili Kanun
uyarinca;

Ayni zamanda ve ayni iskolunda birden fazla sendikaya tiye
olunamayacagina iliskin Anayasadaki yasak kaldirilmas,
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Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin toplu stzlesme hakkina
sahip olduklarina iliskin anayasal diizenleme yapilmus,

Toplu sozlesme yapilmasi sirasinda c¢ikan uyusmazliklarn
coztimii konusunda Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu yetkilendirilmis,

Grev esnasinda greve katilan iscilerin ve sendikanin kasith veya
kusurlu hareketleri sonucu olusacak zararlarin sendika tarafindan
karsilanacagina iliskin Anayasanin 53. maddesindeki hiikiim
kaldirilmus,

Siyasi amagch grev ve lokavt, dayanisma grevi ve lokavti, genel
grev ve lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma, verim distirme ve diger
direnisler yapilamayacagina iliskin Anayasadaki hiikiim ytirtirliikten
kaldirilmus,

Ayni isyerinde ayni donem icin birden fazla toplu is sozlesmesi
yapilmayacagma iliskin Anayasadaki yasak kaldirilmustir.

Bilindigi tizere Anayasa, normlar hiyerarsisinde en iist basamakta
yer almakta olup, kanun, tiiziik ve yonetmelik gibi alt normlar
Anayasa’nin verdigi yetki cercevesinde yirirlige konulmakta ve
uygulamaya gecirilmektedir. Anayasa degisikliginin calisma hayatina
iliskin bolumui de 4688, 2821 ve 2822 sayili Kanun hiikiimleri ve ilgili
ikincil mevzuat vasitasi ile uygulanmaktadir. Son dénemde Anayasa
degisikliklerinin uygulamaya gecirilmesine iliskin taslaklar giindeme
getirilerek ilgili kesimlerin goriistine sunulmaktadir.

Yapilacak yasal diizenlemeler giindemde oldugundan, faaliyet
alanimizda yer alan bazi hususlarda kamuoyunun ve siyasilerin dogru
sekilde bilgilendirilmesi konusunda Konfederasyonumuz sorumluluk
hissetmektedir. Anayasadan cikarilan ve Kanunlarimizda yer alan baz
dtizenlemeler Tiirk endiistriyel iligkiler sisteminin omurgasini meydana
getirmektedir. Bu baglamda birden fazla sendikaya tiyelik, birden fazla
toplu is sozlesmesi bagitlanmas: ile grev benzeri yasadisi eylem ve
direnislerin mevcut hukuki durumu konularinda bilgi verilmesi isabetli
gortilmektedir.

Anayasadan c¢ikarilan birden fazla sendikaya tiiye olmay1
yasaklayan hiikiim, isyeri ve iskolundaki isci sayilarina gore toplu is
sozlesmesi yapacak sendikanin belirlendigi bir ortamda sine qua non
(olmazsa olmaz) nitelik tasimaktadir. Aksi takdirde hangi sendikanin
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yetkili oldugu konusunda yasanacak sorunlar, hicbir sendikanin yetki
alamamas1 veya gerekli cogunluga sahip olmayan sendikalarin yetki
almasi sonucunu doguracaktir. Ayrica yasagm kaldirilmasi halinde
calisma hayatimizin temelini teskil eden giticlii sendikacilik ilkesi zarar
gorecektir.

Ayni donem igin birden fazla toplu is sozlesmesi yapilmasima
iliskin yasaklama ise uygulamada yasanan sorunlardan otirt ilgili
kanunlara ve ardindan da Anayasaya girmis bir diizenlemedir. iskolu
sozlesmelerinin gecerli oldugu dénemde isyeri toplu is s6zlesmeleri ile
iskolu toplu is sozlesmeleri arasindaki farkli hiiktimler isci ve isveren
taraflar1 arasinda gerilimlere yol agmis, sonugta isyeri diizeyinde
sozlesmeler esas alinarak sorun ¢oztimlenmistir.

Bu konu bugtinlerde Almanya’nin da giindeminde olup, isci ve
isveren cat1 orgiitleri “tek isyeri-tek s6zlesme” ilkesinin korunmasi i¢in
hiiktimete birlikte bagvurmus olduklarindan, bu yonde yasama stireci
baslatilmustir.

Grevle ilgili sinirlamalar ise, Ulkemizin 6zellikle 70'li yillarda
yasadig1 kargasa ortamina bir daha dontilmemesi amaciyla mevzuata
dahil edilmistir. Grev yapacak is¢i sendikalarnin ve greve katilacak
iscilerin hak ve sorumluluklar1 ile greve hangi durumlarda
basvurulacagin1  diizenleyen  hiikiimler, calisma barisinin = ve
isyerlerimizdeki huzur ortaminin tesisinde, dolayisiyla ekonomik
btiytimede biiytiik rol oynamustir.

Anayasa’daki aymi igkolunda birden fazla sendikaya tiye
olunmasmi ve ayni isyerinde birden fazla toplu is sozlesmesi
yapilmasini yasaklayan kurallar ile grevle ile ilgili simirlamalar benzer
hiiktimlerle 2821 ve 2822 sayili Kanunlarda da diizenlenmistir. S6z
konusu hiikiimlerin salt Anayasadaki hiikiimlerin degistirildigi
gerekcesiyle degistirilmesi halinde calisma hayatinda 70°li yillarda
biraktigimiz gerilimlerle tekrar karsilasmamiz olasidir.

Calisma ve Sosyal Giuvenlik Bakanligr tarafindan Anayasa
degisiklikleri ile ilgili olarak gtindeme getirilen degisiklik tekliflerinde
Konfederasyonumuzun hakl elestirileri goz ardi edilmistir. Zira birden
fazla sendikaya tiyeligi yasaklayan 2821 sayili Kanundaki hiikiim ile
ayn isyeri i¢in birden fazla toplu is sozlesmesinin gegerli olmasim
yasaklayan ve grevleri diizenleyen 2822 sayili Kanunda yer alan
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hiiktimlerin  btiytik  olctide  degistirilmelerine  yonelik  Teklifler
hazirlanmistir. Bakanliktan beklentimiz, 2821 ve 2822 sayili Kanunlarda
yer alan s6z konusu normlarin isyerlerinde baris ve huzur ortami iginde
calisiilmasi konusunda hayati rol oynadiginin dikkate alinmasi ve yeni
donemde atilacak adimlarda tilke gerceklerinin gozetilmesidir.

Diger taraftan, yapilacak yasal diizenlemelere iliskin olarak isci ve
isveren kesimlerinin gortis ve Onerilerinin almmas: konusunda daha
dikkatli hareket edilmesinin c¢ikarilacak kanunlarin uygulanabilirligi
acisindan biiyiik katk: saglayacagi da unutulmamalidir.

Isyerlerindeki huzur ve istikrar ortamimin, Ulkemizin son yillarda
yakaladig1 yiiksek biiytime ve verimlilik diizeyinde ne kadar etkili
oldugunun ontimtizdeki donemde yiiriitiilecek yasama stirecinde
hesaba katilmasi gerekmektedir. Bu asamada Konfederasyonumuzun
temel beklentisi, calisma hayatindaki dtizenin bozulmasina neden
olunmamasi ve toplu is iliskilerinde taraflar arasinda saglanan uzlasma
ve diyalogun korunmasidur.

Oniimtizdeki donemde bir diger beklentimiz ise, Anayasa
degisikliklerine yonelik bir kanun degisikligi ile yetinilmeyip, kidem
tazminat: ve kati calisma mevzuati gibi sorunlar1 da kapsayan bir
reformun giindeme getirilmesidir.
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KONUSMACI : DR. ALI KEMAL SAYIN
(CSGB CALISMA GENEL MUDURLI)

ANAYASA DEGISIKLIKLERININ
CALISMA YASAMI UZERINE ETKILERI

I. ANAYASA DEGISIKLIGININ NEDENLERI

Cagin kosullarina bagl olarak toplumsal yasamda ve calisma
hayatinda ortaya ¢ikan hizli degisimlere bagl olarak 1982 Anayasasinda
da degisikliklere ihtiya¢c duyulmustur. Bu baglamda; Anayasada
guntumiiz kosullari, Avrupa Birligi mevzuati ve tiyesi bulundugumuz
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) normlar dogrultusunda degisiklikler
yapilmuistir.

Anayasalar devlet iktidar1 karsisinda bireylerin temel hak ve
ozgurliuklerinin gtivence altina almmast fikrinden dogmustur.
Anayasalar devletin temel yapisi, oOrgitlenisi ve isleyisi yaninda
ekonomik ve toplumsal alanda siyasi iktidarlara yon veren temel ilkeleri
belirlerken, bir yandan da bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerini
glivence altma alirlar. Devletin kurulus yapismi, temel hak ve
ozgurlikleri diizenleyen temel metinler olan anayasalarin genel, soyut,
kisa ve 6z olmasi ve kanunlarda yer almasi gereken ayrmtilar
icermemesi gerekmektedir. 1982 Anayasast 12 Eyliil 1980 o6ncesi
yasananlara tepki olarak temel hak ve ozgtirliikleri onemli &lctide
smirlandirmis ve kanunda yer almasi gereken bircok ayrinti hiikiim
Anayasa ile diizenlenmistir. Nitekim 1982 Anayasasmin bu nitelikte
degerlendirilebilecek olan calisma hayat: ile ilgili hiikiimleri aradan
gecen otuz yil boyunca ILO ilke ve sozlesmeleri dogrultusunda 1995,
2001 ve son olarak da 2010 yilinda {i¢ kez degistirilmistir.

Tuirkiye ILO’ya 1932 yilinda tiye olmustur ve hiikiimet- is¢i ve
isveren temsilcileri olmak {izere tiglii bir yapida temsil edilmektedir. ILO
tiyesi devletlerin; ILO Anayasasindan dogan ytiktimliiltikleri yerine
getirme, orgiit tarafindan kararlastirilan s6zlesme ve tavsiye kararlarina
uyma ve wulusal mevzuatmi onayladig1 sozlesmelere uyarlama
zorunlulugu bulunmaktadir. Uluslararast Calisma Orgiitii'niin 87 sayil
“Sendika Ozgtirligine ve Orgiitlenme Hakkmin Korunma Iligkin
Sozlesmesi” 1993 yilinda, 98 sayili “Teskilatlanma ve Kolektif Miizakere
Hakk1 Prensiplerinin Uygulanmasina Iliskin Sozlesmesi” ise 1951 yilinda
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tilkemiz tarafindan onaylanmistir. Ttirkiye, ad1 gecen her iki s6zlesmeye
iliskin uyum sorunu yasamaktadir. Ulkemiz ¢alisma mevzuati, sendika
ozgurliklerini ve toplu pazarlik haklarini kisitlayici hitktimler tasidig:
gerekgesiyle Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan 1980'1i yillardan bu
yana siirekli olarak elestirilmektedir. Ge¢gmiste mevzuatimizda yapilan
cesitli yasal ve Anayasal degisiklikler sayesinde bu elestirilerin bir kismi
¢oziime kavusturulmus olmakla birlikte, temel bazi konularda ILO
Uzmanlar Komitesinin elestirileri devam etmektedir.

Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina
Mliskin 87 say1l1 S6zlesmenin 2.nci maddesinde; galisanlar ve isverenlerin
herhangi bir ayrim yapilmaksizin, 6nceden izin almadan istedikleri
kuruluslar1 kurmak ve yalniz bu kuruluslarin ttiziiklerine uymak kosulu
ile bunlara tiye olma hakkina sahip olduklari;; 5 inci maddesinde ise;
calisanlarin ve isverenlerin orgtitler, federasyon ve konfederasyon
kurma ve bunlara tye olma ve her Oorgiitiin, federasyon veya
konfederasyon, uluslararasi ¢alisanlar ve isverenler orgiitlerine katilma
haklarina sahip oldugu ongoriilmiistiir. Yine, Teskilatlanma ve Kolektif
Miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina Iliskin 98 sayili
Sozlesmenin 4 tinci maddesinde; ¢alisma kosullarini toplu sozlesmelerle
diizenlemek tizere isverenler veya isveren kuruluslariyla isci kuruluslar
arasinda gonillti  pazarhigin gelistirilmesini tesvik etmek ve
gerceklestirmek  icin  uygun  Onlemlerin  almnmasi  gerektigi
belirtilmektedir.

Bu kapsamda Tiirkiye'nin AB Ulusal Programinda, orta vadede
sendikal haklarla ilgili mevcut smirlamalarin gozden gecirilerek
Anayasanmn ilgili maddelerinin, 87 ve 98 sayili ILO sozlesmeleri
uyarimca ve Avrupa Sosyal Sart1 dogrultusunda yeniden diizenlenecegi
taahhiit edilmektedir.

1982 Anayasasinda calisma hayati ile ilgili yapilan degisikliklerde
belirtilen hususlar esas alinmis olmakla birlikte, bunun tam olarak
saglanabildigini soylemek maalesef miimkiin degildir. Uluslararas:
normlarda ongoriilen standartlara uyum ve en {ist hukuk belgesi
niteliginde olan Anayasalarda yer almamas1 gereken ayrintili hiiktimler
bakimindan yapilan degisiklikler yeterli bulunmamaktadir. Sunumda
Anayasada gerceklestirilen degisiklikler ile yapilmasi gereken
degisikliklere deginilecektir.
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II. HALK OYLAMASI SONUCU ANAYASADA YAPILAN

DEGISIKLIKLER

“Ttirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin Baz1 Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda 5982 Sayili Kanun” ile Anayasada degisiklikler

yapilmustir. Anayasa degisiklikleri 12 Eylil 2010 tarihinde yapilan
halkoylamas1 sonucunda ytiriirliige girmistir.

5982 sayili Kanun ile calisma hayatm ilgilendiren hiiktimler de
onemli Olctide degisiklige ugramistir. Anayasasinin 51. maddesinin
dordinci fikras: yiirtrliikten kaldirilmis, 53. maddesinin kenar baslig:
“A. Toplu is sozlesmesi ve toplu sozlesme hakki” olarak degistirilmis,
tictincti ve dordiinci fikralar: yirirlikten kaldirilmis ve maddeye yeni
fikralar eklenmistir. Ayrica Anayasanin 54. maddesinin {ictincti ve
yedinci fikralar:1 yurtrliikten kaldirilmis, 128. maddenin ikinci fikrasina
“Ancak mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiukiimleri
saklidir” hiikmii eklenmistir. Belirtilen bu degisiklikler asagida
degerlendirilecektir.

1. Aym1 Zamanda ve Ayni iskolunda Birden Cok Sendikaya Uye
Olma Yasag1 Kaldirilmastur.

Anayasanin 51/4. maddesinde yer alan “Aym zamanda ve aym
iskolunda birden fazla sendikaya tiye olunamaz.” hikmi yurtrlikten
kaldirilmistir. Ayni hiikiim Sendikalar Kanununun 22/1. maddesinde
“Isci veya isverenler ayn1 zamanda ve ayni iskolunda birden ¢ok
sendikaya {iye olamazlar. Birden cok sendikaya tiye olunmasi halinde,
sonraki tiyelikler gecersizdir” sekilde diizenlenmektedir.

Bir isyerinde toplu is s6zlesmesi yapacak olan sendikanin saglikli
olarak tespitini saglamak ve sahte tiyeliklere engel olmak amaciyla
konulan htikmiin 87 sayili Sozlesmeye uygunlugu acisindan ogretide
farkli gortisler savunulmaktadir. 1980 6ncesi donemde ortaya ¢ikan ve
toplu sozlesme yetkisinin belirlenmesinde ¢esitli giicliiklere neden olan
teknik bazi sorunlar1 ¢6zmek amaciyla getirilen bu smirlama ile ilgili
ILO Uzmanlar Komitesinin yaptigi son degerlendirmesinde bir elestirisi
bulunmamaktadir. Ancak 87 sayili S6zlesmenin 2. madde hiikmii genis
anlamda yorumlandiginda bu yasagin sozlesmeye aykiri oldugunu
diistinmekteyiz.



521

Ayrica 4857 sayili Is Kanununun kabul ettigi esnek calisma ilkeleri
de bu yasagin kaldirilmasini gerektirmektedir. Guintimiizde esnek
calisma modelleri hizla yaygimlasmakta ve bircok kisi ayni iskolundaki
birden fazla isyerinde calismaktadir. Yapilacak yasal diizenleme ile
iscinin calistig1 ikinci isyerinde sendikaya tiye olabilmesi miimkiin
olabilecektir.

2. Aym Isyerinde Ayn1 Dénem I¢in Birden Fazla Toplu I
Sozlesmesi Yapilmasi Yasag1 Kaldirilmistir.

Anayasanin 53/3. maddesinde yer alan “Ayni isyerinde, ayni dénem
icin birden fazla toplu is sozlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz.” hikmi
yurtrlikten kaldirilmistir. Ayni hiikim 2822 sayili Kanunun 3/4.
maddesinde “Bir isyerinde ayni donem icin birden fazla toplu is
sozlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz” sekilde diizenlenmektedir.

Bir isyerinde ayni donem icin birden ¢ok toplu is sozlesmesi
yapilamamasina ogretide teklik ilkesi denilmektedir. 275 sayili Kanun
doneminde bir isyerinde ayni anda hem isyeri hem de isletme toplu is
sozlesmesinin yiirtirlitkte olabilmesinin ortaya ckardigi hukuki
sorunlara engel olmak amaciyla 1982 Anayasasima bu hitkiim konulmus
ve tek diizeyli toplu is sozlesmesi modeli benimsenmistir.

Gelismis tilkelerde “toplumsal anlasma” diizeyinde {ilkenin
ekonomik ve sosyal sorunlarina yonelik sozlesmeler yillardir
yapilmaktadir. Ayrica, Bat1 Avrupa tilkelerinde birbirleri ile uyumlu ¢ok
diizeyli toplu pazarlik sistemi basari ile uygulanmaktadir. Once
konfederasyonlar arasi genel anlasmalar yapilmakta, bunu iskollarmin
ozelliklerini yansitan genel calisma kosullar1 ve is saghg: ve giivenligi ile
ilgili diizenlemeler iceren iskolu sozlesmeleri yapilmaktadir. Nihayet
bunu isyerinin ihtiyaclarina gore somutlasan isyeri ya da isletme
sozlesmeleri izlemektedir. Bu anlamda yapilan degisiklik ile Tirk
endstri iligkileri sisteminde de cok diizeyli toplu pazarlik sistemine
gecilebilecek veya en azindan calisma hayatinin temel sorunlarina
yonelik cat1 sozlesmeler yapilabilecektir.

ILO’nun Tirkiye’den bu hiikmiin kaldirilmasima yonelik agik bir
talebi olmamasimna ragmen, 98 sayili Sozlesmesinin 4. maddesinde
ongortilen serbest ve goniillii toplu pazarlik ilkesi ile bagdasmadigim
diistinmekteyiz. Bu hiiktim, 6zellikle konfederasyonlar veya iskollar:
diizeyinde butiin tlkede yapilabilecek cerceve stzlesmelere Anayasal
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bir engel olusturmaktadir. ILO, toplu pazarlik diizeyinin yasayla dahi
diizenlenmeyip taraflarin serbest iradesine birakilmasi gerektigini,
taraflar istiyorsa c¢ok katmanli toplu pazarhigin tesvik edilmesini
benimserken Anayasal yasak koymay1 uygun bulmamaktayiz. Farkli
diizeydeki toplu is sozlesmeleri arasinda catismaya yol agmayan ve
tilkemiz mevzuatinda bugiine kadar yer almayan gerceve sozlesmelere
imkan taninmasi gerektigini diistinmekteyiz.

3. Kamu Gorevlilerine Toplu Sézlesme Hakk: Taninmistir.

Anayasanmn 53. maddesinin “Toplu is sozlesmesi hakki” olan
bashigr pratik bir anlam tasimamakla birlikte “Toplu is s6zlesmesi ve
toplu is sozlesmesi hakki” olarak degistirilmistir. Ayn1 maddenin 3.
fikras1 ytrtirliikten kaldirilarak “Memurlar ve diger kamu gorevlileri toplu
sozlesme yapma hakkina sahiptirler.” hiikmiine yer verilmistir. Kamu
gorevlilerinin toplu pazarlig1 sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde
coztim yeri olarak “Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu” ongoriilmiis,
Kurul kararlarmin toplu sozlesme hitkmiinde olacag: belirtilmistir. Bu
diizenleme ile toplu goriisme yerini toplu is sozlesmesine birakmustir.
Bu, cok onemli bir gelismedir. Toplu goriisme sonunda baglayici
olmayan mutabakat zaptinin yerini toplu sézlesme almis ve Bakanlar
Kurulu devreden c¢ikarilmustir. Bu cercevede 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar Kanununda onemli degisiklikler yapilmasi
gerekmektedir.

4. Yasal Bir Grevde Isci Sendikasinin Hukuki Sorumlulugunu
Diizenleyen Hiikiim Yiiriirliikten Kaldirilmistir.

Halkoylamasi sonucu Anayasanin 54/3. maddesinde yer alan,
“Grev esnasimnda greve Kkatilan iscilerin ve sendikanmn kasith veya
kusurlu hareketleri sonucu, grev uygulanan isyerinde sebep olduklar:
maddi zarardan sendika sorumludur.” hiikmii yirtrliikten
kaldirilmustir.  Aymi  diizenleme 2822 sayih Kanununun 47/4.
maddesinde de yer almaktadir.

Isci sendikalarmin hukuki sorumlulugunu diizenleyen bu hiiktim
Anayasanin niteligine uygun degildir. Greve karar veren sendikasinin
kendi kusurlu hareketleriyle neden olduklar1 zararlardan sorumlu
olmasi yeni bir sorumluluk hali degildir. Bor¢lar Kanunu (m.41,48) ttizel
kisileri de gercek kisiler gibi neden olduklar1 zararlardan sorumlu
kilmakta olup, bu zararin grev esnasinda veya grev disinda
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gerceklesmesinin bir 6nemi yoktur. Ancak Anayasa ile, kanuni grev
esnasinda grev uygulanan isyerinin sorumlulugunu grevi uygulayan
sendikaya yiklenmis ve isyerine verilecek maddi zararlardan
sendikanin kusuru olmasa bile sorumlu olacagr hiikme baglanmisti.
Ozel hukuk esaslarina aykir1 olan bu hiikiim, 1980 6ncesi iscilerin bazi
isyerlerinde verdikleri zararlara tepki olmak {tizere getirilmistir.
Sendikanin kendisiyle hicbir hukuki bag bulunmayan Kkisilerin
verdikleri zarardan sorumlu tutulmasi, sorumluluga iliskin genel
esaslara da uygun degildir. Sendika yoneticisi veya tiyenin bireysel
eyleminden kaynaklanan zarardan kusurlu eylemi yapan kisi sorumlu
olmalidir. Ancak eylem sendikanin bu dogrultuda verdigi bir talimat
sonucu gerceklesmisse, kusurlu olan sendikanin da isyerinde meydana
gelen maddi zarardan sorumlu tutulmas gerekmektedir.

Yirtrliikten kaldirilan bu hiikim ile, greve katilan ancak kendi
tiyesi olmayan sendikasiz veya baska sendikanin {iiyesi olan iscilerin
neden oldugu zararlardan grev kararini uygulayan sendikanmn sorumlu
tutulmamas1 amaglamaktadir. Ancak eylem sendikanin bu dogrultuda
verdigi bir talimat sonucu gerceklesmisse, kusurlu olan sendika
isyerinde meydana gelen maddi zarardan sorumlu tutulacaktir. S6z
konusu zarar, kanuni bir grev nedeniyle isyerinin calismamasi ve tiretim
yapmamasina bagli olarak ortaya ¢ikan zarar olmayip, kanuni bir grev
esnasmda kusurlu olarak iscilerin isyerine verdikleri maddi zarardir.

5. Baz1 Grev ve Lokavt Tiirleri ve Grev Benzeri Eylemleri
Yasaklayan Hiikiim Yiiriirliikten Kaldirilmistir.

Anayasanin 54/7. maddesinde yer alan “Siyasi amagl: grev ve lokavt,
dayamisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma,
verimi diisiirme ve diger direnigler yapilamaz.” hitkmi madde metninden
cikarilmistir. Anayasadan cikartilan hiikiim 2822 sayili Kanunun 25/3.
maddesinde su sekilde yer almaktadir: “Kanuni grev icin aranan sartlar
gerceklesmeden yapilan greve kanun disi grev denilir. Siyasi amagh
grev, genel grev ve dayanisma grevi kanun disi grevdir. Isyeri isgali, isi
yavaglatma, verimi diisiirme ve diger direnisler hakkinda kanun dis1
grevin mieyyideleri uygulanir”. Lokavt agisindan da Kanunun 26/3.
maddesinde ayni diizenleme tekrarlanmistir.

Ulkemizde zaman iginde genel grev sayilabilecek uygulamalar
gerceklesmis ve bunlar yarg: tarafindan da demokratik bir toplumda
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olabilecek eylemler olarak nitelendirilmistir. Dolayisiyla yasanin kanuni
grev tanmm disinda tuttugu davraniglar1 yargy kararlar1 ve diger
demokratik {iilkelerde olusmus bulunan teamiiller dogrultusunda
smirlandirmak en uygun ¢oziim olacaktir. Bununla birlikte, belirtilen
demokratik tepki grevlerinin yaptirimi olmasina ragmen uygulanmadig:
ya da belirlenen yaptirimin uygulanmas: durumunda ¢ok agir sonuglar
doguracagindan calisma barist agisindan da arzulanan sonuca
ulasilamayacaktir.

Ayrica bu durum AB ve ILO tarafindan stirekli bir bigimde elestiri
konusu yapilmaktadir. Ciinkt ILO, hiikiimetlerin ekonomik ve sosyal
politikalarma yonelik genel grevleri, desteklenen grevin yasal olmasi
kosulu ile dayanisma grevlerini, bariscil nitelikteki is yavaslatma, verim
diisirme ve oturma grevi gibi direnisleri grev hakki iginde
degerlendirmektedir. Ilgili fikranin metinden cikartilmasiyla cagdas
demokratik toplumlarda calisma hayatini diizenleyen ve daha genis
mutabakata dayanan evrensel ilkelerle uyum saglanmis olmaktadur.

III. ANAYASADA YAPILMASI GEREKEN DEGISIKLIKLER

Anayasada yapilan degisikliklerin bu hiikiimler ile sinrh
kalmamasi ayrica asagida belirten hiikiimlerin de Anayasada yapilmasi
diustintilen kapsamli  degisiklikte  degerlendirilmesi  gerektigini
diistinmekteyim.

1. Anayasa’'nin 51. Maddesinde Yapilmasi1 Gereken
Degisiklikler:

Maddenin ilk fikrasmin son ctimlesinde yer alan “Hi¢ kimse bir
sendikaya tiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.” ayrinti hitktim
icermesi nedeniyle anayasa teknigi acgisindan metinden cikarilmasi
gerekmektedir.

Maddenin dordiincii fikrasindaki  “Isci niteligi tagimayan kamu
gorevlilerinin bu alandaki haklarmmin kapsam, istisna ve swrlar: gordiikleri
hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.” seklindeki hiikiim,
maddede ‘calisanlar” ibaresi kullanildigindan ve 3. fikrada “Sendika kurma
hakkimin kullamilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla gosterilir.”
seklinde diizenleme nedeniyle tekrar niteligi tasidigindan Anayasa
metninden ¢ikartilmalidir.
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Maddenin son fikradaki “Sendika ve iist kuruluglarimin tiiziikleri,
yonetim ve igleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina
aykirt olamaz.” seklindeki hiikmii, Anayasamizin “Temel hak ve
hiirriyetlerin  kottiye kullanilamamasi” baslikli  14. maddesinde
belirtildiginden tekrar niteligi tasimaktadir. Bu nedenle bu hiikiim
Anayasa metninden cikarilmalidir.

2. Anayasa’'nin 53. Maddesinde Yapilmasi1 Gereken
Degisiklikler:

Maddenin 3. 4. ve 5. fikralar1 memurlar disindaki diger kamu
gorevlilerine grev hakki verecek bicimde yeniden diizenlenmelidir.

3. Anayasa’'nin 54. Maddesinde Yapilmasi1 Gereken
Degisiklikler:

Maddenin ilk fikras1 “Toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda
uyusmazlik ¢ikmasi halinde isciler, toplu goriismeler sirasinda uyusmazlik
ctkmast halinde ise kamu gorevlileri grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin
kullanilmasinin ve isverenin lokavta basvurmasmin usul ve gartlari ile
kapsam ve istisnalar1 kanunla diizenlenir.” seklinde degistirilmelidir.

Maddenin ikinci fikrasindaki “Grev hakki ve lokavt iyiniyet
kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde
kullanmilamaz.” hiitkmti ayrinti bir diizenleme oldugundan metinden
cikarilmalidir. Zaten yasal bir grev hakkinin kullanimi sonucunda
toplumun bu grevden etkilenmemesi ve tilke ekonomisi agisindan
olumsuz sonuglar dogurmamasi diistintilemeyecektir.

Maddenin dordiincii ve besinci fikralarindaki “Grev ve lokavtin
yasaklandigr  hallerde veya ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda,
uyusmazhk Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir. Uyusmazligin her safhasinda
taraflar da anlagarak Yiiksek Hakem Kuruluna basvurabilir. Yiiksek Hakem
Kurulunun kararlar kesindir ve toplu is sozlesmesi hiikmiindedir. Yiiksek
hakem kurulunun kurulus ve gorevleri kanunla diizenlenir.” “Yiiksek Hakem
Kurulunun kurulus ve gorevleri kanunla diizenlenir.” hiikiimleri
Anayasa metninden cikarilmalidir. Ciinkii yasal bir grevin Bakanlar
Kurulu tarafindan ertelenmesi ve erteleme siiresinin sonunda
uyusmazhigin zorunlu tahkim yoluyla ¢oztimlenmesi ILO'nun elestirdigi
ve Anayasadan cikarilmasmi istedigi konulardan birisidir. Nitekim
Uzmanlar Komitesinin hazirlanan son raporunda bu husus acikca
belirtilmektedir.
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Maddesinin son fikrasinda diizenlenen “Greve katilmayanlarin
isyerinde ¢alismalari, greve katilanlar tarafindan hig bir sekilde engellenemez.”
hiikmti anayasal nitelikte bir hiikiim olmadigindan metinden
cikarilmalidar.

4. Anayasa’'min 82. Maddesinde Yapilmasi1 Gereken
Degisiklikler:

“Uyelikle bagdasmayan igler” baslikli Anayasanin 82 maddesinin
birinci fikrasindaki “ile sendikalar ve bunlarin iist kuruluslarimin ve
katildiklar: tegsebbiis veya ortakliklarin” ibaresi 87 sayili Stzlesmesinin 3.
maddesine  aykirilk  olusturdugundan  Anayasa = metninden
cikarilmalidar.

5. Anayasa’nin 128. Maddesinde Yapilmas1 Gereken
Degisiklikler:

Maddenin birinci fikras1 “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii
olduklart kamu hizmetleri memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.”
seklinde degistirilerek “gerektirdigi asli ve stirekli gorevler” ifadesi,
kamu hizmetlerinde ¢alisanlar bakimindan ash ve stireli hizmet ayirim
yapilamayacagindan metinden c¢ikarilmalidir. Bu sayede kamu
hizmetleri, memur ve memur disinda stzlesmeli veya gecici personel ile
isciler tarafindan gordiiriilebilecegi gibi, genel bir ifade kullanilarak
devletin hangi asli gorevlerinin sadece memurlar eliyle gordiiriilecegi
kanuna birakilmis olacaktir.

Maddenin ikinci fikrast “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri kanunla
diizenlenir.” seklinde degistirilerek “aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri”
ifadesi toplu is sozlesmesi hakkinin kullanilabilmesi igin metinden
cikartilmalidir. Ayrica son degisiklikle maddenin ikinci fikrasma
eklenen “Ancak mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri
saklidir” hiikmii metinden gikarilmalidar.

Maddenin son fikrasinda yer alan “Ust kademe ydneticilerinin
yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.” hikmu, ikinci
fikrada kamu gorevlilerinin nitelikleri ve atanmalar1 kanunla
diizenleneceginden tekrar igeren bir hiikim olup metinden
¢ikartilmalidir.
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IV. SONUC

1982 Anayasas1 12 Eyliil 1980 oncesi yasanan olumsuzluklara bir
tepki olarak temel hak ve Ozgurliklerde ©6nemli olgtide
siirlandirmalara gitmistir. Yasama organmna karsi duyulan giivensizlik
nedeniyle de kanunlarda yer almasi gereken ayrinti hukiimleri
dtizenleme ihtiyac1 hissetmistir. 12 Eylal 2010 tarihindeki halkoylamasi
sonucu gerceklestirilen Anayasa degisiklikleri, tilke demokrasimizin
gelismesine ve calisma hayatiin kalitesinin artmasma saglayacag:
katkinin yaninda Tiirk endtistri iligkileri sisteminin uluslararas:
normlarda o©ngoriilen standartlara erisilmesinde 6nemli bir asama
olacaktir. Ozgiirliik ve haklarin genisletilmesinin, ge¢mis bazi olumsuz
orneklerden hareketle calisma hayatinda baris ve huzuru bozacagina
iliskin yasanan endiseler ilgili tiim aktorlerin katkilarryla en kisa stirede
ortadan kalkacaktir.

Daha ozgiirliik¢i ve uluslararasi standartlar1 tam anlamiyla
karsilayan yeni bir Anayasa dileklerimle hepinize saygilar sunuyorum.

TARTISMALAR VE KAPANIS :

GUNDOGDU: isgi sendikaciligi grev hakkima ragmen neden bu
noktada, % 4’lerde 6’larda bunu hep beraber konusmaliy1z. 4688’e diin
niye “evet” dedik, nesini begendik? Uzlastirma kurullarinin kararlar
baglayict olsun yeter derken neyi kastettik? Memurun toplu sozlesme
calistayma isci sendikalar1 bile katiliyorken, DISK’i HAK-IS'i tebrik
ediyorum, memura toplu sozlesme ve grev hakki konusuluyorken isci
konfederasyonlar1 bile oradaydi memur konfederasyonlar1 niye
gelmedi? Muhatap kim; Devlet Bakani1 Sn. Hayati Yazic1 olsun Calisma
Bakanimiz olsun, Genel Miidiirtimiiz samimi arkadasim ama dinleyince
iyi ki Calisma Bakani muhatabimiz degil dedim. Biittin sayilar1 onlar
acikhiyorlar, bir ILO’ya gidis kriteri bile belli degil. Memur-Sen
Tiirkiye'nin en biiyiik konfederasyonu... Once dort kisi gelin diye yazi
geliyor, sonra bir kisi gelin diye telefon geliyor; paramizla gidecegiz,
calisma hayatmi inceleyecegiz. Memur sayismni 100 bine indirelim,
digerlerine kamu gorevlisi diyelim ve grev hakki verelim, yani
memurlugu bitirelim, is giivencesini ellerinden alalim, kapinin niine
koyalim; maasina zam isine son verelim, boyle bir anlayis yok! Biz hem
25 kurus hem sofor mahalli olmayacagini biliyoruz. Ama 50 kurus
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odediginiz halde sofér mahalline yaklasamiyorsak; doven devlette degil;
biitiin calisanlarinin motivasyonunu, verimliligini, is barisini, bu tilkeye
katacag1 degerlerini diistinerek; istihdamindan ¢alistirma bigimine kadar
bunu 6nemseyen devleti Snemsiyoruz.

Referandum: 82-2010... 82 aslinda, 28 Subat, e-muhtira, 61 darbesi,
70 muhtira yani 60 yillik bir seyi kapsiyordu. 2010 da bunun icin bir
ytizlesmeydi. Miitkemmel demedik ama iki sik vardr: “Yetmez, ama
evet!” “Diine gore iyi, ama hayir!” Hem iyi, hem niye hayir? Biz bunu
kabul etmedik. “Yetmez, ama evet” dedik, Yeteri icin genel anayasayi,
orijinal sekilde ¢cikmasi icin miicadele ediyoruz.

Ve diyoruz ki; uyanik esnaf mahallenin ¢ocuklarma para vererek
camlar1 kirdirtyormus, kendisine is c¢iksin diye... Sendikalar, sivil
toplum orgiitleri, tiniversite gencligi asla toplum miihendislerinin ve
uyaniklarin cam kirani olmamali diyorum ve hepinize tesekkiir
ediyorum.

AV. OKCAN: ....... AKP Iktidar bir anayasa calismasi baslatti,
arkasindan hemen buna refleks gosterecek iki yil stiren bir ¢alisma
yapmistim, bu kitabr 2009 Haziraninda yaymladim, web sitesinde var;
buitunltiklt bir calismadir. Sonugta biitiin Turkiye'nin bir -toplumun her
tarafinda- bir anayasa degisikligi talebi var, hala var bitmis degil.
Dolayisiyla, sadece dis talebe baglamak haksizlik olur, Bunu savunmak
hem bize hem iktidara haksizlik olur diye diistiniiyorum. O anlamda.
Simdi, ILO ve AB de 6nemli; siz Avrupa Birligi'ne girmek icin bir stirii
calisma icindesiniz. Miiktesebat o©nemli diyorsunuz, bir siird,
diizenleyemiyoruz aslinda diyemiyorsunuz, takip etme konusunda
gercekten zorluk cekiyoruz c¢iinkii gercekten devasa bir faaliyet bu
miiktesebat degisikligi. Ama biz kendi alanmmizla iliskili degisiklik
calismalarmi izliyoruz. Hepimiz biliyoruz ki, Avrupa Birligi 19. Sosyal
Politika ve Istihdam Faslinin acilis kriteri olarak ILO Mevzuatina uyun,
diyor. Yani ILO'nun elestirilerini karsilayin diyor. ILO'nun elestirilerini
karsilamak yani bu biraz, buradan sikismis gelmistir buraya...

Artik 19. faslin acilmasmi en fazla isteyen sosyal gruplardan biri
de isveren grubu yani TISK’in bu konudaki gabalarini biliyoruz; 19. fasil
acilsin, miizakere baslasin anlaminda... Dolayisiyla bu énemlidir, bunun
tartisilmas1 6nemlidir ama anayasa degisikligi konusunda, bakin simdi
gorecegiz, burada kehanette bulunmuyorum, Ali Kemal Bey hem bir
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btirokrat hem akademisyen kimligiyle cok net bunun altma imza attim
yani ufak tefek tartismali konularimiz disinda 6nemli kismina imza
attigim Onerileri iktidara sunmus; titopik bulundu diyor. Simdi ben de
diyorum ki, itopik bulunur, niye: zaten Osmanli’dan bu tarafa gelmis
bir her seyi zapt-u rapt altina alin, iscilere-amelelere bu kadar hak
vermeye ne gerek var, tepemize ¢ikar bunlar yaramazlik yaparlar diye
bir anlayis var. Diinyanin hicbir tarafinda modern {ilkelerde olmayan,
bir anayasayla ve yasayla smirlama- kisitlama zihniyeti zaten var.

Anayasa degisikligi yapilmis, gorecegiz, en az ellenen maddeler
ontimiizdeki degisikliklerde 51, 53 ve 54 olacak. Yani dolayisiyla buna
niye karsi cikiyorsunuz ciinkii biz, smirlayan bir prangay1 gevsetirmis
gibi yaparken baska bir prangayi, yani bir ayagimizdan prangay1 sokiip
diger ayagmmiza baska bir pranga takilmasmna evet dememiz
beklenemezdi. Anayasa degisiklikleri de kolay kolay yapilmiyor. Simdi
sozlesme, ILO'nun yapisi, simdi Tirkiye dinamik bir tilke, kendisini
Avrupa muasir medeniyetler seviyesini uygun goriiyor, Avrupa’ya
dogru ilerliyor. Uygar toplumlarin, modern toplumlarin bir tiyesi olmak
cabasi igersinde... Bu konuda da ¢nemli mesafeler kat etmis, Cin’le
karistirmamak lazim! Tirkiye’den ¢ok ciddi ILO’ya sikayetler gidiyor,
bunlarin bir tanesini de konfederasyonumuz yapiyor, cok ciddi
calisiyoruz. Her sozlesmeye iliskin hemen hemen Tirkiye'nin taraf
oldugu her sozlesmeye iliskin kendi birimlerimizde takip ediyoruz,
ihlalleri tespit ediyoruz, ayrintili bir sekilde ILO’ya bildiriyoruz. Bir
isyerinde bir tane tiyemizin burnu kanasin bunu bildiriyoruz ILO’ya.
ILO da bunlar1 ciddiye aliyor. Cin'den boyle bir takip yok,
Hindistan'dan boyle bir takip yok. Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
ITUCu tahrik ediyoruz, yani bu cabay1 gosteriyoruz orda. Bunu
gostermesek Ttirkiye de giindeme girmez, kendi halini birakip girmez.

Sozlesmeler meselesi, ¢ok diizeyli toplu so6zlesme meselesi kolay
degil tabi. Isverenlerin toplu sozlesmeyle smirlanmak, kayitlanmak
istememelerini anliyorum ben. Yani boyle daha saglikli serbestce, kendi
ekonomik dtizenlerini kuruyorlar, isci istedigini yapiyor, istedigi paray1
veriyor, sosyal hakki veriyor. Fakat Avrupa -bizim kapisinda girmeye
calistigimiz, kapisinda durdugumuz, aday oldugumuz, bekledigimiz
Avrupa- kiiresel sozlesmeleri tartisiyor, birakin kendi tilkenizdeki ¢ok
diizeyli toplu sozlesmeyi birakin artik eger Avrupa Birligi biinyesinde
kurulu Volkswagen Grubu Audi Grubu varsa bu fabrikalar biittintinde
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Avrupa Birligi capmnda kiiresel sozlesmeleri tartistyor artik icten
hareketle. Bizim {iyesi oldugumuz konfederasyonun “Kiiresel saldiriya
kars1 kiiresel direnis!” diye sloganimiz var. Yani kiiresel saldir1 diye
nitelendirdigimiz bu liberal diizene karsi... Dolayisiyla, biz bunun 1srarh
takipgisi olacagimizi ¢cok diizeyli toplu sozlesme diizeninin, Tiuirkiye nin
bundan baska ¢ikis yolu olmadiginin sendikal hareketle ilgili... Hemen
cok kisa bir sey sdyleyecegim iscilerin grev hakki var da niye olmuyor,
simdi bunu burada ayrintilariyla anlatmayacagim diger kamu
gorevlilerinin Ahmet Bey onu sdyledi, niye olmuyor. Ahmet Beyin en
uzun iste gorev siiresi dort yil galiba simdi yasayla dort yila kadar...
Genel kurulu dort yilda bir yapiyoruz.

GUNDOGDU: Ug yil.

AV. OKCAN: Ug yil. Isci sendikalarinda dort yil. Sizin bir donem
gorev silireniz yetmez! Yani geldiginiz gibi bir isyerinde toplu s6zlesme
prosediiriinii baslatin, o toplu sézlesme prosediiriinii sonuglandirmaya
bir donem dort yil-ii¢ yillik gorev doneminiz yetmez, géremezsiniz.



