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— Lâikl ik ve i r t i c a tâbirleri memleket imiz t a r i h i n i n cumhur iye t 

devresini işgal eden yıllarda siyasî edebiyatımızın bol ve muh te l i f 

mânalarda i s t ima l eylediği i k i me fhumu i fade eylemiştir. Mezkûr 

lâhirterin muhtevalarını değişik muh i l l e r i n başka başka anlamaları her 

halde hayırlı bulunmamış ve zuhur eden çeşitli siyasî münakaşaların 

sebebini teşkil eylemiştir. İrtica me fhumunun bazı çevrelerde telâkki 

ediliş tarzı umumiyet le hukukî b i r zaviyeden olmamış ve müteassıp 

muh i t le rde olduğu kadar, teassıptan çok uzak o larak lâiklik prensi-

p in in Türk içtimai heyet i için olan za ru re t i n i ka lb ine yerleştirmiş ve 

faka t dinî kanaat ler ine bağlı muh i t l e rde de teessür husule getirmiştir. 

Bütün bu olup bitenlerde hukukçu ve sosyologlarımızın her halde 

kusurları vardır. Şöyle k i , Özü i t i ba r i l e olmasa b i le t e f e r rua t ve t a t b i ­

katı i t i ba r l l e kısmen de millî mah iye t arzeden lâiklik ve t amami l e 

mahallî k a r ak t e r taşıyan i r t i ca mefhumları t a r i f ve izahları yapı lmak 

suret iy le müphemiyetten kurtarılıp, hukuken t a r i f edilmiş me f hum l a r 

hal ine get i r l i seyd i ler hem münakaşalar çok azalmış ve hem de bu 

mevzuda hürriyetlerin tahdid i hususundaki sebepler daha i y i anlaşılmış 

olacağından sınırlar be l i r t i suret te t a y i n edilmiş o lu rdu . 

2. — Mesele, bu suret le vazedilince ve h ukukun ışıklı yn lu üzerine 

konulunca, çok basitleşmiş o lur ve İrtica me fhumu hukukî mânaslle şu 

suret le ifade edi lmek ik t i za eder : 

Türkiye lâiklik prensib in i i r sh i t ve Anayasaya hâkim temel 

n izamlardan b i r i s i ha l ine soktuktan sonra d in i le devlet i , d in i le siyaseti 

ayıran ve d in in , ulvî maksad lan dışında suistlmaüni teor im eden 

hükümler sevkedilmiş ve d in i cemiyet k u rmak , dinî propaganda yapmak 

hürriyetleri tahdidlere tâbi tutulmuştur. Meselâ Türk Ceza Kanununun 

241 inci maddesine göre d in i re is ler in hükümet idares in i , Devlet kanun­

larını ve hükümet icraatım t akb ih ve tezyi f e tmeler i , 242 nei maddeye 



S U L H ! DCWMEZER 

göre d i n i re is ler in halkı hükümete karşı itaatsizliğe t a h r i k ve teşvikleri. 

Cemiyet ler Kanununun mahsus hükümleri, tekke ve zav iye ler in , türbe­

le r in şeddine ve türbedarlıklara hır takım unvanlarının men ve ilgasına 

da i r kanun . Tevh id i Tedrisat Kanunu , Hilâfetin ilgasına ve hanedanı 

Osmanİnin Türkiye Cumhur i ye t i mema l ik i har ic ine çıkarılmasına da i r 

kanun , ve en ehemmiye t l i o larak Türk Ceza Kanununun 163 üncü 

maddesi vesair hükümler g ib i . 

Bunun yanında kanunların vicdan hürriyetini sağlamak ve bunu 

müdahalelerden siyanet eylemek için vazeyledigi hükümler de vardır : 

Türk Ceza Kanununun 175 ve 176 net maddeleri g ib i . 

İşte i r t i ca tâbiri aklı selim ve mevcut mevzuat çerçevesi İçinde 

mütalâa edilecek olursa arzettiğimiz mevzuata aykırı hareket ler suretinde 

t a r i f ed i lmek lâzımgelir. Muayyen kütle ve şahıslan fuzu l i o larak 

i t h am altına sokmamak için hukukçu gözile t ak i p edilecek yo l bundan 

başka b i r şey olamaz. 

Bu suret le manzur olan. i r t i caa müteallik mevzuatın bütününün b ir 

makale çerçevesi içinde t ah l i l i ne imkân bulunamıyacagı bedihi olduğun­

dan hız bu yazımızda vazedilmiş hükümlerin en d ikka te sayanım 

teşkil eden ve son zamanlarda Ceza Kanununun hazı maddelerini 

değiştirmek maksadi le hükümet tarafından Meclise sunulmuş bulunan 

kanun t e k l i f i dolayısile geniş münakaşalara sebebi yel vermiş olan 

163 üncü maddemizin muhtevasından bahsedeceğiz. Dinî neşriyatın 

kesafet kesbetti£İ şu sıralarda hu maddenin muhtevasını h u kuk i b i r 

analize tâbi tutmanın ayrıca faydalı olacakı kanaat inde bulunuyoruz . 

& — Türk Ceza Kanununun 163 üncü maddesi, Ceza Kanunumuzun 

Devlet a leyhine işlenen cürümler babının geçirdi fc i mütemadi tad i l ler 

hilâfına o larak 1919 t a r i h i ne kadar değiştirilmiş değildir. 

Tad i lden evvel 163 üncü maddenin metn i şöyle id i : 

163 üncü madde : -Dini \%ya dini hisrayatt ı-c.un dmrn mukndde* 

tandan şeyleri âlet ederek her ne nuret ve mfatla otuna ntoun der letin 

emniyetini ihlâl rdehitecek harekete halkı tebrik \>evn hu habdn remiyel 

teşkil edenler teşviknf ve teşkilâtta hu fjûna fiifi eneri çıkmamu* oton 

hile mu\*akkat afor hapse mahkûm olurlar. 

Böyle hir cemiyete girenler ti.T üncü maddeye gore cezalandırılırlar. 

D in i efkâr ve hiftsitrata ntii*tenit *i_uo*i cemiyetler teşkil edilemez. 

Bu gibi cemiyetler da$}t%ttr r e teşkil edenlerle asaları birinci fıkra 

mucibince cesalandınhr.* 
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163 üncü madde, bu sekl i i le c umhu r i ye t i n lâiklik prens ib in in b i r 

müeyyidesi o larak manzur olmuş ve yapılan inkılâplara karşı taassup 

kanalından gelebilecek olan teh l ike lere karşı b i r lehd id o lmak vazi fesin i 

fa eylemişti. Birkaç münferit hâdise müstesna madde kesif h i r t a tb ika ta 

da mevzu teşkil eylemem iştir. Maddenin t a t b i k sure t in i gösteren 

münteşir temyiz kararlarına da tesadüf edebilmiş değiliz. Madde, adeta, 

arzeylediği şekilde taassüp yo l u ile Türk m i l l e t i n i n müsbet i lme müstenit 

b i r devlet ku rmak hususundaki iştiyak ve gayre t l e r i n i ba l ta lamak 

isteyenler in başında damokles in kılıcı c.lbi durmuş ve pek fazla o larak 

ratb ik dahi edilmeden vazi fesin i i f a edebilmiştir. 

îşin doğrusu şu i d i k i madde hak ika ten müphem bu lunuyor ve vicdan 

hürriyetini teh l ikeye sokmakla kalmayıp her türlü d in propagandası 

yapabi lmek imkânını da or tadan kaldırmış o luyordu . Gerçekten maddede 

suçun maddi unsurunu teşkil edebilecek olan hareket ler i tavsi f ve t e f r i k 

bakımından h i r İşaret mevcut değıîdi. Metinde ayrıca ahenk de y o k t u . 

Gerçekten suçun maddi unsuru : 

a) H e r ne suret ve sıfatla olursa olsun devlet in emn iye t i n i ihlâl 

edebilecek harekete halkı teşvik etmek, 

b ) Bu babda cemiyet teşkil e tmekten i ba re t t i . Bu teşvikat veya 

bu babda cemiyet kuruşun «dini veya dinî hissiyatı veya d inen mukaddes 

tanılan şelfleri âlet ederek* yapılması ik t i za ey lemekte i d i . B i r i n c i 

fıkranın sonundaki kayıt suçu şeklî b i r cürüm hal ine getirmiş ve 

'teşvikat ve teşkilâtın bir gûna fiilî eneri çıkmamış olsa bite* f i i l l e r i n 

suç teşkil edeceği kabul edilmişti. Demek o l uyor k i arzolunan vasıtaya 

müracaat o lunmak suret i le mahiyeten devlet in emn iye t i n i ihlâl edebilecek 

her türlü teşvikat suç teşkil eylemekte i d i . Devletin emniyetini ihlâl 

edebilecek mahiyette olmanın ne demek olduğunu t ay i n hususunda elde 

esaslı b i r kıstas olmadığı ve key f i ye t i n netlceten t akd i re muallâk bu lun­

duğu ve hele hukukî met in le r i t a t b i k ile muarefes i olan hâkimlerin bu 

c ihet i tesbit bakımından eh l i ye t l i sayılabilmetırinin pek müşkül bulun-

dugu muhakkaktı . 

4. Key f i ye t böyle iken maddenin 5435 sayı ve 16,6.949 t a r i h l i 

kanun la t ad i l i c ihet ine gidi lmişt ir Tad i le a i t hükümet gerekçesinde 

-son zamanlarda komünistlik ve d inc i l i k propaganda ve cereyanları 

d i kka t i çekecek b i r mahiyet almıştır. Ha l ve vaz iyet in İmkân ve 

müsaadesine göre çeşitli ve çok değişik şekillerde çalışmalar i le cemiyet 

nizamlarını komünist esaslara ve d i n i akidelere uydu rmak is teyenler in 

g iz l i ve açık her nevi hareket ve f aa l i ye t l e r i memleke t in ve halkın 



emniyet ve selâmeti ve saadet ve refahı ve i ler leme ve gelişmesi namına 

h i r teh l ike teakil etmeğe başlamış ve cemiyet i içinden gevşetip çürütmeğe 

matu f ve türlü bozguncu f aa l i ye t l e r i n layık oldukları şiddet ve 

ehemmiyet le t ak i p ve tenk i l i n i gerekl i kılmıştır- den i lmekted i r . 

Maddenin ındülndeki esas mucip sehep bu o lmak la beraber, vüeude 

get i r i l en değişikliğin hayırlı olmuş hulunduğunu ve madde İle İstihdaf 

edilen gayenin daha uygun surette temin edilmesinden başka, metne b i r 

hay l i sarahat getirilmiş ve b i r ; ok nok ta la r bakımından müphem i ye t le r in 

i?ale edilmiş bulunduğunu ifade eylemek lâzımdır. Me t i n Türkiye Büyük 

Mi l let Mecl isinde müzakere ed i l i rken bilhassa o zamanki muhalefet 

tarafından şiddetli tenk id lere mevzu teşkil eylemişti. Fİkrimizce bu 

tenk id le r i n b i r çoğu mahal l ine masruf nlmarmşnr. Kanunu radi l ederken 

müracaat edilen eshahı mucibe ne olursa olsun met in 1926 metnine 

nazaran daha demokra t i k t i r . 

Maddenin metn in i nak lede l im : 

l f i 3 üncü madde ; laikliğe aykırı olarak. Devlet in içfimoİ veya 

siyasî veya Ivukuki temel nizamlarım, kısmen de olsa dini nsas ve 

inaııeaZa.ro uydurmak ama/Hyle cemiyet tesis, teşkil, tanzim veya sevk ve 

>dare eden kimse iki yıla kadar ağır hapis cezası ile cezalandırdı. 

Böyle cemiyetlere girenler veya girmek için başkalarına yol oöafr-

renler altı aydan aşafjı olmamak üzere hapis cezasıyle cezalandırılırlar. 

Dağılmaları emredilmiş olan yukarda yazılı cemiyetleri, sahte nam 

altında veya muvazaa şeklinde olsa dahi yeniden fesi*, teşhil, f a n t im 

veya sevk ve idare edenler hakkında verilecek cezalar üçte tsrden eksik 

olmamak üzere arttırılır. 

fJiİklific aykın olarak. Devletin içtimaî veya iktisadi veya siyam 

veya hukttki temel nizamlarını. UMUMU de olsa din'ı esas ve inancalara 

uydurmak amaeilr veya siyasi menfaat veya şahsi nüfuz f f m i n t * tesis 

eylemek nıaksadile dini veya dinî hissiyatı ı^epa dince mukaddes tanılan 

şeyleri âlet ederek her nc suretle otursa olsun prerjtaganda yapan veya 

telkinde M M m kimse bir yıldan lıeş yıla kadar a$tr hapis cezasile 

cezalandırılır. 

Yukarki fıkrada yazılı fiil yan/ın ıwıtalarite işlendiği takdirde 

verilecek ceza üçte birden yarıya kadar ar f f ın i ı r . 

Yayım yeri veya yayım vasıtası veya yayım konusu bakımından az 

zarar umulan halterde faile altı aydan iki yda kadar hapis cezâsı ve r i f i r . 

t* 163 üncü madde 1. 2 ve 3 üncü fıkralarında hangi nevi d in i 

cemiyet ler i teşkil eylemenin suç olduğunu göstermekte ve 4, 5 ve 6 ncı 
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fıkralarında da d in propagandasının hududunu çizerek bu propagandanın 

hangi i s t i kamet te ve ne g ib i maksa t l a r l a yapıldığı t akd i rde suç teşkil 

edeceğini t a y i n eylemektedir . 

6i — D i n i cemiyet teşkili ; 

Cemiyet ler Kanununun 9 uncu maddesi «dint mezhep ve tarikat 

esaslarına dayanan* cemiye t le r in kurulmasının memnu olduğunu beyan 

eylemiş ve ayni kanunun 33 üncü maddesinde f j inci maddenin son 

fıkrasında yazılan veya 9 uncu maddede yasak edilen demekleri ( yan i 

d in . mezhep ve t a r i k a t esaslarına dayanan cemiye t l e r i ) kuranlar ve idare 

edenler hakkında hareketleri daha ağır cezayı gerektiren bir suç 

olmadığı takdirde, Türk Ceza Kanununun 52$ ncı maddesinin birinci 

fıkrasında yaz:h ceza hükmolunmakla beraber bu derneklerin çalışmaları 

mrn olunur...» denilmiştir. 

Görülüyor k i Türkiyecie din esasına müstenit cemiyet kurulamaması 

Cemiyet ler Kanunu i le de tey i t edilmiş b i r h ukuku müştereke prens ib id i r . 

163 üncü maddenin 1, 2 ve 3 üncü fıkralarında mevzuubahs edilmiş 

olan ve kurulması i k i yûdan yedi yıla kadar ağır hapis cezasile karşı­

lanmış bu lunan dinî cemiyet ler gerek maksat ve gaye ve gerekse vücude 

ge t i r i l en teşkilât i t i ba r i l e Cemiyet ler Kanununun İstihdaf eylediği 

teşekküllerden farklıdır. 

163 üncü maddenin 1 inci fıkrasının i h t i va eylediği suça a i t unsurları 

şu suret le ifade edebi l i r iz : 

I — Cemiyet 

a ) Tesis 

b) Teşkil 

e) Tanz im 

d ) Sevk ve idare edi lmesi 

TT — Bütün hunların devlet in 

a) İçtimai 

M iktisadî 

c) Siyasi 

d) H u k u k i 

temel nizamlarını kısmen de olsa d i n i esas ve inançlara 

uydu rmak amaci le yapılması. 

in — Bunların lâikliğe aykırı olması. 

Mezkûr unsur la r üzerinde b i rer b i rer tevakku f edeceğiz : 
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7. — L Cemiyet : Cemiyet tâbirinden maksat nedir? Bundan 

maksa l Cemiyet ler Kanununun 1 inc i maddesinde t a r i f olunduğu veçhile 

«.kazanç jMylajpnaktan başka bir amaçla ifâden ziyade kişinin bilgilerini 
faaHyetierini sürekli bir şekilde birleştırvıeleri suretile kurulan' ve 

mezkur kanunun diğer maddelerinde gösterilmiş bu lunan teşkilâtı haiz 

(organ ize) topluluklarını anlamak lâzımdır, yoksa cemiyet tâbiri maddede 

lugav i mânasında yani {sünnet cemiyet i , vel ime cemiyet i g i b i ) b i r nevi 

birleşme, birden ziyade k imsen in b ir araya gelmesi mânasında mı i s t ima l 

edilmiştir? 

163 üncü madde, me t i n l e r i n te tk ik inden anlasdacağı veçhile 141 ve 

112 nt'i maddelerle mütenazır o larak kaleme alınmıştır. 141 ve 142 nei 

maddeler kaleme alınırken ise 1930 t a r i h l i İtalyan Kanunu esas t u t u l ­

muştur. İtalyan metn inde kullanılan cemiyet lâbirile organize b ir cemiyet 

değil, laka ı b i r nev i birleşme* fıkrada beyan olunan maksat lar la i k i 

kişinin sadece b i r araya gelmeleri kasdolunmuştur. Ve l ıalyada bahse 

taallûk eden maddeler in tatbikatında daima bu esasa r iayet olunmuştur. 

Madde ler in t e rh i b i b i r kıymet i fade edebilmesi için bundan başka çare 

de y o k t u r . Aks i t akd i rde maddeler sembol ik b ir hüküm o lmak tan i ler i 

gidemezdi . 

163 üncü maddenin hükümet pro jes indeki i l k şeklinin son fıkrasında 

>bu maddede yazılı o lan cemiyet ler hakkında 141 inci maddenin son 

fıkrası hükmü yürür den i lmek le i d i . 141 inci maddenin son fıkrasında 

da «bu maddede yazılı olan cemiyet i k i veya daha çok k imse ler in sadece 

ayn i amaç etrafında birleşmeleri i le vücut bu lu r* denilmiş i d i . Görülüyor 

k i i l k şekilde cemiyet tâbirinden k a l y a d a k i t a t b i k a t t an anlaşılan mâna 

kasdolunmuştur. 

141 inc i maddenin Büyük Mi l le t Mecl is indeki müzakeresi sırasında 

141 inc i maddenin arzolunan şekilde manzur olan son fıkrasına i t i r a z l a r 

yapılmış" bu i t i r a z l a ra karşı Adalet Komisyonu sözcüsü verdiği cevabi 

1» Bu ht ıaumakl lUraz lar için bk : Tu l a nak Dprglı l dünem VH1, Topl S. C, 00. 

K. M S v f ı tmrukl ier, Adale l Bakam mezkûr f ıkra hakk ında verili Al J uhaUnde 

• fljNfflltir: Mı.ı •:r... ı «Larak bizi bu teklif i yapmışa aevkeden »ebep tu İ d i : 

komünist ler in onlumu tarzı audur; l ı l lhrtam ett ikleri a jan lar ı birini difterine 

tan ı t t ı rmadan t a l i ıU rmak t ı r , bunları ancak birer birer birbiriertle t cma ı ettirerek 

faaliyet halinde bu lundurmakt ı r . Bu bak ımdan dedlkkl hakiki kurucular ı variyetindi» 

ijulunan klmaeler iki kU l olarak ve bu maktat etraf ında lup land ı t ı ve 

• i ı - u n ı u N n n tekevvün etmls bir halde B&rUldüftu takdirde cemiyet Rurmui 

farzedllain dedik. Hükümet in i z bu aebepterl ar iederken gerek Ceza Kanunundaki 
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izahında son fıkranın metinden çıkarılmasını kabu l eylemiş ve bununla 

şunu arzetmek i s t e r imk i . bundan sonra cereyan edecek o lan t a t b i k a t t a 

şu manayı alacaktır. 

Cemiyetler Kanununun b i r i nc i maddesine göre teşekkül etmiş, 

ik iden ziyade k imsen in aynı maksat la , ayn i gayeye va rmak için anlaşmış 

olması cemiyet in kurulması İçin kâfidir.* demiştir. Neticede mezkûr 

son fıkra metinden çıkarılmıştır. V e t ab i i o la rak 163 üncü madde 

müzakere ed i l i rken , bu maddenin 141 İnci maddenin son fıkrasına bağlı 

olan son fıkrası da vak i t ek l i f üzerine kaldır ı lmışt ır Ada let Komisyonu 

sözcüsü 163 üncü madde dolayısile izahat ve r i r ken »şunu arzetmek 

i s t e r i m k i ; bunu kaldırırken komisyonumuz buradak i cemiyet ten , dün de 

arzettiğimiz g i b i , doğrudan doğruya Cemiyet ler Kanununun b i r i n c i 

maddesindeki yazılı o lan cemiyet i anlamaktadır* demiştir. 

Hülâsa, Mec l i s tek i müzakereler ve neticede met inde yapılan tadilâttan 

jsUhraç edilebilecek olan netice şudur : B i r kere sadece i k i kişinin 

b i r araya gelmesi i le maddedeki cemiyet unsuru t a hakkuk etmiş o lmaz: 

bunun i ^ in en az üç kişinin birleşmiş o lma l a n lâzımdır. 

Uç kişinin sadece birleşmiş olmaları kâfimidlr, yoksa Cemiyet ler 

Kanunu gereğince h i r cemiyet in teşekkülü için lüzumlu o lan şartların 

yan i b i r n izamnamenin, kanunun gösterdiği organların varlığı g ib i 

hususların mevcut bulunması da araştırılaeakmıdır? 

Gerek Meclis müzakerelerinde ve gerekse Adalet Komisyonu 

sözcüsü ve Adalet Bakanının beyanatında bu c ihe t l e r i aydınlatmağa 

imkân verecek izahat y ok t u r . Sizce Büyük Mecl is in sadece cemiyet 

unsurunun t ahakkuku için birleşmesi ik t i za eden şahıslar adedini ik iden 

üçe çıkarmak için uzun boylu münakaşalarda bulunduğu ve mevzuubahs 

fıkrayı bu maksat la kaldırmış olduğu söylenemez, t ak i p o lunan maksat 

her halde, şahıs adedini en az üçe çıkarmaktan başka ayrıca sadece b i r 

birleşme ha l i n i n kâfi görülmemesi ve Cemiyet ler Kanunu ruhu içinde 

b i r teşkilâtlanmanın da mevcud iyet in in aranması olmuştur. Olmuştur ve 

böyle olması maddenin ta tb ik kab i l i ye t i n i hiç mesabesine indirmiştir ve 

çok hatalı olmuştur. Burada 163 üncü madde g ib i b i r metne lüzum olup 

olmadığını şimdilik münakaşa e tm iyoruz . Faka t böyle b i r maddeye 

lüzum olduğu kabu l ed i ld ik ten sonra, mezkûr maddenin İstihsali arzu 

olunan gayey i sağlayacak surette tedvin edi lmesinden tabiî b i r şey 

olamazdı. Ha l buk i cemiyet tâbirine İzah eylediğimiz seklide mâna verince 

Hükümler i guz4>nUnü> tu l lu . Mamaf ih Yük ı ek Mecll ı na»ıl takdir ederae hUkümel le 

u seklide kabul e d e n 



maddenin t a t b i k kab i l i ye t i or tadan hemen tamami le kalkmış o lur . Z i r a 

hu suret le açılmış bulunan kaçamak kapısından sızmayı akıl etmeyecek 

kadar safd i l siyasî suçluya tesadüf edilebileceği düşünülemez. 

Kaldıki, cemiyet tâbiri bu suret le mânalandırılınca f ıkramn muhte l i f 

kısımları arasında ahenksiz l ik ler de husule gelmiş olmaktadır. 

Şimdi maddî unsur lara geçelim : 

8. — a ) Terta .- 1949 tad i l ine a i t Ada let Komisyonu raporunda bu 

noktaya taallûk etmek üzere «tesis edenler cemiyet in müteşebbisi 

olanlardır. Komünist ajanlarının (163 e gön* d i n i cemiyet tesisi maksa-

dile hareket edenler in) nüveler, hücreler, cemiyet ler teşkili İçin 

memleket içinde dolaşıp münasebetler tesis etmeler i le suç tamam o lu r . 

13u b i r tehl ike suçudur, kanun maddi b i r f i i l i değil, teh l ike sayılan b i r 

teşebbüsü cezalandırmıştır. Bu suça teşebbüs imkânsızdır. Çünkü teşebbüs 

için yetecek olan b i r fü l suçun kemal i i le doğmasına kâfidir.* denll-

mişLir. Yukarıda da arzeylediğimiz veçhile 163 üncü maddenin mütenazırı 

olan 141 inci maddenin i ta lyanca aslında tesis karşılığı olarak 

kullanılan tâbir promuovere tâbiridir. Bu kel ime fransizeaya fondeı 

o larak çevrilmiştir. Ha l buk i i ta lyanca asılda kullanılan tâbirin manası on-

nyak o lmak, cemiyet i vücude get i rmek için i l k teşebbüsleri almaktır. 

İtalyanca aslında b i r b i r i n i t ak i b ederek kullanılan ve bizde i tesis, teşkil, 

tanz im, sevk ve idare) o larak çevrilen ve tesbit edilen tâbirler basitten 

mürekkebe doğru giden hareket lerd i r . İmdi b i z im met inde en 

mürekkep hareket o larak tesis başa konulmuştur ve ondan sonra gelen 

(teşkil) kel imesi lüzumsuz b i r t ek ra r o larak manzur olmuştur. Z i ra 

lesis birleşmeyi korumak , ya ra tmak demekt i r . Teşkilin ise bundan 

farklı b i r mânası yok t u r . Ha l buk i , yukarıda arzeylediğimiz veçhile, 

Adalet Komisyonu raporundan anlaşılan mâna, tesis tâbiri i s t ima l 

o lunmakla beraher bunu i ta lyanca aslında olduğu gibi mânalandırmanın 

İcap edeceğidir. Keyf iye t böyle olunca doğrudan doğruya (kurmağa 

teşebbüs eden) tâbirinin kullanılmaması c ihet i doğrusu anlaşılamamak¬

tadır. 

9, — b) Teşkil : Gene teşkil tâbiri hakkında Adalet Komisyonu 

raporunda şunlar kaydolunmuştur : «Teşkil edenler ; cemiyet i f i i l en 

kuranlardır. Tesis için teşebbüsü olanların ayni zamanda teşkil eden 

sayılmaları mümkün ise de her zaman z a r u r i değildir.*. Bizce teşkil 

tâhirinden anlaşılması ikt iza eden mâna cemiyet i ku rmak , yaratmaktır 

ve ancak bu suret le tesis tâbiri İle İstihdaf olunan mânadan farklı b ir 

mâna tak ib edilmiş o lu r . 
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10, C ) Tanzim : Bu tâbir bakımından Adalet Komisyonu 

raporunda i tanz im edenler : müesses fakat faa l iye t imkânlarından m a h r u m 

olan cemiyet i faa l iyete bulunacak hale ge t i ren lerd i r l denilmiştin 

Bu suret le telâkkisi bizce tanz im kel imesine çok dar mâna vermek o lur . 

Bizce bu tâbirle i s t ihda f o lunan mâna, b i r çok i t a l y a n ınüelliİlerince de 

İştirak olunduğu veçhile, cemiyet in teşkili f a a l i ye t i i le hem zaman 

o larak veya bunun teşkilinden sonra azaların f aa l i ye t l e r i n i düzenlemek, 

meselâ dah i l i d i s ip l i n i k u rmak key f i y e t i n i anlamalıdır. 

11 , — d ) Sevk ve idare : Bu tâbirden Adalet Komisyonu şunu 

anlamıştır : -Sevk ve idare edenler : cemiyet in başkanlığını veya İdare 

heyet i üyeliğini bu nam olmasa dahi yapan la r ; âmir mevk i inde bu lu­

nanlardır,*. Esas i t i ba r i l e b i z im de iştirak eylediğimiz bu esas İtalyada 

da t ak i p olunan esastır. 

12, — n. a} Devletin içtimaî, iktisadi, siyasî, hukukî temel 

nizamları : 

1949 t a r i h l i tadilâta ait hükümet gerekçesinde içtimai ve İktisadi 

nizam tâbirlerine şamil o lmak üzere «İçtimai n izam : B i r cemiye t in 

varlığını ve devamını sağlayan ve ko ruyan bütün kaide ve müesseseleri 

ve İktisadî n izam ise, b i r cemiyet in , servet in İstihsal ve tedavül ve 

taks im in i ve sermaye ve emek sah ip ler i arasındaki münasebeti düzenllyen 

esas ve usu l ler i i fade eder. Bununla beraber içtimai ve i k t i sad i n izam 

sözlerinin geniş mânada yoruumlanması İcap eder .p den i lmekted i r . 

Ada let Komisyonu raporunda da bu hususa müteallik o lmak üzere şu 

ibareler yer almış bulunmaktadır : *tçtimai veya iktisadî nizamları 

dev irmek amaciy le cemiyet teşkilinin cezalandırılması her türlü t enk i d i n 

üstünde ka lan b i r müdafaa tâbiridir. N i zam , cemiyet in bünyesinden 

doğan ve cemiyet in idamesi için r iayet edi lmesi zarurî bu lunan siyasî, 

hukukî, i k t i sad i ve içtimaî kaidelerden meydana gelen düzendir». Teşrii 

çalışmalara taallûk etmek üzere mezkur tâbirler hakkında elde mevcut 

malûmat bundan i b a re t t i r ve Meclis müzakerelerinde bu tâbirlere taallûk 

etmek üzere b i r müzakere cereyan eylememiştir 

Hukukî nizam tâbiri ile bütünü i le mer ' i bu lunan mevzuatı an lamak 

lâzım geldiği hususunda şüphe yok t u r . Bunun yanında içtimaî, iktisadî 

ve siyasî n izam tâbirleri i h t i va ey led ik ler i geniş mânaları i le her türlü 

kapıyı kapamak için i s t ima l edilmiş bulunmaktadır. Bu i t i b a r l a Devlet 

ve Türk Topluluğunu teşkil eden bütün temel siyasî, içtimaî ve i k t i sad i 

müesseseleri kısmen de olsa d i n i esas ve inançlara uydurmak amacile 

cemiyet teşkili 163 üncü maddeyi ihlâl eder mahiyet almaktadır. 



t m d i burada t ay i n i ik t i za eden diğer b i r mesele de temel siyası, 

h u k u k i , içtimai ve i k t i sad i n izamlar i le temel o lmayan siyasî, h u k u k i , 

içtimai ve ik t i sad i nizamların b i rb i r inden ne suret le l e f r i k olunacağıdır. 

İsin doğrusu sudur k i hangi nizamların temel ve hang i le r in in temel 

utmadığını lesbit bakımından i lm i b ir kıstas yok tu r ve bu key f i ye t , hiç 

olmazsa mühim b i r kısmı i t i ba r l l e . takdirî b i r mesele teşkil eder. Gerçi 

maddedeki { t eme l ) tâbiri b ir tahd i t unsurudur ve binnel ice bazı d in i 

cemiye t le r in teşkili bu suretle mümkün o l ab i lmek ted i r Faka t arzeyîe-

diğlmiz Veçhile t e f r i k i yapabi lmek için elde sar ih b i r kıstas yuk tu r . 

Hukukî temel nizam bakımından Anayasa hükümlerinin temel hukuk i 

nizamı teşkil eylediğini beyan etsek. bu, mefhumu hem çok darlastırnus 

o lur ve hem de içtimaî, ik t i sad i ve siyasî temel n izamlar bakımından b i r 

kıstas elde edilmiş olmaz. 

13, — b) Cem iye t i n ; devlet in içtimai veya i k t i sad i v t y a siyasî veya 

h ukuk i temel nizamlarını kısmen de o£aa rimi enan ve inançlara uydurmak 
amacile tesis teşkil, t anz im veya sevk ve idare edi lmesi : 

Cemiye t i n teşkilindeki ana ve asıl maksadın mevzuubahs nizamları 

dinî esas ve inançlara uydurmak olması lâzımdır. 

Mezkûr unsur suçun teşkili bakımından üzerinde çok d ikkat l i * 

durulması ik t i za eden b i r şartı teşkil ey lemektedir . Cemiyet ler Kanunu­

nun çerçevesi içinde ka lmak kayıt ve şartile her türlü maksatla cemiyet 

teşkili mümkündür . Meselâ muhte l i t tedrisatın ilgası hususunu kanunla 

tesis maksadi le teşkil eden b i r cemiyet sırf bu unsur dolayısiledir k i 

163 üncü maddeyi ihlâl eyl lyecek veya eylemiyecekıir. Cemiyet eğer 

sırf Islâmî esasların, şeriat esaslarının bunu i k t i za ettirdiği esbabı 

mucibesi le muh te l i t tedrisatın ilgası ınaksadile tesis edilmiş ise 163 üncü 

maddeyi ihlâl eylemiş o lur . Fakat böyle olmayıp da esas gaye mevcut 

nizamatı sırf şeriat esaslarına uydu rmak için değil, fakat muhte l i t 

ledrisatın sıhhi, f i z yo l o j i k ve sosyal ihtiyaçlar bakımından zararlı 

olması mucib sebebine dayanılarak, ilgası maksadı güdülmek suret İle 

b i r cemiyet tesis edilmiş ise bunda 163 üncü maddeyi ihlâl eder mahiyet 

y o k t u r ' . 

t ) Maddenin tiUyUk Millet Mvıl ia lndrkl müzakerelerindi.' bir mil letvekil i bu 

c lhr l l »u Burptk' açikva teburu ı r lU rmu j l l r : « V R K I I kanun bu İhtiyacı, mll!*Un 

durumunu heıanu ka larak lauddUdil zvvcaU tecviz edeıek tarzdu Mr#ry lerdederıe 

bu da a ala rUrum dr Alidir. 

Ne vakl tk l , ter la l h ü k m ü boy irdi ı. biz d* rouıltam teriat h ükmüne 

uyarak kanun bal lar gelirmek İcap eder dedi ml onun dili kesilmelidir. S u 

iriu-Min kıpkızıl m U kendil idir .» 

Huk. Fak . Mec. — A 
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Tabiî o larak bu hususta yalnız f a i l l e r tarafından yapılacak beyanatı 

değil f aka t bu tun ahva l ve şeraiti, h a r i c i şartları nazara a lmak suıetlle 

h a k i k i maksat lara nüfuz eylemek ve buna göre bu hususi n iyet v-

maksadın mevcut olup olmadığı hakkında hüküm vermek lâzımdır, 

14. — I I I . Bunların lâikliğe aykırı oimoaı. 

163 üncü maddemizde «lâikliğe aykırı o larak Dev le t in içtimai veya 

iktisadî veya siyasi veya h ukuk i temel nizamlarını , kısmen de olsa d i n i 

esas ve inançlara uydu rmak amacl le cemiyet tesisi cezalandı­

r ı l ı n den i lmekted i r . Maddenin metninde lâikliğe aykırı o la rak tâbirinin 

i k i maksat la kullanılmış olması mümkündür : 

1) Maddede laikliğe lykırı o larak tâbiri sırf izahı, t a s v i r i 

t ey id i mânada kullanılmış o lab i l i r . Şöyle k i : Dev le t in içtimai veya 

iktisadı veya s iyasi veya hukuk i temel nizamlarını kısmen de olsa dinî 

esas ve inançlara uydu rmak esasen lâikliğe aykırıdır. Kanun vazu 

lâikliğe aykırı o l a rak ' ibaresi i le tecziyenin bu aykırılık dolaytsi le 

yapıldığını bu hükmün âdeta lâiklik prens ip in in müeyyidesini teşkil 

eylediğini i fade eylemektedir . 

Bu t a m telâkkinin neticesi, tabiî o l a rak , 163 üncü madde te fs i r veya 

ta tb ik o lunurken «lâikliğe aykırı o l a r a k , ibaresini tahd i t edici b i r unsur 

telâkki eylememek ve ayrıca mânalandırmamak o lur . 

2) «Lâikliğe aykırı o larak^ tâbiri tahd i t edici b i r maksat la da 

kullanılmış o lab i l i r . Şu suret le k i ^-Devletin içtimai veya i k t i sad i veya 

siyasi veya hukuk i temel nizamlarını kısmen de olsa d in i esas ve 

inançlara uydurmak amaci le cemiyet tesis » mu t l aka suç teşkil 

eylemez, fakat güdülen maksadın muhtevasına göre lâikliğe aykırı 

mahiyet arzeyiediği takd irde k i 163 üncü maddeyi ihlâl eylemiş o lu r . 

Gerçeklen lâiklik prens ib in in gerçi b i r h ukuku müştereke müessesi* 

ve mefhumu o larak muayyen b ir esas muhtevası vardır. Fakat bu esas 

muhteva dışında, prensip, te ferrua t ve tatbikatı i t i b a r l l e memleket ten 

memlekete ve hattâ ayn i b i r memleket te devirden devire farklı b i r 

muhteva arzeder. Meselâ Fransada. Ingl i terede, Amerİkadakl lâiklik 

prens ib in in te ferrua t ve tatbikatı i le Türkiyedeki te fe r rua t ve tatbikatı 

b i rb i r i nden farklıdır. 

Bizde meselâ b i r Devlet Reis in in Şeker veya Ku rban Bayramı 

dolayısile resmi sıfatı icabı camie giderek d i n i meras imi İdare eden zatın 

yanında yer alması belki İâklige aykırı telâkki ed i leb i l i r . Ha l buk i 

Fransada bu böyle telâkki olunmaz. Buna mukab i l Devlet teşkilâtı içinde 



b i r Diyanet İşleri Reisliğinin mevcudiyet i , d in adamlarının Devlet in 

umumi d in adamları yetiştirmek için kurs l a r açılması Türkiyedekt 

teferruatı tatbikatı i t i ba r i l e lâikliğe aykırı sayı lmamıktadır : ha lbuk i 

Byni t a tb i ka t Fransada lâikliğe aykırı sayılmaktadır. 

Bizce de bu t a t b i ka t lâikliğe aykırı değildir, z i ra Anayasamızın 2 nci 

maddesinde i fade o iunan lâiklik Devlet idaresinde i l i m ve hak icapla­

rının, dünya ihtiyaçlarının gözönünde tutulması ve d in in ancak vicdana 

taallûk edip dünya ve siyaset işlerinde müdahalesinin caiz olmaması 

mânasını i fade eder. Bu nevi b ir telâkki tarzı ise yukarıda arzettiğimiz 

ve memleket imizde car i olduğunu beyan eylediğimiz t a tb ika ta aykırı 

değildir. 

t m d i görülüyor k i met indeki (lâikliğe aykırı o l a rak ) tâbiri bu 

suret le ima l o l unur ve maha l l i ve millî b i r mefhumu da i fade eden 

lâiklik prensib i çerçevesi içinde, memleket imizdek i tatbikatı da nazara 

alınırsa, iktisadî» içı lmaî. siyasi veya h ukuk i n izamlardan bazılarının, 

memleket imizdeki tatbikatı içinde, d in i esas ve inançlara uydurulmadı 

maksadi le teşekkül edecek cemiyet ler suç teşkil e tmiyecekt i r : Meselâ 

tahs i l in bütün derecelerinde i h t i y a r i o larak d in dersleri konulması için 

propaganda yapmak maksadile teşekkül eden cemiyet ler g i b i . 

Kanun vazıının 163 üncü maddeyi vazederken (lâikliğe aykırı o l a r ak i 

lâbirini izah eylediğimiz bu i k i maksat tan hangisi i le vazeylemı^ 

bulunduğunu t ay in bakımından Adalet Komisyonu raporuna baktığımızda 

sadece şu ibare ler i görüyoruz : 'Lâ ik l iğ in i k i cephesi vardır ; vatandaş­

ların d i l ed i k l e r i dinî inanca sahip o lab i lme ler in i temin için vicdan 

hürriyetini masun tu tmak ve Devlet nizamını d in i esasların müdahale­

sinden korumak . Devlet nizamını din i esaslara uydurmak isteyen b i r 

cemiyet , v icdan hürriyetine en geniş tahd id i koymuş olur. M i l l e t efradı­

nın t am b i r vicdan hürriyeti i le dilediği dine int isap etmesi ancak Devlet 

nizamının d in ler in müdahalesinden masun kalması ile mümkün olur.»; 

«maddedeki (lâikliğe aykırı o l a rak ) ibaresi, Devlet in siyasî veya hukuk i 

nizamını değiştirmek ve onun yer ine kanunen caiz olan diğer f i k i r l e r i n 

uygulanmasını istemek yo lundak i f i k r i çalışmaları maddenin şümulü 

dışında bırakmak için konulmuştur. Lâikl iğe aykırı o lmayan siyasi veya 

hukuk i f i k i r l e r i n - 141 inci maddenin 2 ncl fıkrasındaki yıkıcılık 

hariç b i r cemiyet in programında yer alması gayet tabiîdir* den i l ­

mektedir» 

Bizce kanun vazıı (lâikliğe aykırı o l a rak ) tâbirine ik inc i tarzda 

mâna vermiş o larak gözükmektedir Esasen bu tarzdak i b i r te fs i r gerek 

top lanma hürriyeti esasına ve gerekse lâikl iğin memleket imizdeki t a t b i ­

katına daha uygun gözükmektedir. 



163 üncü maddenin dinî cemiyet teşkiline mütedair 2 ve 3 ün 

fıkralarında ayrıca izahı icap e t t i r i r b i r hususiyet y o k t u '¬

15» — Din propagandanı i 

163 üncü maddenin 4, 5 ve 6 ncı f ıkralarında d in propagandasından 

bahsedilmekte ve d in propagandasının ne g ib i şartlarla kanunun suç 

saydığı sahaya dah i l bulunacağı gösterilmektedir. 

Suça a i t unsurları şu şekilde t ah l i l edebi l i r iz : 

1. a ) H e r ne suret le o lursa olsun propaganda yapılması, 

b) Her ne suret le olsun te lk inde bulunulması. 

I I . Bunun Devlet in içtimai, iktisadî, siyasi , h u k u k i temel 

nizamlarını : 

a) Kısmen de olsa d in i esas ve inançlara uydu rmak amacı 

i le veya 

b j Siyasi menfaat t em in ve tesis eylemek amacı i le veya 

e) Şahsi nüfuz temin ve tesis eylemek maksadi le yapılması, 

I I I , Propaganda veya t e l k i n i n d i n i veya d i n i hissiyatı veya dince 

mukaddes tanılan şeyleri âlet ederek yapdması» 

I V . Bunların lâikliğe aykırı olması. 

Görülüyor k i bu unsur lardan b i r kısmı d i n i cemiyet teşkili suçunun 

unsurları İle müşterektir. Bu i t i b a r l a biz burada sadece d i n propagan­

dası suçuna mahsus o lan unsurları izah i le i k t i f a edeceği2, 

16. — t a) iler ne suretle uluma olsan propaganda yarpüma&t : 

Hükümet gerekçesinde propaganda şu suret le t a r i f o l unuyor : 

^Propaganda : nerede ve ne zaman olursa olsun b i r hususu, b i r f i k r i 

t a r a f t a r kazanmak kasdi i le başkalarına yaymaktır . Propaganda; söz, 

şarkı, yazı, res im, radyo, sinema, temsi l , yazılı veya res iml i kâğıtları 

asma, dağı tma, götürme gibi her türlü yayım vasıtalarile o lab i l i r . 

Propagandanın açık veya g iz l i olsun umuma h i tap etmesi asıl olduğun­

dan tek, bel l i b i r şahsa söz veya işlem i le yapılacak te lk i n i n propa­

ganda me fhumu içine g irmemesi düşünülerek bu kab i l f i i l ve hareke t le r i 

de ceza tehdid i altında bu lundurab i lmek için tasarı maddenin üçüncü 

fıkrasında gerek l i açıklamalar yapılmıştır»*. 

3 ) Hüküme t j j t roket l imle bu Lzuhul 142 nol madde dolayı ı l le veri lmişt ir 
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Adalet Komisyonu raporunda da 3u ibare kaydo lun muştur ! 

* Propaganda bu f i k i r l e r i her ne vasıta i le olursa olsun t a r a f t a r kazan­

mak kasdi i le yaymaktadır. Propaganda da yayma yani aleniyet b i r unsur 

o larak aranır, i k i n c i unsur da hu f i k i r l e r i yaymaya ma tu f vasıtaların 

başkaları tarafından sadece görülmesi değil, onları t a r a f t a r o larak 

kazanma kasdin in bulunmasıdır.", ilmî k r i t i k y apmak : bu f i k i r l e r i n 

tesir i altında hırakarak. bunların doğruluğuna ve ta tb ik edilmesi 

faydalı olacağına da ir , muhataplarında b i r kanaat hasıl etmek kasdi 

anlaşılmadıkça cezalandırılmaz.»; söz» yazı, resim vesalr vasıtalarla 

yayılan f i k r i n , kanunda cezalandırılan maksatları is t ihdaf edip etme­

diği hususu, propaganda yapan şahsın hal ve mazisine, yayılan 

f i k i r l e r i n mah iye t ine göre isabetle t akd i r i gereken en mühim noktadır.»; 

^Propagandanın aleniyet unsuru dolayısile, bu f i k i r l e r i yaymak isteyenler 

daha çok münferit ve giz l i çalışma yoluna sapmışlar, söz ve hareketle 

bu maksadları t e l k i n madde dışında kaldığı için f aa l i ye t le r in i bu yolda 

gelişt i r m i şlerdlr.» 

Teşrii çalışmalarda bu suret le manzur olan propaganda tâbiri 

gerekçelerde kullanılan aleniyet tâbiri dolayısile maddenin tatbikatında 

b i r çok tereddüdlere maha l vermiş bulunmaktadır. Bazıları propagan­

danın teessüs eylemiş sayılması için ayn i zamanda bir kaç kimseye 

yönetilmiş olmasını, bazıları ise umumî b ir mahald? vukua gelmiş 

bulunmasını şart telâkki eylemişlerdir. 142 nci maddenin t t a lyadak i 

tatbikatından da anlaşılacağı veçhile propaganda unsurunun tahakkuk 

eylemiş sayılması için f i i l i n u m u m i b i r mahalde işlenmesi veya yayın 

vasıtalarının kullanılması g ib i şartlara ihtiyaç yok t u r . Yayılması 

istenilen düşüncelerin b i rden ziyade şahısların bi lg is ine ulaştırılması i le 

propaganda unsuru t ahakkuk eylemiş o lu r . Bu ifademizden çıkan netice 

Sudur : 

1) Yayılması is teni len düşüncelerin en az i k i şahsa her hangi b i r 

vasıla i le b i l d i r i lmes i propagandanın maddi hareket in i teşkil için 

kâfidir. 

14i nrl ve 1*3 Ünru mftrtrîelordc I*ah eyleıtlftlmlr bu umu r l a r m ü i terek oldufiun-

iljın me ı k û r İKAhnt 163 ütır-U maddeye dr ınml l sayı lmak İs l imdir 143 nrl maddenin 

h t lkûmr l i r k l i f İndeki «ekil #öyle İdi : «Yukar ıdak i f ıkra larda y a n l ı fiilleri öven 

veya İyi gtfrdllftünll ıKyleyen yahut bu meraların İhtiva e t t l i l amaetar k i r . bavkasına 

ı>öz veya K iem İle telkinde bulunan kimse ceMlandunl ır* . Görü lüyor kl m « k ü r 

.•«ham mucibe İle propaganda ile telkin a r n ımdak i fark Hah edltmbj bu lunmaktad ı r . 
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2) Faka t fa i lde b i r kasdı cürmlnin mevcud iyet i ve bu f i k i r l e r i 

yaymak maksadi le hareket eylemiş bulunması lâzımdır. 

17, ^ b) / f e r ne suretle olursa otsun telkinde bulunubnast ; Met inde 

i s t ima l ulunduğu şekilde t e l k i n i propagandadan t e f r i k e medar o lan 

fa rk sadece h i t ap edilmiş o lan şahısların sayısıdır. Propaganda b i r 

kişiye karşı yapılınca t e l k i n mah iye t i n i almaktadır, Bu c ihe t i t avz ih 

maksadile hükümet gerekçesinde «propagandanın açık veya g i z l i olsun 

umuma h i tap etmesi asıl olduğundan tek, bel l i b i r şahsa söz veya işlem 

ile yapılacak t e l k i n i n propaganda me f humu içine g i rmemesi düşünülerek 

bu kab i l f i i l ve hareke t le r i de ceza tehdid i altında bu lundurab i lmek için 

asan maddesinin üçüncü fıkrasında gerek l i açıklamalar yapılmıştır.» 

denilmiştir. 

18. - M. Suçun bu i k i n c i unsuruna ait o lup da d i n i cemiyet 

ku rmak suçu Hc müşterek bulunan unsur lara atıf yaptıktan sonra bu 

suça mahsus unsurların izahına devam ediyoruz : 

19. — b) Siyasî menfaat temin ve tesis eylemek amacı : Siyasi 

menfaat temin i maksadi le d in i veya d i n i hissiyatı veya dince mukaddes 

tanılan şeyleri âlet ederek propaganda veya te lk inde bulunulması d in in 

vicdanlarda iştigal eylediği mevkie hürmeti temin eylemek, sağlamaktır. 

Türkiyemizin ge;en asırlarda geçirdiği tecrübeler d i n i le siyaset arasın­

da kesin biı hattı fâsılın tesis ini zarurî kılmıştır. Esasen Ceza Kanu ­

numuzun 241 ve 242 nci maddelerinde i fade edilmiş bu lunan hükümlerin, 

b i r bakıma bu maksat la sevkedilmiş hükümler olduğunu gözden uzak 

tutmamalıdır 1 . 

41 TUrk Ceaa Kanununun ?4\ Inrl marldeal ; -imam, hal in , vftlı, rahip, haham 

Kilit dini rel i lerden hırı vazifenin! İra mraaındn jılenen hükf lmel İdarenin! ve 

devlet kanun la r ım VB hükümet irrnal ın ı lakblh ve tezyif edem- bir aydan bir 

• f f K f t kadjır hapla ve y ü ı elli l i raya kadar aftır -<••• nakdi l i r rt-ıalandırı l ır 

veya bunlardan biri h i l kmn lunah t l l r » 

Madde 242 ! »Yukarıdaki maddede RimTerlIen kimselerden biri 1»bu sırattan 

hlllnllfade hükümet i n Idare*(n1 ve kanun ve nlaam ve emirleri ve dairelerden 

birine al i olan var l fe ve salAhlyetı takbih ve lezyir veya halk ı knnunlara yahut 

hükümet rmlr ler ln l İcraya veya memuru memurl yel inin vazifeni leabına k a n ı 

1taai ı lz l l£e tahrik ve teavlk ederek nluraa üç aydan İki ı t neye kadar hapa* ve iki 

y ü ı kadar ağır cezai nakdiye ve müebbedrn veya muvakka ten b l im i o 

vazifeyi leradan ve onun menfan! vr a idat ın ı a lmak lan memnulyete hükmo lunü r . 

Tabu fiiller alenen yapı ldığı îakdlrde re ı a üv neneye kadar hukmolunabll lr . 



Yabancı memleket ler kanunlarında da bu suça benzer bazı cürümler 

yer almıgtır. 

Meselâ Fransada 5 Aralık 1905 t a r i h l i (K i l i se i le Devlet in ayrılması 

hakkındaki kanun i un 26 ncı maddesine- nazaran rmutaden b i r d i nm 

meras imler ine tahsis edilmiş b i r hinada siyasi toplantılar yapmak* 

yasaktır. Gene kanunun 34 üncü maddesine nazaran «bir d in in mera­

s im ler in in yapıldığı yer lerde, nu tuk l a r ilâmı suret i le . dersler vererek, 

tevzi o lunan beyanname ve t a l i k edilen makalelerle alenen âmme 

hizmetîerile mükellef bulunan b ir şahsa hakareteden veya söven her 

d in adamı cezalandırılır^. Bu suretle yapılan i f ' a l i le «şahıslar 

doğrudan doğruya kanunlara yahut âmme kudrel ince alınmış hukuk i 

tasarrufların icrasına mukavemete t ah r i k edilecek olursa ceza­

landırılır.». 

Hülâsa d in in siyasete karıştırılmaması, siyasî gaye ve maksat lar 

uğrunda d in i hissiyatın veya dince mukaddes tandan şeylerin âlet 

edilmemesi lâiklik prensib in in za ru r i neticesidir. Türkiyenin yakın 

t a r i h i . Cumhu r i ye t i n tesisine takaddüm eden d in i - Sul tan i - meşruti Dev­

let telâkkisi, hilâfet me fhumu nazarı i t i bare alınacak olursa böyle b i r 

hükmün sevkindeki isabet büsbütün tebarüz eylemiş o lur . 

Ancak fsiyasî menfaat j in ne olduğunu, bunun hudut ve şümulünü 

l ay i n eylemek de hak ika ten müşkül b i r nokta teşkil ey lemek ted i r Siyasi 

menfaat ne demekt i r ? Bunun, bu sübjektif unsurun tesh i l i için kıstas 

nedir'* Bu nevi müşkülâ la mevzuatımızdaki sair hükümler dolayısile de 

lesadüf eylediğimi?: malûmdur. Meselâ memurların veya asker ler in 

siyasi neşriyat yapmalarını suç hal ine sokmuş bulunan hükümler dola­

yısile siyasi neşriyat k a r ak t e r i n i t ay in bakımından da ayni tarzda 

müşkülâ la tesadüf olunmakladır. Bu hususta, neşir hürriyetini mahfuz 

tu t ab i lmek için, o r t aya konulahi len kıstas şu olmuştur : S iyas i neşriyat, 

perek f a i l i n maksadı ve gerekse yazının ob jek t i f mah iye t i i t i ba r l l e 

iktidarı elde eylemek maksadını güden neşriyattır. A y n i kıstası 

bu bakımdan da ta th ik edersek diyeceğiz k i : Siyasi menfaat 

Kenrfl a ı fa l l a r ından litlfadr» ederek k a n un l a r a veya kanuna Rore k a ı a m l m ı ı 

" l an bak lam muhalif la ve ıftzlerdr bulunmafta hır klm»e>ı icbar ve İkna erten din 

ı e l j ve memur lar ı hakk ında dahi im l adak i Okluda ya tü ı reza t e r t i p olunur. 

Bunlardan h in dini « ı fa i ından ımiradr ederek evvelki maddede yazı lan fiiller­

den ba*ka hır cürüm l ı l e r » alt ıda bir mik tar ı coftal l ı lmak ı ı rH I e e rürUm leln 

kanunda yazıtı Man rera İle m a h k û m olur. 

9u kadar kl kanun l ı hu ı ı f a l ı e iaaen nazar ı l l lbara a lm ı ı İte re ıayı cof iai imatn 

mahal yoktur.» 
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remin ve tesis eylemek amacı, iktidarı elde eylemek İçin t em in i lüzumlu 

olan menfaa t ler i ist ihsal etmek maksadıdır. 

20. -- c) Şahsı nüfuz temin ve teftiş eylemek maksadı : Bu unsura 

müteallik o lmak üzere hükümet gerekçesinde mevcut ibare şundan 

i ba re t t i r : «Şahsi nüfuz ve menfaat t em in i İçin d i n i âlet eden propagan­

dayı cezalandırmak herkes le mukaddes tanılan b i r müesseseyi yabancı 

endişelerden masun kı lmak içindir.*. Gerek Ada le t Komisyonu raporun ­

dan gerekse Meclis müzakeresinden bu noktaya müteallik o lmak üzere 

b i r kıstas çıkarabilmek imkânı y ok t u r . Şahsî nüfuz t em i n i ve bunun ne 

zaman t ahakkuk eylemiş sayılacağını, hukukî ölçülerle t a y i n edebi lmek 

hak ikaten müşküldür, d i n i n ve dince mukaddes sayılan şeylerin, şahsî 

nüfuz temin i maksadi le dahi âlet edi lmemesi hiç şüphesiz arzuya 

sayandır. Fakat hukukan ve t a t b i ka t t a bu c i he t i n t a y i n i imkânsız 

değilse bi le her halde çok güçtür. 

Maddenin 5 ve 6 ncı fıkraları ayrıca izahı icap e t t i rm i yecek kadar 

vazıhtır. 

21, — Bu suret le 163 üncü maddeye müteall ik o lmak üzere verdiği­

miz izahatı bit irmiş oluyoruz, Türk Ceza Kanununun bazı madde ler in in 

değiştirilmesi hakkındaki kanun tasarısı 163 üncü maddeyi de tad i l 

nyl em ektedir . Yazımıza n ihayet vermeden önce 163 üncü maddeye a i t bu 

t e k l i f i n getirdiği yen i l i k l e r i kısaca arzetrnek istiyeceğiz : 

l f i 3 üncü maddenin de t ad i l i n i t ek l i f e sevkeden başlıca mucip sebep 

hu maddeyi 141 ve 142 nci maddeler in aldığı yeni şekil i le mütenazır hale 

ge t i rmek olmuştur. Bu maksat la 141 İnci maddeye eklenen cezayı 

kaldırıcı veya t a h f i f edici mazeret sebepleri ve ağırlatıcı sebepler 

163 üncü maddeye de ilâve edilmiştir. Bunun dışında met inde yapılan 

sair tadilât şunlardır : 

Dinî cemiyet kurmak : Metinde cemiyet tâhiri yer ine bir legme tâbiri 

kullanılmış ve muc ip sebepler lâyihasında buna a i t muc ip sebep şu 

suret le izah olunmuştur : -Tatb ika t ta cemiyet tâbirinin İhtilâflara 

sebebiyet verdiği görülmektedir. İstimal o lunan cemiyet tâbiri dolayıslle 

suçun teessüsü için âdeta Cemiyet ler Kanunu tarifatı dairesinde 

teşkilâtlı b i r topluluğun vücuda get i r i lmes i lâzım geldiği zannolunmak-

ladır. Tab i i o la rak kanun vazıı cemiyet tâbirini kullanırken bunu murad 

eylemiş değildi. Burada cemiyet hukukî b i r me f hum o l a rak değil» f aka t 

lugavî mânasında kullanılmış ve her türlü birleşmeyi İfade eylemiştir. 

Cemiyet unsurunun t ahakkuku için b i r i n c i fıkrada i fade olunan maksat la 

i k i kişinin sadece b i r araya gelmeleri kâfidir. İşte bu maksadı daha i y i 
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b i r şekilde i fade için tereddütlere sebebiyet verebilen »cemiyet» kel imesi 

yer ine «birleşmer tâbiri İkame edilmiştir,»*. 

Dinî cemiyet k u rmak bakımından maksat lar sayılırken (halifeliği 

tesis e tmek) maksadı metne ilâve edilmiştir. 

(Tesis eden) tâbiri yer ine (kurmağa teşehbüs eden) tâbiri ikame 

edilmiştir. Bu hususta i tesis eden) unsurunu izah ederken gerek l i tafsilâtı 

vermiştik. Bu suret le suça teşebbüs eden i le suçu tamamlayana suça ait 

tam ceza ver i lmekted i r . Sübjektif nazar iyenin tatbikînden İbaret olan bu 

şekil, ceza nazariyatına aykırı değildir. 

Madd i unsur l a ra ayrıca i bu hususlarda yo l gösteren) tâbiri ilâve 

olunmuştur. Bu tâbirin ilâvesinden maksat şudur : Kanunumuzun iştirak 

mevzuunda kabu l eylediği suç biriiği nazariyesi icabı asıl f i i l İşlenmediği 

takd i rde şerike ceza ver i lmez. Metne İlâve edilen mezkûr tâbir dolayısile 

asıl f i i l i n ika edilmemiş bulunması halinde dahi müşevvik, muha r r i k ve 

azmet t i ren in tecziye edi lmesi temin o lunmak istenilmiştir. 

D i n propagandası j Yukarıda temel sosyal, iktisadî, siyasî ve hukukî 

nizamların d in i esaslara uyduru lmas ı . . ilâh maksadi le propagan­

danın suç teşkil eylediğini söylemiş ve temel nizam i le temel o lmayan 

nizamın b i rb i r i nden t e f r i k i hususundaki müşkülâta işaret eylemiştik. 

Tek l i f t e bu t e f r i k kaldırı lmış sadece sosyal, i k t i s ad i , siyasî ve hukukî 

nizamların dinî esaslara uydurulması. . , ilâaharıdan bahsedilmiştir. 

Halifeliği tesis amacı metne ilâve edilmiştir. Sadece propaganda 

yapmak cezayı müstelzim sayılmış, t e l k i n kel imesi met inden çıkarılmıştır. 

Propaganda, esbabı mucibede, yukarıda vermiş bulunduğumuz izahata 

mutabık o larak t a r i f edilmiştir. 

22. — Bu tekn ik Izahatten sonra muayyen bazı kıymet hükümleri 

vermek suret i le yazımıza nihayet vere l im : 

1) Bizce, gerek mer ' i bulunan 163 üncü maddenin muhte l i f 

hükümleri ve gerekse bu bakımdan yen i kanun t e k l i f i hakkında hüküm 

vermeden önce, b ir prensip meselesinin cevaplandırılması lâzımdır : 

Anayasanın teminat altına almış hulunduğu d in ve vicdan hürriyeti 

muvacehesinde muayyen şartlarla dinî cemiyet kurmayı ve gene 

S) Beyan edelim kl teklif in Adalet Kaml ıyonunı la l ı l mUiakrreai ı ıraaını la 

hirh'vme LAblri yerine yine remlyet Ulblrl İkame nlunmut ve fakat metinler* »on 

bir f ıkra İlave edilerek cemiyet e ıbab ı muelbede İfade olunduftu U n d a tarif 

a l u nmu ı l u r . 
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muayyen maksat lara müteveccih bu lunan din propagandasını l e c r im eden 

163 üncü maddeye lüzum varmıdır? 

Bu suale veri lecek cevabın b i r çok te fe r rua t meseleler in in ha l l i 

bakımından b i r kıstas teşkil edeceğini zannediyoruz. 

Bizce böyle b i r hükme lüzum ve ihtiyaç vardır. Bu memleke t in son 

asırlar Tarihini b i lenler ve karıştırmış o lan lar d i n i n , muayyen b i r sınıf 

tarafından b i r İstismar vasıtası o l a rak ne suret le kullanıldığını ve 

memleket imizde t a h akkuku için gayret gösterilen en küçük lâiklik 

hareket ler in i dahi irticaın ne suret le kösteklediğini b i l i r l e r . Ayrıca 

hilâfet müessesesi dolayısile d ine is t inad eden Osmanlı devlet i teşkilâtının 

lâik b i r devlet sistemi i le ikame edildiği t a r i h l e r de pek yen id i r . Bu 

i t i b a r l a lâiklik prens ib in in ve t ahakkuk ettirilmiş olan Türk inki lâp lannın 

b i r müeyyidesi o la rak 163 üncü maddenin muhafaza edi lmesi lâzımdır. 

163 üncü maddeye müşabih hükümlerin diğer demokrat memleket ler 

kanunlarında yer atmamış bulunması 163 üncü maddenin ilgası için b i r 

sebep teşkil edemez; her kanun tekabül eylediği içtimaî zarure t le r 

miklarınca kıymetlendirilmek lâzımdır. Türk m i l l e t i n i n müsbet i lme 

dayanan Devlet ve her türlü menfaat ler dışında v icdanlarda en ulvî y e r i 

işgal eden d in anlayışının b i r İfadesi o larak 163 üncü madde arzeylediği 

t e r h i b i kuvvet ile kanunda muhafaza ed i lme l id i r . 

2) B i r i n c i sua l imiz i böylece kat'î b i r cevapla karşılayınca maddenin 

muhtevası ve şümul derecesinin ne olması ik t i za eyliyeceği hakkındaki 

i k inc i sual imize veri lecek cevap kolaylaşmış o lu r . 

Suçları tesis eden cezai hükümlerin mümkün olduğu ölçüde sa r i h 

ve her türlü tereddüdü önleyecek suret te kaleme alınmaları ötedenberi 

reza hukukunda üzerinde İsrar olunan mütearifelerden telâkki o lunur . 

Bilhassa vicdan, matbuat , f i k i r hürriyeti İle İlgili f i i l l e r bakımından 

key f iye t böyledir. Fakat bunun mânası kanun me t i n l e r i n i n ta tb ik inde 

hâkime hiç b i r t akd i r payı bırakmamak mânasını i fade eylemez. Kanunsuz 

suç olmaz prensibi yer ine cezasız suç olmaz prensib in i t a t b i k ederek 

kıyas yo l i le tecziyeyi dahi kabul eylemiş bu lunan ve bazı memleket ler 

Ceza Kanunlarında yer almış o lan prensin in i h t i va eylediği i l e r i derece 

İtibarile, faşist b i r prensip olduğu i ler i sürülse bi le 18 ve 19 uncu asırların 

anladığı mânada çok dar b i r kanun i l i k s is temin in İçtimaî müdafaa 

aleyhinde olduğu muhakkaktır . Ceza hâkimini yalnız kara kaplı kitabı 

t a tb ik eden değil, fakat kara kaplı kitahın muhtevasının ima l ine f i i l en 

iştirak eden b i r unsur hal inde telâkki eylemek en demokrat memleket­

le r in hukuk telâkkilerine dahi l hususattandır Bu i t l ha r l a bilhassa f i k i r 

suçlan konusunda kanunların geniş, i h t i v a edici , kaplayın tâbirler 
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kullanmasında t a k i p o lunan maksat bakımından zaruret vardır. F i k i r 

suçu eni boyu üçer buçuk sant im bir torbaya sıkıstırılamaz. Bin lerce 

şekil alabi len f i k i r su l a r ı n ı n sert ve k a f i , i r t i f a kaidesi muayyen 

müsellesi tâbirlerle t e c r im oiunabi lmesine imkân y o k t u r 

Hülâsa, iş neticede yukarıda cevaplandırmağa çalıştığımız prensip 

meselesinin ha l l ine müncer olmaktadır : 163 üncü madde tarzında 

hükümlere lüzum varmıdır, yokmudur ? Yoksa mesele y ok t u r . Fakat 

lüzum b i r deia tesbit olununca, hükmü t a t b i k o lunab i l i r , işllyebilir tarzda 

ter t ip lemek lâzımdır. Bunun aksi olan t a k t i k b ir şey yapmak istermiş 

g ib i görünmek ve fakat hak ika t te hiç b i r şey yapmamak mânasını i fade 

eder. 

3 ) Me tn in tedvin inde böyle h i r hareket tarzının ihtiyarı din 

propagandası hürriyetini t eh l i ke l i surette t ahd i t etmiş olmaz ve teh l i ­

keye sokmuş bulunmaz mı? D i n propagandasının muayyen şartlarla 

tecziye olunması, d in adamının meşru olan ve o lmayan propaganda 

sahalarını t e f r i k ederken teredrfüdlere düşmesini ve blnnetice f i i l en 

cesaret ler in kırılmasını intaç eylemez miT 

Bu sual in cevabı da çok basit ve kısadır : Eve t , bu net iceyi intaç 

edebi l i r . Edeb i l i r , z ira key f iye t bütün f i k i r suçlarında böyledir. Her f i k i r 

suçu, hürriyet t ahd id l e r i bakımından üzerinde d i kka t l e durulması ikt iza 

eden b i r nokta teşkil eder ve cesaret k i n c i b i r vasıf taşır Yukanda da 

arzeylediğimiz veçhile, dâva, zarure t le r in takdirindediı . Zarure t le r in 

ölçüsünü t ay in ederek f i k i r suçunu ihdas edip etmemek hususunda kara r 

verme l id i r . 

Cesaret ler in aşırı o larak kırılmaması için teminat yokmudur? 

Vardır ; vc bu husustaki leminat b i t a ra f , b i l g i l i , z a ru re t l e r i takd i re eh i l . 

geniş dünya görüşüne ve d in in v icdanlarda İşgal eylediği büyük ve u lv i 

ye r i n şuuruna sahip hâkimlerdir. H a l t a biraz daha i ler i g i tmek 

suret i le d iyeb i l i r i z k i kanun met in le r i ne suret le tertiplenmiş olursa 

olsunlar. Ceza Kanunlarının, varanda*, hak ve hürriyetlerinin mahfuz 

t u t u l a r ak i a tb ik i nde n iha i ve asli teminat y ine arzeylediğimiz vasıflan 

taşıyan hâkimlerdir. 

Sıılhi Oımmezer 


