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I .
GIRIS VE TARIHCE

Her canli varlik bulundugu muhit i¢erisinde yasayabilmek ve _
gelisebilmek icin, kendisini tehdit eden tehlikeleri bertaraf etmek
zorundadir. En basit nebattan baghyarak, derece derece insana ka-
dar yiikseldikce bu miicadeleye gahit oluruz. «Yasama miicadelesiy
(struggle for life) diye anilan bu hidiseye sadece miinferit varlik-
larda degil, toplu varhklarda da tesadiif olunur. En ufak igtimal
topluluk olan aileden, en bkiiylik topluluk olan Devletlere kadar
yiikseldik¢e bu miicadeleye, bu nefsini koruma hédisesine tesadiif
ederiz, ' ' '

Tctimal, iktisadi, siyasi ve hukuki sartlar icinde vilcuda gelen

“igei topluluklarinin da, kendilerini tehdit eden cegitli tehlikelere

karg1 miidafaa etmek icin tarihin her devrinde zaman ve mekénin
bahgettigi imkéanlara uygun tedbirlere . bagvurduklary maltmdur.
XiX uncu asrin iptidasinda buhar makinasmm icadiyle_begeriyét
en bliylik inkdiplarindan biridi yapmis ve bu makinalagsmanin ne-
ticesi olarak iggi topluluklarn muazzam kiitleler geklinde artagel-
migtir. Bu kiitleleri tegkil eden fertlerin sahsi ihtiyaclariyle, kiitle
nin kollektif ihtiyaglarmni tatmin etmek igin, bu kimseler arasinda
bir kaynagma, bir dayamigma baggostermis, miinferit veya toplu
talepler ileri siiriilmils ve bunlarin tahakkuku i¢in bir gok teseb-.

blislere girigilmistir. Tsci topluluklarmin bu yoldaki talepleri igve-

" renleri ve Devlet adamlarmm endiseye sevkeimis ve bunlar da ya-

gsama miicadelesi kanununa uygun olarak bircok tedbirlere bagvur-
muglardir, Bu tedbirlere karsi igciler yeni bir takim tedbirler al-
miglar ve miicadeleyi lehlerine cevirmege caligmiglardir,

- Bu tedbirlerin en mithimmi ve en tesirlisi giiphe yok ki «mes-
leki cemiyetler» veya bugiinkil tibiri ile «sendikalar» dir. Filhakika
serbest bir ekonomi sisteminde, bir ig¢i tek bagina bir igverenle ig
sartlarinl miizakere edince, zaruri olarak o igci iktisaden zayif du-
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rumdadir; Ne is miiddetini, ne {icretini, ne emniyet tedbirlerini,
ne saglik sartlarmni istedigi gibi igverene kabul ettiremez. Bildkis
igverenin teklif ettigi sartlar: ya kabul edgr veya etmez. Isginin
emeginden bagka sermayeési bulunmadifi-igin ergeg igverenin tek-
lifferini, kendi aleyhine de olsa, kabule mecbur olur.

Halbuki igei, kendisi gibi aymi meslekte bulunan arkadasglariyle
birleserek bir cemiyet tegkil ederse, aleyhinde bulunan muvaze-
neyi bir dereceye kadar iade eder ve igsverene kargi hemen hemen
miisavi bir durum alir, is sartlarint miinakasa etmek, ihtiyaclarmi
belirtmek, taleplerini kabul-ettirmek imkinina malik bulunur.
Filhakika bu birlesme sayesinde ig¢i uzunca bir miiddet emegini
isverene arzgtmekten imtina edebilir; cemiyet {iyelerinin &dedik-
leri aidat ile az ok gecinme imkénlarini temin eder ve bu suretle
isverenin gartlarmi yumugatmasmn: - bekleyebilir. Bundan bagka,
boyle bir birlegme ayni meslekte calisanlar arasinda bir tesaniit
vileuda getirir ve bu tesaniit neticesinde igveren artik igciler ile
teker teker degil, fakat hepsi ile birlikte miizakere etmek mecbu-
rivetinde kalir., Minferit ig akdi yerine kollektif ig akdi kaim olur.

Iste, birlegmenin, cemiyet kurmanin temin ettigi bu bilyiik fay-
dalar yiiziinden, ayn: mesglekte calisan isgilerin birer birlik kur-
duklari, bu birliklerin de aralarinda birleserek daha biiylik tegek-
kiiller meydana getirdikleri ve biitin memleketi bir ag geklinde kap-
ladiklar: goriildii. Hattd bu birliklerin, benzerleri yabane: birlikler ile
temasa girerek daha muazzam tegekkiiller yarattiklart miigahede
olundu. Zira makinalagma ile iktisadi ve i¢timai muhit bambagka
bir ¢ehre almisti. Onceleri sadece ailenin ihtiyaclarmni karsilamak
igin kurulan istihsal vasitalari, makina ile sadece gehrin degil, belki de
iilkenin ihtivaclarini karsilayabilecek bir mahiyet arzetti. Buna mu-
vazi olarak makinalar: igleten kollar da aralarinda birlegerek iilkeyi
kaplayacak tegekkiiller meydana getirdiler; zira isgilerin ihtiyae,
iscilerin menfati ailevi olmaktan ¢ikmis milll bir mahiyet almig’
bulunuyordu. ‘ '

Bugiin, makinalagmanm geligmesiyle iktisadi miinasebetler de
gelismis, umumiyetle mahalli veya milli olan ticaret beynelmilel
bir mahiyet . dlmistir. Yine buna muvazi olarak isci birlikleri de
bevnelmilel bir veche almaga yliz tutmugtur. Bugiinkii durum bu
merkezdedir.

Memleketimizde ise, endiistri hayat: daha yeni yeni inkigaf et-
mektedir. Bugiin kurulmus olan bir ¢ok endiistri subeleri’ tneceleri
yoktu, Meveut olan subelerde ise igg¢l birliklerine tesadiif olunma-
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makta idi, Birer ig¢i sendikasi mahiyetini haiz olmayan ve sadece
bir sanat tegekkiilii mahiyetini arz eden «loncalariy bir tarafa bi-
rakirsak, Zonguldak Havza-i Fahmiye Amele Birligi, Sark Demir-
yollar1 Iscileri Birligi, Matbua Iscileri Birligi gibi bir talum birlik-
lerin meydana geldigi malimdur. Memleketimizde igci sendikalari-
nin ge11§meme31 iki buyuk sebebe dayanir: 1kt1sad1 sebep, hukuki
sebep.

1. Iktisedi sebep:

Biraz evvel belirttigimiz gibi, memleketimizde endistrilegme

daha pek yenidir ve bu itibarla is¢i toplulugu, isci kiitlesi, muay-
yen is yerlerinde igci kesafeti, hattd ig¢i smifi kéfi derecede gelis-
mis degildir. Filhakika Caligma Bakanhgimin hazirlamig ve negret-
mig oldugu istatistiklere gdre 1943 senesinde durum su merkez-
dedir: : )
a) Is Kanunu giimuliine giren is¢i sayisi 275.083 ve miistah-
dem sayis1 da 26.193 tirr ki cem’an 301.276 kisi eder. Umumi nii-
fusa nazaran memleketimizde isci sayis1 %1,66 dir. 1943 ten bu- -
gline kadar bu rakkamm 24 nisbetinde arttifimi tahmin edersek,
umumi niifusa nazaran bu nisbet % 2 olur. Halbuki meseli zira-
atle ugraganlarin nisbeti, faal n{ifusa nazaran % 80 i agmakta-
dir (1),

b) Is yerlerine nazaran isci kesafeti de azdiwr. Yani vasati
olarak bir ig yerine isabet eden ig¢i adedi de pek kabank deglldlr
Aym 1stat15t1ge gore bir is yerine:

1937 de 42 igel
71938 de 47 » .
1943 de 86 » isabet ediyor ve bu artigin

igci adedinin cofalmasindan ziyade ' ig yerlerinin azalmasmmdan
ileri geldigi kaydediliyor. (sah. 4)

¢) Memleketimizde muayyen bir meslekte ¢aligmay1 ve iler-
lemeyi kendisine is-edinen ig¢i sayisi pek azdir. Filhakika iscile-
rimizin biiyiik bir kismi gecici igcidir; bizde igci, asil olarak e¢ift-
¢idir, Muayyen mevsimlerde ancak ¢alisir, herhangi bir yerde is
goriir, ihtiyaci olan bes on kurusu toplar ve kéyiine, tarlasina
déner. Meseld Seyhan, Ege ve buna miicavir yerlerde Konya ve
havalisinden gelen igciler evveld mevsim icabi ekin tarlalarina
inerler, orak igini bitirdikten sonra incir toplama igine baglarlar.

(1) Ekoromi '-Bakanlréx Konjonktir servisi, Tirk ¢iftgisinin istihsal ve-
geginme vaziyeti, Ankara 1938, sah. 6, 16.



TURK IsCi SENDIKALARININ KARAKTERLERI] 85

(Sendikalar kanunu miizakere zéptmdan: Komisyon sézelisii Hu-

Itisi Oral, Cilt 4, Dénem VIII, Toplant: 1, sah. 317). Halbuki béyle-

" bir durum sendika tegkiline pek elverigli degildir, zira miigterek
ve devamli ihtiyaclar ve menfaatlerin guurlanmasina méini olur.
d) Nihayet diger nif_.ihim bir sebep de memleketimizde en
biiylik isverenin Devletin bizzat kendisi olmasidir. * Filhakika
memlekette kurulan sanayii ya Devlet bizzat kurmus veya serma-
ye koyarak hususi gahislari tesvik etmis ve onlarla ortak olmus,
yahut meveut bazi hususi sanayii devletlegtirerek bizzat idaresi
altma sokmug,tur Durum bdyle olunca, is¢i ve igveren mimase-
betleri hususi hukuk miinasebetleri olmaktan ¢ikmaga, dmme hu-
kuku miinasebetleri mahiyetini almaga yiiz - tutmustur; yani daha
otoriter, daha emredici bir durum arzetmistir. Bu vaziyet kargi-
“sinda Devletin kendisine rakip tesekkiiller meydana gelmesini hog
karsilayamiyacag: tabiidir. Bu sozlerimiz, bizi, sendikalarin kurul-
masina méni olan ikinci grup sebeplerin izahina sevk ediyor:

2. Hukuki sebepler:

Filhakika, yukarida saydigimiz olaylara ayak uydurmug ve is-

tikbali baglamig olan bir takim kanunlar sendikalarin  meydana
gelmesine baglica engeli tegkil ediyordu. Bunlarin bilhassa onemh
olan iki tanesini zikredelim.,

a) 27 Temmuz 1335 tarihli «Tatili Eggal» kanunudur, Rumeli
ve Anadolu Demiryolu girketlerinin ig¢i ve miistahdemlerinin yap-
mig olduklar1 bir grevin yenilenmesinden veya geniglemesinden
endige eden devlet adamlari bu kanun ile sadece grevi degil aym
zamanda sendika tegkilini de menetmis, = hattd evvelce kurulmusg
olanlar: da fesheylemiglerdir. Filhakika bu kanunun 8 inci madde-
sine gore:

«Umuma mutealhk hlzmetler géren miiesseselerde sendika teg-
kili memnudur.» :

11 inci maddeye gire de:

«Umuma miiteallik bir hizmet ifa eden mﬁessgselerde ighu ka-
nunun negrinden evvel gerek amele ve miistahdemin ve gerek ser-
mayedarlar tarafindan tegkil edilmig bulunan sendikalar igbu ka-
nunun negriyle mefsuhdurlar.» ' '

Ancak bu kanun- demiryolu, tramvay, elektrik, telefon, hava-
gazi, su gibi umumi hizmteler géren islere taalliik etmektedir ve
bu gibi hizmetlerde bulunan isci veya igverenler artik sendika ku-
ramiyacaklar veya kurmug olduklarn sendikalari kapayacaklardar. -
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b) Umumi hizmet gérmeyen miiesseselere gelince, buralarda
- ¢alian ig¢iler hakkinda hususi bir kanun meveut olmadigindan,
bunlar umumi hitkiimlere ve ezclimle Medeni Kanuna ve eski Ce-
miyetler Kanununa tibi bulunuyorlardi. Bu kanunlardan Medeni.
Kanun cemiyet kurulmasi hugusunda liberal hilkiimler ihtiva et-
mektedir. Eski- Cemiyetler Kanunu ise daha tahditkar davranmak-
ta idi. Bu kanunlarla ahenkli olarak Ticaret Vekéletinin hazirladi-
gi birinei Is Kanunu projesinde sendikalar hakkinda ¢ok miisait.
hiikiimler konulmugtu. Fakat Camburiyetin ilk senelerindeki en--
diistri hayatirmzin fevkaldde zayif olugu, Devlet idare.sisteminin
merkeziyeici ve hilkiimetin otoriter bulunusu, siyasi hayatta tek
bir partinin hakim bulunugu, bu miisaadekir kanuni rejim igeri-
sinde olsa dahi sendikalarin geligmesine méni sosyal dmillerdi, Ni--
tekim bu durumun kanunlardaki tezahiirii gok gecmeden kendini
gosterdi:

Birinci Is Kanunu laylhaS1 Meclisten glkamadl baglayan milza-
kereler bir. cikmaza girdi ve layiha terk olunarak, ikinei bir layiha
hazirland1 ki bugiinkii Is Kanunu bu liyihadan meydana gelmig-
tir. 1936 yilinda yaymlanan bu kanunda sendikalara dair hi¢ hir
hiikkiim bulunmadig: gibi, kanunun ana fikri ig¢i ile igverenin mii--
tesanit olarak milli menfaatlere uygun bir sekilde c¢aligmalari ol-
dugundan sendika tegkili mevzuubahis degildi.

c¢) Medenl Kanunun cemiyetler hususunda fevkaldde liberal
olan hiikiimleri de 'merkeziyetci, otoriter ve tek partili bir hiiklimet
rejimi ile kabili telif degildi. iste Medeni Kanunun bu hiikiimlerini
felce -ugratarak hiikiimet ve iktidar partisi zihniyetine uygur - olan
1938 tarihli bir «Cemiyetler Kanunu» negrolunmustu. Bu kanun bir
cemiyetin kurulmas1 igin hiikiimetin miisaadesi olmasi lazim gel--
digini bildiriyor, cemiyeti' daimi olarak hijkiimetin kontroluna tébi
tutuyor, cemiyetin kapatilmasi hususunda hiitkiimete gok genig sa-
lahiyetler bahgediyordu. Yani bir cemiyet dogumundan Sliimiine-
kadar hiikGimet veya ajanlarmm miirakabasma tdbi bulunuyordu.
Boyle bir rejim -igerisinde demokratik manada sendika tegkili miim-
kiin olmadiktan bagka, esasen kénunun kendisi de sendika tegkiline
méni idi. Filhakika, Cemiyetler Kanununun 9 uncu maddesi kurul-
mas1 yasak olan cemiyetlerden bahsederken (h) bendinde -goyle de-
mekte idi.

«Aile, cemaat, 1rk, cins ve smif esaswa veya adwing dayanany
cemiyetler kurulamaz. Bmaenaleyh sadece simif egasina degil, fa-
kat gayesi meseld spor yapmak olan bir cemiyet igcilerden miirek--
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kep olup da isci adini dahi alsa, hitkimet bu cemiyetin kurulmasma
miisaade etmezdi, Boyle bir hitkiim karsisinda sendika kurmaga te-
_sebbils etmek degil, hattd sendika kurmay: dusunmek bile miimkiin
" degildi.

olmalarl iizerine demokrasi davas: kuvvetlendi ve az zaman sonra
tesirlerini memleketimizde de gdstermege bagladi. Bunlar1 burada
izah edecek degiliz. Bu hadiseler hepimizin i¢inde yasadigimiz ya-

kin tarihtir. Ancak bu mithim olaymn sendikalar bakimindan olan

pnemini belirtmek isterim. Baglr bulundugumuz milletleraras:
andlasmalar dolayisiyle tek partili bir rejimden ¢ok partili bir re-
jime gecmek ve demokrasiyi memlekette yerlestirmek zaruri oldu.
Bunun icin bir muhalefet partisi kurulacaktl. Fakat Cemiyetler Ka-
nunu oldugu gibi durdukga boéyle bir partinin kurulmast miimkiin
degildi; zira eruhsat sistemi» ni tervi¢ eden br kanunun yiriirlikte
s bulundugu bir strada, hitkiimetin kendisine bir muhalif, hattd bir ra-
kib partinin viicude gelmesine mantikan izin verememesi veya apa-

cik bir milvazaaya gitmesi lazimdi. Bu durumdan kurtulmak igin

Cemiyetler Kanununu 1946 yili ortalarinda deglstlmldl ve ¢ok daha
. liberal bir rejim tesis olundu.

Filhakika artik cemiyet kurmak igin hukumetten rnusaade al-
maga lizum yoktur, kiirulan cemiyeti sadece hitkiimete bildirmek
kafidir. Bunun gibi hiikiimet cemiyeti artitk kapatamaz, boyle bir
kapatma igin hakim karar: lazimdir. Nihayet sinif esasma dayanan
cemiyetlerin kurulmasm: yasak eden madde de degistirilmis ve
“«sinifn tabiri kaldirilarak sendika kurulmast imkéanlar: saglanmugtir.

Bu tadilattan faydalanan bir ¢ok kimseler, kisa bir zaman igin-
de memleketin muhtelif bolgelerinde ufak bilyiikk bir ¢ok sendika-
lar kurdular; hattd bazi politika aveilar: sendika ve buna benzer
isimler altinda bazi cemiyetler meydana getirdiler, Bu tegekkiille-
rin hilkkimetge zararh addedilen faaliyetlere girigtikleri veya bazi
siyasi cereyanlara &let olmak temayiiliinii -gbsterdikleri iddia olun-
du. Hikiimet bunlar1 kapatt: ve Biiyik Millet Meclisine sevketti-
g1 bir kanun projesi siiratle miizakere edilerek bugiinkii 5018 sayil:
ve 20 Subat 1947 tarihli Sendikalar Kanununu viicuda getirdi. {Bu ka-
nunun ana fikirlerini, karakterlerini izah etmeden &nce, diinyada
mevcut sendika tipleri hakkinda kisa bir fikir vermeyi lizumlu go-
riiyorum. Zira mevcut sendika tipleri iyice belli olmaksizin Tiirk
15¢i sendikalarmin karakterlerini kavramak kabil degildir,

d)  Fakat miittefik kuvvetlerin ikinei diinya savasmda galip
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1
CESITLI SENDIKA TiPLERI

Sendikalar1 muhtelif bakimlardan ¢esitli. gruplara ayirmak
mimkiindiir;

a) Kendisini viicuda getiren &azalar1 bakimmdan sendikalar,
ig¢i sendikasi, isveren sendikasi ve muhtelit sendikalar. olmak ijze-
re bir taksime tibi tutulur, .

~b) Azilarmin ugragtiklari” meslek bakimmdan sendikalar si-
nai sendikalar, zirai sendikalar, memur sendikalari, 6gretmen sen-
dikalar1 ve saire ve saire olmak iizere de diger bir tasnife tibi tu-
tulug. _ :

¢) Sendikalar, bir de hiik{imetlerin kendilerine karsi takmn-
digr duruma gére bir tasnife-tibi tutulur: Muhter sendifalar ve
Devlete bajgly sendikalar. Burada bu son grupu inceliyeceiz.

1. Muhtar sendikalar.

Liberalizmi ve bir dereceye kadar yumusatilmig sekli ile Dev-
let¢iligi kabul eden memleketlerde sendikalar bilyiik bir serbesti-
den istifade ederler. Her ne kadar bu memleketlerde sendikalar,
birbirlerinin ayni degillerse de, aralarmda pek bilyitk benzerlikler
vardir; gdyle ki, sendika hi¢ bir Devlet mildahalesine veya hiiki-
met miisaadesine liizum olmaksizin serbestee kurulur; hiikiimet
idari bir kararla bir sendikay: feshedemez; sendikanin kapatilma-
s1 icin bir mahkeme karar1 zaruridir. Sendikaya girmek de, girdik-
ten sonra sendikadan g¢ikmak da tamamen serbesttir: hichir igei
diger arkadaglari tarafindan sendikaya girmege icbar edilemiye-
cegi gibi, Devlet tarafindan da is¢ilerin muhakkak surette bir sendika.
ya bagh olmalar1 aranmaz; bunun gibi bir sendikaya girmis bulu-
han igei, sendika tuziiklerine ve yiriirlilkte bulunan kanunlara ri- -
ayet ederck her zaman sendikadan gikabilir; sendikadan cikarilma
-ancak bu tiiziik ve kanunlara gore olur. Aksi halde, sendikadan hak-
siz olarak cikarilan azi mahkeme karariyle sendikaya iade edilir
ve ieabederse karar1 verenler tazminata mahkiim olurlar, Iscilere
tanmman bu serbesti o kadar miihim telakki olunmaktadir ki, baz
memleketlerde (Birlesik Amerikada) bir is¢inin arzu ettigi sendi-
kaya girmesine méini olan patron ceza tehdidi altinda bulunmalkta-
dir. Kezalik, diger bazi memleketlerde (Fransada) bir iscivi sadece
'sendikah bulunmasi bahanesiyle ise almaktan imtina eden‘veya is-
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ten ¢ikaran partonun hakkini suiistimal ettigi mahkemelerce ka-
bul ve bu gibi hareketlere mani olunmaktadur,

Bu serbestinin diger bir tezahiir gekli de, bir meslekte miite-
addit sendikalarin kurulmasina miigaade edilmis olmasidir. Mesela
maden iscileri birden ziyade sendika kurabilirler ve isciler
bunlardan herhangi birine, hattd' bir kagma {liye olabilirler. Bun-
dan bagka tegekkiil eden sendikalar aralarinda birlegebilirler ve
sendika birlikleri wviicuda getirebilirler. Bu birlikler de birbir-
leriyle birleserek biitiin {iikeyi kaplayan federasyonlar kurabilir-
ler. Nihayet milli sendikalar, diger milll sendiklarla birlegerek
beyneimilel mahiyeite sendika kurmakta tamamiyle serbesttirler.
Yeter ki kurulacak olan veya iltihak edilecek olan bu sendikalar
memleketin istiklalini, siyasi ve iktisadi biinyesini sarsmaga yel:
tenmesin! :

Muhtar sendikalarin be§1g1 Ingilteredir. Bu sisteme dahil olan
diger memleketler Ingiliz Dominyonlari, Birlesik Amerika Devlet-
leri, Belgika, Hollanda, Isvicre, Iskandinavya Devletleri, Cenup A-
merikanin bazi ciimhuriyetleri ve Fransadir. Ancak Fransa, iggal
genelerinde bu sistemden ayrilmig bulunuyordu.

2. Devlete bagly sendilalar.

Bu sisteme giren sendikalarda hi¢ bir bakimdan serbesti yok-
tur. Hakikaten, bu sendikalari Devlet veya miimessilleri kurarlar,
veya bu sendikalar Devlet emriyle kurulur. Sendiké, hiikm} gahsiyeti
haiz olabilmek igin, Devletin bunlari tanunasi ve kurulmasma izin
vermesi ldzimdir. Yani bir kelime ile, bu sendikalar Devletin keyfine
_ tabi bulunmaktadir. Devlet de sendikaya izin vermek veya sendikayl
tanimak icin iggilerin menfaatini nazara almaz, bilakis Devletin
umumi menfaatini ve ekonomik durumunu ilk plinda diisiinir, Zi<
ra Devlet, bitlin milletin ekonomik menfaatlerini inhisari olarak
elinde bulunduran. ve temsil eden bir varlik olarak telakki edilir.

Bu sisteme goire, her meslegin bir sendikasi bulunmak zaruri
oldugu gibi, her meslegin de ancak bir sendikasi bulunabilir; ayni
meslekte birden fazla sendika tegkili yasaktir. Bu sendika biitiin
‘meslek mensuplarini igverene ve Devlete karsi femsil eder. Nazari
olarak meslek mensuplarimn sendikaya girmesi veya cikmasi ser-
best ise de, hakikatte ve fiiliyatta her is¢i sendikaya baglanmaya
mecburdur. Zira sendika haricinde kendisini himaye ve miidafaa
edecek bir tegekkiil bulunmadigi gibi, sendika tarafindan verilecek
herhangj bir karar —sendikall olsun veya olmasin— biitiin meslek
erbab1 icin mecburi bir mahiyet tagir, Neticede bu sisteme dahil
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sendikalar, hakiki bir idare ve polis vesayetine tibi bulinmakta,
Devletin bir organi mahiyetini almakta, hattd umumi Devlet me-
kanizmas1 icerisinde kaynamig- ve benligini kaybetmis bulunmak-
tadir, Bundan dolayr bu send1kalara Devlet¢i veya otoriter sendika
adi verilmektedir,

Bazi derece farklar: gizetmek ve Devletin iktisadi ve sosyal )
biinyvesini nazara almak ‘kayd: ile bu sisteme giren devletler bilhas-
sa fagist Italya, nasyonal -sosyalist Almanya, sovyet Rusya ve ig-
. gal senelerindeki Vigi Fransasidir. ‘

. IIT
TURK iSCI SENDIKALARI

Bu iki kutup arasinda acaba memleketimizde sendikalarin bu-
giinkii durumu nasil tezahiir etmektedir? Kaide olarak Tiirk sen-
dikalar1 serbesti sistemine dahil bulunuyorlarsa da, bu serbest! bir
¢ok bakimlardan kanunen tahdit edildigi gibi, tatbikatta da bir nevi
vesayet degilse bile, bir rehberhk bir yol gdstericilik ile sinirlan-
maktadir,

I. Sendikalarin serbesti esasma dayandl,é_’:mi gii_steren hiikiimler.

1. Sendike kurma serbestisi. Sendikalar Kanununa gire, her
ig kolunda bir veya birden ziyade sendika kurulabilir. Bu hitkiim
_ile iki serbesti taninmaktadir:

a) Sendike kurmak tamamen - igcilerin  iradesine waaktlm@—
tur. Igciler, isterlerse sendika kurarlar, isterlerse kurmazlar. Bu
mesele onlarin tamamen arzusuha birakilmigtir, Meseld memleke-
timizin ¢egitli i kollarinda sendikalar kurulmustur: Maden Iscile-
ri Sendikas1 (Zonguldak), Mensucat Iscileri Sendikasi (Adana),
Tiitlin Iscileri Sendikas: (Samsun), ilh... Fakat bunun yanmda he-
niiz sendika kurmamig olan ig kollarm1 da  mevcuttur; en mithimi
Karabiik Demir- Celik iggileri heniiz bir sendika kurmarmuglardir.

b} Ayni is kolunda birden ziyede sendike kurulabilir. Bu ser-
besti ile iki gaye giudillmektedir. . Birinci gaye, bir sendika kurul-
duktan sonra bunun iyi iglememesi, kisir gayeler takip etmesi, aza-
larin1 tatmin edememesi, meslek menfaatlerini tam olarak temsil
edememesi sebebi ile, ayn1 ig kolunda gahgan igcilerin  yeni hir
sendika kurmalarina imkén vermektir. : :
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Bu serbestinin guttigti ikinci gaye de memleket realitesidir.
Sendikalar Kanununun Biyiik Millet Meclisinde yapilan miizake-
releri sirasinda bir milletvekili bu hilkmii dogru bulmakla beraber,
kurulan bu ¢esitli sendikalardan hangisinin meslek menfaatlerini
. temsil edecegini sormug ve komisyon sézeclisii bu suali su suretle
cevaplandirmigtir: '

Bir bélgeden diger bir bolgeye gelen igclier «evveld mevsim ica-~
b1 ekin tarlalarina inerler, orada igini bitirdikten sonra tiitiin isi
baglar, oraya gegerler. Ondan sonra tiitiin toplama igine gegerler.
Su halde tiirli iglerde calisan ve igei vasfinil haiz olan arkadaglar
o memlekete gittikleri zamanda meseld Aydinda incir igcileri, zey--
tin iscileri, pamuk iscileri, tiitiin iscileri sendikalar1 kuruldudugun-
daw, o vatandag her dort simifta calighigina gére, bu sendikalara gir-
mekle kendisini her vakit icin koruyabilecegi gibi onlar1 temsilen
her bakimdan hakkmi da korumak icin saldhiyeti haiz olacaklardur.
Onun icindir ki bu gekilde o sendikalara iiye olabilir. Zaten diger
mesleklere de gecebilirler. Asil burada kasdedilen mana ve hedef

budur.» (ismi gegen Tutanak Dergisi, sah. 317; slitun 1), ,

Bu hususta bir misal vereyim: Istanbul mensucat sanayiinde
caligan igciler alt1 sendika kurmusglardir. Beyoglu Mensucat Iscileri
Sendikasi, Fatih - Eminénii Mensucat Iscileri Sendikasi, Bakirkéy
Mensucat, Iscileri Sendikasi, Hali¢ Bélgesi Mensucat Sanayii Iscile-
ri Sendikasi, Eyiip-Halig Mensucat iscileri Sendikasi, Istanbul
Mensucat Iscileri Sendikasi,

Goériliyor ki ayni is kolunda cesitli sendikalar kuruldugu gi-
bi, hattd aym bélgede ve aym ig kolunda caligan igciler cegitli sen-
dikalar kurmuglardir., Bu kuruluglar” her ne kadar sendika serbes-

tisi esasiun bir tezahiir tarzi ise de, kuvvetleri dagitma, gayretleri +f

israf etme, liizumsuz rekabetlere girisme ve bilhassa is kolunu ve
isci menfaatlerini temsil edememe gibi mahzurlar da vardir. Iki jhti-
vact telif edebilmek icin bu gibi sendikalarin birer birlik . meydana
getirmesi diigiiniilebilir ve tavsiye olunur.

2. Sendikalarn kurulug tarzi tamamen serbesttir.
Sendikalarin kurulmasi aynen cemiyetlerin kurulmasi tarzina
' ve hiikiimlerine bagli bulunmaktadir. Bir cemiyetin kurulmas: da
Medeni Kanuna (m. 53}, ve muaddel Cemiyetler Kanununa (m, 4)
gbre serbesttir: Sendikalarin kuruculari, sendika nizamnamesini ha-
zirlayarak bir sendika kurduklarinl bu nizamnamede beyan eder-
ler. Bundan sonra nizamnameyi bir beyanname ile sendikanin ku- '



92 : FERIT H. SAYMEN .

ruldugu vildyetin valisine takdim ederler, Vali de bunun bir sure-
tini Caligma Bakanlifima sunar. Bundan sonra nizamnamenin bir
_ gazete ile ildn edilmesi lAzimcir. Artik eski Cemiyetler Kanunun-
da oldugu gibi mahailin en yiiksek miilkiye dmirinden sendikay: (ve-
ya cemiyeti) kurmak icin izin istihsal etmek, ruhsat almak gibi mu-
amelelere lizum yoktur. Idare, sendikamin kurulup kurulmamasm-
da hi¢ bir takdir saldhiyetini haiz degildir. Idare sadece kurulan
sendikay: kaydetmekle iktifa etmekte, gayr1 kanuni bir durum’ gé- -
rijrge mahkeme yoluna gitmege mecbur bulunmaktadir,

3. Sendikaya tiye olmak da tamamen serbesttir, Nasi ki
sendika kurmak veya kurmamak tamamen ihtiyari ise, kurulan bir
sendikaya da girmek veya girmemek tamamen ihtiyaridir. Bir ig-
¢inin arzu ettigi sendikaya girmesi veya hig birine girmemesi va-
tandagin- tabii haklarindandir. Her demckratik idevlette fertlere
taninan tabii haklar meyanmda bir cemiyet kurmak veya kurulmusg
bir cemiyete (veya sendikaya) girmek serbestisi de tammmigtir
(Anayasa m. 70). Bu hitkmii destekleyen Sendikalar Kanununun 9 un-
cu maddesinin 2 nci climlesi aynen gbyledir: «Hi¢c bir kimse
herhangi bir sendikaya liye olmaya veya olmamaya veyahut {iyelik-
ten cekilmeye veya cekilmemeye zorianamaz. Is sbzlegsmelerine
- veya ig yerlerinin ic yénetmelikierine bu hitkme aykini gartlar ko-
nulamaz.» : -

Bu hitkme gére ne gendikali isciler sendikali olmayanliar sen-
dikaya girmege icbar edebilirier, ne de igverenier dogrudan dogru-
ya veya dolambagh yollarla (meseld bir takim tazyikler icra ede-
rek) isciyi kayitls bulundugu sendikadan istifaya mecbur edebilir-
ler, Sayet biyle bir zorlamay: igveren isci veya iggiler tizerinde icra
ederse, yerine giére ya tek bagh bir ig ihtildfi, ya toplulukia ig ihti-
laf1 veya bir lokavt meydana gelir ve Is Kanununun bu husustaki
hijkiimleri tatbik olunur. :

Bunun gibi igveren sendikali iggiye is vermemekte miicerret
sendikali olmasi1 dolaysiyle .ayak direrse, veya sendikalarin baskisi
altinda sendikali clmayan igcilerle akdedilen is mukavelelerinin
kanuni miiddetlerine uyarak feshini ihbar ederse, boyle bir mua-
meleye maruz kalan igci Sendikalar Kanununun bahgettigi serbesti
esasina dayanarak ya igverenden veya sendikadan tazminat talep
edebilir (M. K. m, 2, B. K. m. 41). Herhalde Fransiz dektrini ve
jurispriidans: bu durumu bu yelda mitalda etmektedir.

Hatts bazi igciler daha ilert gidilerek bu hususta cezai miiey-
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yidelerin konulmasml arzu ve talep etmektedirler. Maamafih bu
hususta Ceza Kanununun c¢alisma hiirriyeti aleyhindeki ciiriimlere
miiteallik 201 inci maddesini bazi hallerde tatbik etmek miimkiin
oldugu gibi, sahis hiirriyeti aleyhindeki 179 ve 191 inei meddeleri-
ni de tatbik ederek failleri hakkmda para veya hapis cezasi yoluna
da gidilebilir,

4, Siyast bokimdan de sendikalar teomaemen hilrdiir. Filhakika
Sendikalar Kanununun 5inci maddesi goyle bir hiikiim ihtiva eder:

«lsei ve isveren sendikalar: siyasetle, siyasi propaganda- veya
siyasi. yaym faaliyetleri ile igtigal edemezler ve herhangi bir si-
yasi tesekkiiliin faaliyetlerine vasita olamazlar.»

Kanun bu hitkmi ile iki gaye giitmektedir:

a) Sendikalar igersinde siyasi gorily farklarmin yer almasi-
na mani olmak., Hakikaten sendikalar birer meslek tesekkiilii bu-
_ lunmakta ve bu itibarla mesleki menfaatleri- korumak gayesini
gﬁtmektedirlera Sendika ne kadar fazla iiyeye sahip olursa o dere- -
ce kuvvetli olur ve meslegi o nisbette temsil eder. Halbuki siyasi
gorils farklar dolayisiyle sendika icerisinde bir ¢ekigme baggoste-
rir, ayr ayr siyasi akidelere sahip olanlar ayri sendiklar tegkiline
kalkisirlarsa sendikanin kudreti azalir, biiyiik topluluklar yerine
dagmik ufak ufak topluluklar meydana gikar ve mesleki menfaat-
leri koruma gayesi bundan miiteessir olur, l( _ :

b) Kanun vézu sendikalarim herhangi bir siyasi partiye Aalet
olmasina da méani olmak istemisgtir. Bu da sendikanin serbestisini
ve bitaraflifimi muhafaza ederek kudretini kaybetmesine méni o--
lur, Sendika &zasi, fert olarak, bir vatandag sifatiyle herhangi bir
akideye sahip olabilir, diledigi siyasi partinin 4zas1 olabilir; fa-
kat sendika, sendika olarak, miistakil bir hiikmi sahis sifat1 ile si-
yasi propaganda yapamaz, siyasi gazete veya risale nesredemez, si-
yasi bir partinin vasitas: wlamaz. Kanun vazu bu hitkmii o kadar
mithim telikki etmistir ki, Biyitk Millet Meclisinin muhtelif ko-
misyonlari, mazbatalarinda, bu hususu agik¢a belirtmektedirler.

Filhakika hiik{imet gerek¢esinde goyle bir ibare vardir: «Sen-
dikalann hiir bir gelismeye kavusabilmeleri ve memlekette kendi-
lerinden beklenen -hizmetleri hakkiyle gorebilmeleri icin her tiirlii
siyast cereyan we tesirin dignda kalmalary zaruri gériilmiistitr!
Muhtelif ecnebj mevzuatia goérillen bu kayit, hiirriyeti kayit-
landwran bir unsur degil, bildkis caligma ve tegebbiis hiirriyetini
masun tutan bir faktérdiir. Kaldi ki sendikalarin siyasi faaliyetle-
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rine miisaade olunan memleketlerde de bu cihetin esasl sosyal si-
kmtilar -dogurdugu ve meslek menfaatlerini ihlal eyledigi sabit ol-
makla oénleyici carelere bagvurulmaktadiry». ,

icisleri komisyonunun raporunda da goyle bir cimle vardir:
wSendikalart herhangi bir siyast tegekkiliin maksat ve menfaatle-
rine dlet olmaktan tamamyile uzak tutan kayitlar eklenmigtir.y

Meclis miizakereleri sirasnda bu hususta dermeyan edilen mii-
taldalar da ibret wvericidir, Meseld, Diyarbakir milletvekili Ve-
dat Dicleli Mecliste goyle demistir; «igcilerimiz ve isverenlerimi-
" zin miinasebetlerini diizenlemezsek béyle dig cereyanlara imkén
vemis ve harici tesirlerle bir ¢ok tehlikelerin dogmasina zemin ha-
zirlamig olacagiz, Bizim kurmak istedigimiz sendikalar iggiyi siyast
cereyanlara dlet olmektan kwrtarmays, igcllerin kargilikh yarduom-
lagmalarine istihdaf etmektedir... Sendikalar gayr: siyasi apolitique
ofmalidir.y (Tutanak Dergisi sah, 297).

Fvvelki Caligma Bakani Dr. Sadi Irmak ta gbéyle demektedir: .
" «Meslekten olmayanlarin ekseriya mesru olmayan gayeleri icin bu
sendikalar icerisine niifuz etmelerini Gnleyici bir hitkiim koyduk.
Bu tesekkiilleri gayr siyasi ve meslefin ve smnifin yiikselmesine
métuf temsili sendika olarak kabul etmekieyiz... Meslege faydali
olacak tegekkiillerin gayri siyasi olugunda memleketin ve mesle-
gin bityllk menfaatinin faydasina olduguna kaniiz. Giinlik ic ve
dig siyasi. cereyanlara ilet olan veya o siyasi cereyanlarin emrinde
caligan sendikalarm hakiki gaye ve menfaatlerinden inhiraf ettik-
leri goriilmiigtiir. Bu itibarla sendikalar: bu siyasi cereyanlarin di-
ginda tutmak memleketimizin kamu menfadtleri balamindan fay-
dal: olacagr mittalda edilmis ve bu prensip tasarinin gectigi her iig
komisyonda tasviple kargilanmigtir» (Sah, 301).

Demokrat milletvekili Fuat' Képriilit de. kanunu tenkit etmekle
beraber, bu karakterini tasvip ediyor. Miitaldas: aynen soyledir:
«Her ne suretle olursa olsun, siyasi gayelerin buraya girmeyerek,
bunlarm yalniz meslek menfeat ve tesaniidinig koruyacak bir mes-
lek birligi mahiyetinde kalmasuun nazar: itibare alinmas: bu kanu-
nun igtirak ettigimiz ve memnuniyetle kargiladigimiz esaslari teg-
kil ediyor.» (sah. 306}, _

Manisa milletvekili Muammer Alankat da divor-ki: «Sendikalar
igeinin haklarini korumakta ve onlarin Azami menfaat saglamalari-
na hidim olmakta &mil olan miiesseselerdir. Yoksa birtakim poli-
tikactlarn bu tegekkiillerin bagmma gelerek, onlar tahrik ederek si-
yast oyunlara dlet etmeleri tamamiyle yersiz olur.» (sah. 308).
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Caligma komisyonu bagkani Zonguldak milletvekili Emin Eri-
sirgil de ayni kanaattedir; diyor ki: «Eger hizamiayacak kahun yap-
mazsak bu mesleki cemiyetler mesleki gayeler diginda bir takim
hedefler giidebilirler... Isteriz ki bunlar hakiki birer meslek cemi-
veti olsunlar. Mesleki gayeler diginda bir yola- gitmesinler. Bu ka-
nun, bunlar1 temin etmek igin meydana gelrmg bulunmaktadir.»
“(sah. 310).

' Denizli milletvekili Regat Aydinl da diyor ki: g_«.,.Hiirriyet(;i,
devletgi, milliyetci ve gayri siyast prensipler {izerine miiesses bu
kanun tasarisinl sempati ile kargiladigimi arzederim,» (sah. 313).

Komisyon sozelisii Hulisi Oral da soyle demektedir: «Hsasen
tegkildt -itibariyle blinyesinde siyasi birer cephe olmamast ldzunge-
len ve sirf menfaatlerini korumak ve temsil etmek iginn sendikalar
kurulmahdir (sah. 315).

Bu izahlardan sonra madde bagkaca hic bir minakagaya yol
agmaksizin kabul olunmusgtur. '

Binaenleyh hiikfimetin miitaldas), Biiyiik Millet Meclisinin mii-
taldasi, iktidar partisinn ve muhalefetn miitaldas1 ayni hoktada
birleserck sendikalarr siyaset digi tutmak, siyaset adamlarinin nii-
fuz ve tesirlerine kaptirmamaktir. Burada sadece sendikamin men-
faatl degil, fakat daha cok {stlin olan milli menfaat de mulahaza
olunmaktadir.

Hal boyle iken, ttede beride baz siyaset adamlarimun, veya si-
yasi parti mensuplarinin su veya bu sebeple sendikalara acik veya
kapall bir gekilde niifuz ettiklerini, onlara rehberlik yaptiklarin,
hattd birer vasi gibi onlari himayeleri ve idareleri altina aldikla-
riny duymaktayiz, Sendika igerisinde bulunan sizler, bunu daha iyi
bilirsiniz, Igin sadece bir dedikodu olmadigin -gostermek icin bir
misal verecegim: .

Ciimhuriyet gazetesinin 10 Nisan 1948 tarihli niishasinin 3 iineii
sahifesnide géyle bir havadis wvardir:

Isci Sendikalart kongresi

Zonguldak, 9 (Hususi) — Maden Iscileri Sendikasinin yilik
kogresi, bugiin toplanmistir. Kongreye, tam bir sene evvel kurul-
mus olan sendikamin 23522 azdsinm sectigi 300 delege ‘ile miiletve-
kilerinden Ismail Ergene, Sabri Kocer, Vali, isletme, ekonomi, ¢a-
lhigma midiirleriyle C. II. P. bagkam igtirak etmiglerdir. Kongre
bagkanhfna igei milletvekili Sabri Koger secildikten sonra delege-
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ler, dileklerini anlatmiglardir. Delege igciler, sendikalarinmn bugim-
kii durumundan memnun olduklarmi belirtmigler, sadece fiizuli
masraflarinin azaltilmas: talebinde bulunmuglardir, Kongreye igti-
rak edenler, toplu bir halde Uzun Mehmet parkma giderek amtlara
birer celenk koymuslardir,

Halbuki hir kongre ancak sendikaya (veya cemiyete) mensup
azéilardan mirekkep olablir; yabancilar kongreye ancak dinleyici ola-
- rak igtirak edebilirler. Halbuki bu sendika kongresine iki milletvekili,
wvali, bir parti bagkani ve ii¢ yiksek memur igtirak etmekle kalmamas,
kongre bagkanligina da bir milletvekili getirilmigtir, Bu milletvekili
igei olabilir; fakat milletvekili bulundugu sirada artik bir meslek
mensubu degil, fakat bir parti adami, yani bir siyasi akide miimes-
silidir. Bu itibarla yapilan hareket kanunun maksadina, ruhuna ve
metnine aykiridir. Hattd daha ileri giderek dieycegim ki, yapilan bu
hareket bizzat C.H.P. nin kaidelerine ve inanclarina da aylkiridir.
Filhakika C.H.P. nin 1947 de tfoplanan VII. Kurultaymeca tasvip
edilmis olan yeni programimin 90 mec1 maddesine gére: «lgci ve ig-
verenlerin kollektif stzlegmeler akdetmelerini, ortak menfaatleri-
ni korumak maksadiyle kendi aralarinda ayr1 ayr1 sendikalar kur-
malarmi da demokratik haklardan sayariz.

«Sendiklar milli bir zihinyetle kurulmali ve siyasi cereyanlarn
disinda kalmalidar.y

Mesleki menfaati ile hiirriyetini korumak isteyen, m1111 men-
faatlere yardim etmek isteyen, kanunun emirlerine riayetkar olan
sendika idarecileri bu gibi niifuz ve tesirlerden sakinacak tedbir-
leri almak zorundadirlar,

5. Sendikalarin, kapatidmaes: de yine by serbesti esasina dg-
yanmaktadyr. Filhakika bir gahsin hirriyeti ne zaman teminat al-
tinda bulunur? Eger o gahis kanuni bir sebep olmaksizin ve mah-
keme karari bulunmaksizin yakalanip hapSedilemezse, hiirriyeti te-
minat altindadir. Biitin demokratik memleketlerde bu esas cari-
dir ve hassasiyetle tatbik olunur. Halbuki totaliter ve diktatér. mem-
leketlerde ferdin hiirriyeti hige sayilarak bu hiirrivet sebepli se-
bepsiz ve idari bir emirle tahdit edilebilmektedir. Bizde de Polis
vazife ve saldhiyetleri Kanunu idare Amirlerine buna benzer sali-
hiyetler tamiyordu. Cok siikiir bir ka¢ ay evvel bu kanunun bu
maddesi kaldirdarak tamamen demokratik bir esas vaz olundu.

Sendikalar icin de durum béyledir. Sayet sendika bir mahke-
me karari olmaksizin sadece idarenin hir emriyle kapatilabilirse,
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idare bu kapatma hususunda sebep gostermege mecbur degllse'
sendika idarecilerini ve mensuplarini takip edebilirse, o yerde sen-
~dika hiirriyetinden bahsolunamaz. Totaliter ve diktatdr memleket-
lerde durum bu merkezdedir., Halbuki sendika ancak mahkeme ka-
‘rariyle muvakkat veya devamli olarak kapatilabilirse, kapatma se-
bepleri kanunda birer birer sayilmis ise, idareye hic bir kapatma
yetkisi verilmemis ise, sendika hiirriyetinden bahsedilebilir.
Bizde durum nasildir? Kanun, esas itibariyle sendika hiirriye-

tine yaragir bir kapatma sistemini kabu etmigtir; yani:

a) Ancak kanunda yazli slbeplerle kapatma ve

b) Ancak hikim karariyle kapatma
esaslari 7 nei maddenin birinei fikrasinda yer almaktadir.
. Fakat tam hiirriyeti saglayan bu demokratik kaideyi az ¢ok tah-
dit eden ikinei bir hiikiim aym maddenin 2 nei fikrasinda yazilidir,

O da sendikanin kapatilmasi degil, fakat faaliyetten menedilmesi-'

dir. Faaliyetfen men’, sendikayl ortadan kaldirmaz, sadece galig-

masiha mani olur. Bundan sonra istihsal olunacak mahkeme kara-.

r1 ya bu faaliyetten men’i kapatmaya tahvil eder veya men’ kara-
rin1 kaldirarak sendikanin faaliyetine - devam etmesine miisaade
eder. Faaliyetten men’ saldhiyeti sadece mahkemeye degil fakat
sorgu hakimine de verilmis bulunmaktadir, Bundan bagka herhan-
gi bir idare dmiri milddeiumumi vasitasiyle mahkemeden veya sor-
gu hakiminden faaliyetten men’ karar: isteyebilir. Bu bir ihtiyat
tedbiridir ve buna kanaatimizce zaruret vardir. Zira zararli faali-
vete girigen sendikaya kargl, ceza vermeden evvel, umumi emniyet
bakimindan, dnleyici tedbir almak l&zimdir. Kanun bu faaliyetten

" men’ kararini vermek saldhiyetini idare Amirlerini tamimamakla-

" ¢ok yerinde hareket etmigtir. Ancak maddenin lic noktadan aksak
oldugunu da kaydetmek isteriz: : :

a) Bu faaliyeten men’ kararinin ne g1b1 sebeplerle verilecegi
kanunda wyazili degildir. Halbuki bu faaliyetten men’, bir ihtiyati
tedbir olmakla beraber, sebeplerinin kanunda gésterilmesi kanaa-
timizee zaruridir. Aksi halde, keyfi hareketlere, suiistimalere, hak-
sizliklara ve umumi menfaati haleldar edecek muamelelere. karg
acik kap! birakilmig olur. Kayseri milletvekili Sait Azmi Feyzi-
oglu bu madde munasebetiyle Mecliste su beyanatta bulunmustur:

«Faaliyetten men’ ihtiyati- tedbir gibi muvakkat bir geydir. Mu- -

zir faaliyet yaptigr zanne hasil olan sendikanin bu muzir faaliyeti-
ne devam etmesini O6nlemek icin hakim takdir ederse, sorgu hé-

7
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kimi takdir ederse, mahalli savel liizum gorlir ve isterse o zaman

. mahkeme sonuna kadar faaliyetten menedecektirn (sah. 322),

Bu miitaldadan acikga belli olacagi gibi, faaliyetten men’ alela-
de bir «zan» ile, bir gliphe ile miimkiin kilinmigtir. Bu ise ¢ok teh-
likelidir. Nitekim bir sahsin ihtiyati tedbir olarak tevkif edilebil-
mesi igin sadece zan altinda olmas1 kifi degildir; sugu igledigine
dair de kuvvetli emarelerin bulunmas: lazimdir. (C. U, M. K, 104/1).
Kanunun «emaren tébirini «kuvvetlin s6ziyle tavsif etmesi tevkife
ne dereceye kadar ehemmiyet vermis oldugunu acgikca gostermekte-
dir. (Taner, Ceza Muhakemeleri Usulii, 1945, sah. 126). Halbuki sen-
dikalar icin béyle bir kayit yoktur.

b) Ikinci aksak nokta da daha az endige verici deglldlr Haki-
katen kanun faaliyeten men’ miiddetini tayin etmiyor. Her ne kadar
kaminda wsorugturma veya yargilamanin her safhasinda faaliyetten
men’ kararn verilebilecegi» bildiriliyorsa da sorugturma, mahkeme-
ye intikal edinceye kadar uzun zamanlar gegebilir ve sendika bu
miiddet zarfinda tamamiyle &til, mefliic kalir. Bunun icin kanunda, "
meseld faaliyetten men’ kararim takip eden 3 veya 5 glin zarfinda
isin mahkemeye intikal ettirilmesini emreden bir hiikiim bulunsay-
di, ¢cok daha yerinde olurdu.

Nitekim bir gahsin muvakkaten yakalanma31 lizerine derhal ve
nihavet tutuldugu giin saldhiyetli hakim huzuruna gikarilmak lazim-
dir. Hakim onu hemen veya nihayet tutuldugu giiniin ertesi giinii
sorguya ceker ve tevkife lizum olup olmadifini karar altina alir.
Bundan sonra da tevkifin devamina liizum olup ohnadi‘glna muay-
yen mehiller i¢inde karar verir veya kefaletle saliverir. Sahsin hiir-
riyeti haklkinda alman bu tedbirlere benzer tedbirlerin sendikalar
hakkinda da alinmasi kanaatimizee zaruridir,

¢) Sendikalarin kapatilmasi hususunda kanunun tayin’ ettigi
miiddetler ceza hukuku prensiplerine uygun degildir. Filhakika ceza
hukukuna gére, su¢ sayillan bir fiil icin kanun tek bir ceza tayin
edebilecegi gibi, fiilin agirlatict veya hafifletici sebeplerini goz-
Oniine alarak ya kanunda bir indirme veya c¢ogaltma vyapar veya’
bunlar1 hakimin takdirine birakir, Meseld hirsizlik sugu igin kanun
diyebilir ki cezas1 1 sene hapistir; fakat hafif hallerde hikim bunu
yariya indirebilir veya agir hallerde iki misline . ¢ikarabilir. Yahut
kanun yine diyebilir ki hirsizhik sugu igin ceza hafif hallerde bir
sene, agir hallerde dzami {i¢c senedir, Bu iki miiddet igerisinde hikim
takdir saldhiyetini kullanir. Bu kaide ferdin emmyetl ve hiirriyeti
bakimindan bir teminattir.
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Hal boyle iken Sendikalar Kanunu kapatma igin bir ild iig sene- ‘
lik miiddet tayin ettikten sonra, aym sug igin daimi‘kapatma cezasl-
n da komustur. Yani hafif haller icin bir sene kapatma, agir haller
icin de 4zami 3 sene kapatma demis; bundan sonra daimi kapatmay
koymus. Bu dogru degildir. Zira agirlatici sebepler bildirilmedi-
£ gibi, 3 seneden fazla kapatma cezas1 verilemiyecegi soylendikien
sonra daimi kapatma cezas1 kabul edilmigtir. Bu kaideyi gahsa tat-
bik edersek giyle bir durum olur: Hirsizlik igin bir - {ic sene hapis
cezasi; (yani en agir halde 3 sene hapis), veya oliim cezasi. Kaide-
nin ne kadar tehlikeli oldugu ve sendikalar icin ne derece endige
verici bulundugu goriilityor.

Bu sozlerimizle kanunun serbesti esasma dayanan hiikiimlerini
izah etmig bulunuycruz. Simdi bu serbest1y1 tahdit eden hiikiimleri
incelemek l4zimdir,

II. Sendikalarm serbestigini tahdit eden hiikiimler:

Herhangi bir hurrlyet gibi, sendika hiirriyeti de kayltsiz ve
sartsiz olarak her istenilenin yapilmasim ifade etmez. Hiirriyet hem
baskalarina hem de camiaya zarar vermiyecek sekilde nizamlanmak
icabeder, zira aksi halde hiirriyetin inkér olan anargi.degar. Bu ba-
kimdan Tiirk kanun vazimm sendika hiirriyetini tahdit eden ne gibi
hitkiimler vazettigini tetkik etmek. 1a21md1r Bunlar cesitli olup su
gsekilde siralanabilir:

1. Sendika kurma balimindan tahdit:

Sendika herhangi bir cemiyet gibi kanuna aykiri olmayan bir gaye
takip edebilir. Halbuki sendikalar mesleki cemiyetler olduklarina gére
ancak mesleki gayeler giidebilirler, ve bundan bagka gaye giidemez-
ler. Kanunun birinei maddesinde. bildirildigi gibi «yardimlasma ve
ortak menfaatleri koruma ve temsil etme» gayeleri ile ancak sen-
dika kurulmas: caizdir. Bu gayelerin tahakkuk tarzimi 4 iincii madde
mufassal bir sekilde saymigtir,

Fakat bu genis gaye icerisinde Sendikalar Kanunu, memleketin
siyasi icaplarina, Ahayasanin umdelerine ve Cemiyetler Kanununa
uygun olarak yurdun istiklalini ve milli varhipin biitunligini mu-
muhafaza etmek diigiincesiyle 5 inci maddenin ikinei ve iigiineil eiim-
lelerinde su yolda hiikiimler sevk etmigtir:

«Sendikalar milll tegekkiillerdir, leluyetgzlzge ve mtlh menfaat-
lere aykiri hareket edemezler.»

Silyasi mildhazalar bir tarafa birakilirsa, tamamen Ob]ektlf ve
hukuki bir gézle bu hiikiim sendikalar kanununda yer almasina
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liizum olmadigi, iddia edilebilir, Zira Cemiyetler Kanununa da tabi.
' tutulmug olan sendikalar hakkinda Cemiyetler Kanununda buna.
dair hiikiimler zaten mevcuttur. Filhakika Cemiyetler Kanununun’
tadil edilen 9 uncu maddesine gore: «Siyasi ve milli birligi bozma
amaci giinde cemiyetlery ile «gizli tutulan veya guyesini saklayar.
cemiyetler» kurulamaz. Esasen Ceza Kanununda da bu. hususa mii- -
teallik yasaklar ve miieyyideler mevcuttur (mad. 141), Binaenaleyh
Sendikalar Kanunu mevcut bir kaideyi tekrarlamaktadir, (1).

Bununla beraber Sendikalar Kanununun ¢ikarilmasina &mil olan
hadiseler gozoniinde bulundurulursa bu hiikmiin ne maksatla sevk.
edilmig oldugu anlagilir,

Bunun neticesi olarak bir Tiirk sendikasi beynelmilel gayeler
~ giidemez; beynelmilel faaliyetlere igtirak edemez. Bu faaliyetler si-
- yasi olmasa ve sadece mesleki, sosyal ve ekonomik bulunsa da, Tirk.
sendikalar1 bu faaliyetlerin diginda tutulmustur, Ancak Bakanlar
Kurulunun miisaadesiyle her tiirlii milletleraras: tegekkiillere bir
sendika igtirak edebilir. Meseld bir ¢aligma kongresine maden isci
sendikalar1 temsilci gonderebilmek icin Bakanlar Kurulundan izin
almaga mecburdurlar. Kanun «milletleraras: tegekkiillere istirak»
ten bahsediyor. Bu hikmii Cemiyetler Kanununun 10 uncu madde- -
siyle birlikte gozonunde bulundurmak ladzimdir. Bu maddeye gore:.

«Merkezi yurt d1§1nda olan bir cemiyetin Tirkiyede subesi agi--
lamaz. Arswlusal maksatlarle cemiyet kurulamaz. Ancak milletler-.
arasinde beraberlik yepmekte fayde miilldhaza edilen cem‘iyetlerin
Tiirkiyede kurulmasina veya kurulu olanlarin yurt iginde sube ac-
‘malarmna Icra Vekilleri Heyeti karariyle izin verilebilir. Bu cemiyet-
ler ve gubeler liizumunda Icra Vekilleri Heyeti karariyle fes1h ve
tasflye edilir» -~ . . -

2. Uye olma hususunda tahdit:

Sendikalar Kanunu, sendlkaya {iye olacaklar ge§1t11 noktalardan.
tahdit etmigtir. Soyleki: : ‘

a) Sendika kuracak veya sendikaya girecek olan is¢i, herhangi
bir igci olamaz; ancak Is Kanununun hiikmiine giren, Is Kanunu-
nun tarifine uygun olan ig¢iler sendikaya tiye olabilirler. Sendikalar
Kanununun 2 nei maddesine gore: :

«Isci ve igveren, Is Kanununun birinci maddesmde vasiflary ta-
yin edilen kimselerdir.» Yani iggi, bir ig akdi dolayisiyle bagkasimn..

(1) Bu hususté tafs.iiét igin -bék, Tiirk Medeni Hukuku, adli .eserimiz,
Cilt T, Sabhsin Hukuku, Istanbu! 1948, sah. 315 ve 317. :
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ig yerinde bedenen veya.bedenen ve fikren caligan kimsedir ds K.
m. 1), Binanealeyh, ayni maddenin son fikrasinda bildirildigi gibi -
«Kanun esnaf ve esnaf yaninda ¢aliganlar hakkinda uygulanmaz.»
Bundan bagka kanun, ancak Is Kanunu hilkkmiine giren igcilerin sen-
dika teskiline miisait bulundugundan, ziraat is¢ileri, deniz isgileri, .
hava iggileri de sendika kurmaktan memnundurlar, (Talimatnamede
aksine hitkiim vardir). Bunun gibi 18 yagindan kiiglik ig¢iler de sen-
dikaya tiye olamazlar, ancak kanuni miimessillerinin rizasiyle yar-
dimlagma sandiklarina tiye olabilirler (m. 10).

b) Sendikalar Kanununun 7 nei maddesinin 4 Uneili fikrasina
gbre chaklirnda kapatilma hitkmil verilen sendikalarin yénetim ku-
ruly iiyeleri ile bu fiillere tegebbiis ve igtirak edenler bir sene miid-
detle baska bir sendikaya iye olamazlar» Bir sendikanin kapatilma-
sin1 icabettirecek kadar kanuna aykir1 bir fiil igleyen bir sendikali-
nin, diger bir sendikaya liye olmasinm kanun vazu tehlikeli addet-
mekte ve bu gibi kimselerin bir sene miiddetle sendika digi tutul-
malarini emreylemektedir., Ancak bu yasagin mileyyidesini kanun
derpig etmiyor ve hoyle bir sendikaliy1 iye olarak alacak olan sen-
dika ile o sendikali hakkinda ne gibi bir ceza verilecegini bildirmi-

. Medeni hukuk bakimindan biyle bir kimsenin yeniden girdigi
sendlka tyeligi hitkiimsiiz addolunur (mutlak butlan). Cezal muey-
yide ise megkiktur. ,

¢) Sendikalar ya sadece igci send1kas1 veya sadece igveren sen-
dikas1 olarak tegekkiil édebilirler, Binaenaleyh tecriibesi bazi Avrupa
‘memleketlerinde yapilan ve neticeleri pek basarili say11am1yan muh-
telit sendikalarin Tiirkiyede tegkili kabil degildir. Igci ve igverenler
bir araya gelerek herhangi bir cemiyet tegkil edebilirler, fakdt mes-
legin miigterek menfaatlerini temsil edecek olan bir sendika viicu-
da getiremezler, : : '

d) Isci sifatini haiz olmayan kimselerin sendlkaya iiye olma-
malar1 milnakaga gétlirmez bir husustur (m. 2/II). Zira sendika bir-
meslek tegekkiiliidiir. Anecak, bu gibilerin miisavir, vekil, hizmetli
ve sair sifatlarla sendikaya baglanmalar: yasak degildir. Bunlar sa-
dece sendikaya Uye olamaZzlar, yani rey sahibi degillerdir. .

Fakat miinakagali olan ve kanaatimizce ¢ok mahzurlu bulunan
bir tahdit wisci sifatine devamls surette kaybedenlerin sendikadan
gikardmasinyy emreden 2nci maddenin 3 iineli fikrasidir, Mantikan
bu hitkiim dogru gériilebilir: Bir kimse artik isci sifatini, (yani bir
is akdi dolayisiyle bagkasinin is yerinde bedenen veya bedenen ve
fikren caligan kimse sifatini} kaybetmigse, sendikada igci olarak kal-



102 : ' FERIT H. SAYMEN .

mamasi dogrudur. Meseld bir usta, igyerini terkederek ya esnaf
veya igveren olabilir, milletvekili secilmis olabilir, ticaretle istigale
baglayabilir, talebe olarak bir mektebe veya iiniversiteye kaydolu-
nabilir ve bu hallerde isci sifatim devaml olarak kaybeimis olur.
Zira bbyle bir kimsenin menfaatleri eski is arkadaslarimin menfa-
atlerinden artik tamamen ayrilmg bulunuyor. Fakat bir isci, has-
taligi, maldliyeti ve bilhassa ihtiyarlif1 dolayisiyle artik- devamli
olarak is¢i sifatiyle calisgamiyacagmdan onun da sendikadan cikaril-
mas! icabedecektir ki bu durum hem is¢i i¢in hem de sendika igin
tatmin edici degildir. Isci igin dogru degildir; zira o, hastalifi, malii-
liyeti ve ihtiyarh'gl sirasinda bilhassa sendikanmn himayesine muh-
tactir. Her ne kadar 9 uncu maddenin 2 nci fikrasina gére «sendika-
dan cekilen lyelerin sendikaya ait yardimlagma sandik ve tesisleri
ile ilgilerini devam ettirip ettirmemeleri kendi arzularma baghy» ise
de, bu kafi degildir. Zira, o igci artik sendikada {iye olamadiindan
(sadece yardim sandig ile fiili-bir aldkas: vardir) s6z ve rey sahibi .
degildir, toplantilara istirak edemez, se¢imlere giremez ve saire,

Kald: ki bu gibi i§gi1erin sendikada kalmalar1 sendika yararina
olabilir. Hakikaten bu gibi isciler tecriibelerini ve zamanlarm sen-
dikanun emrine Admade tutarlar; sendikalarin idare igleri oldukea
agirdir ve sendikalar geligtikce daha da agiriasacaktir, Bu itibarla
eski iggilerin buralarda istihdam edilmesi de faydalidir. Bu hususta
baz1 kayitlar ve gartlar aranabilir, fakat sendikadan ¢ikariimalarim
dogru bulmuyoruz.

3. Faaliyetleri bakunindan da sendikalar bazv tahditlere tdbi
tutulmuglardwr. Filhakika sendika birer meslek tegekkiilii olmak
ve mesleki menfaatlerj korumak ve temsil etmek gayesiyle kurul-
dugundan bunun disina cikmamaldir. Bu itibarla:

a) Sendika siyasetie ugragamaz (m. 5). Bu hususu yukarida
izah etmis bulundugumuzdan tekrarlamiyacagiz.

b) Sendika ticaretle ugrasamaz; daha dogrusu sendika kér
paylasmak gayesini giiden faaliyetlerde bulunamaz. 4 iincii madde- ‘
nin I bendi buna temas ediyor. Fakat sendika Cemiyetler Kanunu
ile Medeni- Kanun hiikiimlerine t&bi oldugundan bu her iki ka:
nunda da bu hususta géyle bir kayit vardir: Bir cemiyet «kdr pay-
lagmaktan bagka bir gaye giidemez.n (M. K. m. 54, Cem. K. m. 1)
Fakat bu demek degildir ki sendika, ticari -muamele mahiyetini
tasiyan faaliyetlerde bulunamaz; ezciimle sendika, azélar igin yar-
dim sanciklar: kurabilir, sigorta mukaveleleri akdeder, istihsal, is-
tihldk, yap1 ve kredi kooperatifleri kurmak igin tesebbiis ve yardim-
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da bulunabilir, saglik ve spor tesisleri kurabilir ve isletebilir. Bun-
lar Ticaret Kanununa gore ticari muamele olarak teldkki edilebi-
lirse de, kir paylagmak gayesiyle olmadifindan ve sendikanin belli
bagl faaliyetlerine taalliik ettiginden ticaret icra etmek gibi mi-
talda edilemez. :
¢} Sendika gelirlerini kanun ve tiziikleri ile muayyen olan
gayeleri diginda bir maksat i¢in kullanamaz (m. 6). Meseld sendika -
umuma acik olacak bir lokanta, bir misafirhane, bir spor sahast
veya bir hastahane kuramaz; zira bu takdirde gayesi disina. ¢ikmig
ve meslegi temsilden uzaklasmigtir. Bunun gibi sendika, gelirlerin-
den bir kismimni meseld Kizilaya aidat veya teberrii olarak da vere-
mez. Sendikall azd herhangi bir vatandag gibi bunu yapabilirse de,
sendikanin hitkmi sahis olarak bunu yapamamasi icabeder.

d) Gayri menkul ikiisab1 bakimindan da, her ne kadar Sen-
dikalar Kanunu bir tahdit ihiiva etmiyorsa da, Cemiyetler Kanu-
nu burada da caridir. Hilklimetin hazirladifi kanun tasarisinin
3{incli maddesinin h fikrasinda séyle bir hitkiim vardi:

«Ikametgahlar: ile idareleri icin zaruri olan gayri menkulleriy
sendikalar edinebilirler, Yani bunun haricinde gayri menkul edin-
meleri vyasaktir. Tcigleri komisyonu bu hitkmii birinei maddenin
son hkrasina aktarmigti, Buna gére: «Sendikalar ikmetgihlar ijle
gayeleri .i¢in zaruri olan gayri menkulleri edi_nméée vetkilidirler.»

Halbuki 'Adalet komisyonu bu kaidenin Cemiyetler Kanunun-
‘da bulunmasi dolayisiyle tekrarina liizum olmadifi diigiincesiyle,
fikray: tayetmigtir. Calisma komisyonu da bu fikri dogru bularak
gayri menkul iktisabina miiteallik hitkmii kaldirmigtir, Binaenaleyh
tasaridaki bu hilkmiin kaldirilmas: sendikalara gayri menkul ikti-
sabina-saldhiyet vermek gibi bir maksada degil, fakat umumi hi-
hiikiimlerin tekrarlanmasina lilzum olmamas1 diigiincesine da-
yamiyor. -Nitekim Cemiyetler Kanununun 17 nci maddesine gore:

«Cemiyetler, ikametgahlariyle gayeleri icin zaruri olanlardan
bagka gayri menkullere tasarruf edemezler. Cemiyetler bagigslama
‘ve vasiyet suretiyle uhdelerine intikal eden gayri menkuld hikfi-
‘metin tayin edecegi miiddet iginde paraya cevirmege mecburdur,

«fera Vekilleri Heyeti karariyle bazi cemiyetlere ihtiyaclarindan
fazla gayri menkullere tesahup etmek salidhiyeti verilebilir.n

Iste bu hiikiim sendikalar hakkinda da tatbik edilebilir. Mesela
" sendika iglerini cevirmek igin bir ev, igcileri tedavi ettirmek icin
bir hastahane binasi, yapl kooperatifi igin arsalar, bir spor sahasi
icin bir yer satin alabilir. Fakat kiraya vermek {izere bir han, bir
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giftlik alarmiyacagi gibi, sarap yapmak icin de bir bag satin alamaz,
e) Sendikalarin grev yapmalari, iiyelerini greve tegvik etme-
leri, hattd greve tegebbiis etmeleri kanunen yasaktir (m. 7). Su-
rasinl hemen kaydedelim ki, miicadele sahasinda sendikalarin en
kuvvetli ve en tesirli sildhlarm grev yapma hakkidir, ‘Bu haktan
mahrum olan sendika pek fazla ig géremez. Bununla beraber mutlak
-grev hakkinin ne kadar tehlikeli ve zararl oldugunu da midrikiz, Is
Kanunumuzun grevi yasak ettigini de biliyoruz, Mamafih baz ka-
yit ve sartlarla bu hakkin taninmasina da taraftariz; zira calisma ve
akid hiirriyetiyle sendika hiirriyetini saglayan bir sistemde, grev
* hakkinin iscive —kayidii da olsa— tanmmamas: kabili izah degil-
dir. Sendikalar Kanununun Meclisteki miizakeresi sirasinda grev
lehinde ve aleyhinde pek cok sbzler stylenmisgtir, fakat, meselenin
Sendika Kanunundan ziyade Is Kanununa tabi bulunmas: dolaysi-
le, ileri siiriillen miitalaalar nazara alinmanugtir. (bak Tutanak sah,
300/1, 303/1, 304/1, 305/11, 307/11, 308/1, 310/11, 312/11, 315/1I).
Surasim da ayrlcé kaydetmek isterim ki, C, H. P. nin 1935 te top-
lanan IV fineil Kurultayinda kabul olunan programin 14 iineil mad-
desinde grevin yasak olacagl yazih idi ve bu yasak 1936 da yaymn-
lanan Is Kanununa da gegmistir (Is K. 72); maamafih Is Kanunu
da grevi baz1 sartlara tabi tutmustur; bu sartlara uymayan grevin
caiz olmasini kabul etmek lazimdir. Durum bu rherkezdeyken, 1947
senesinde toplahan C.H.P. nin VII nci Kurultayinda kabul oclunan
programda ise, grevin yasak olacagina dair bir kayda tesadiif ede-
medik. Bunu bir unutkanhga degil fakat iktidar partisinin, bugiin
greve miitemayil olduguna yormak isteriz. '

4) Sendikalerm fealiyetini mirakabe bakwmmnden do kanunde
. iki cesit kayet vardir:

a) Sendikalar dogrudan dogruya Caligma Bakanlifimin miira-
kabesine tabidirler (m. 11/II). Cahsma Bakanhg, Bolge Calisma Mii-
diirliikleri veya merkez mifettisleri vasitasiyle herhangi bir sen-
dikayl miirakabe etmek saladhivetini haizdir. Kanunda yazihh bu-
lunmarnakla beraber, siiphe etmiyoruz ki, bu miirakabe ancak ka--
nuniarm cizdigi hudutlar dairesinde yapilmalhdir, ybksa Calisma
Bakanhgina tamamen keyfi hareket etmek saldhiyetinin verildigi
asla mevzuubahis olamaz. Meseld Caligma Bakanh bir sendikanmin
ybnétim kurulu toplantisina bir memurunu goénderemez, sendika-
nmn thziguni tadil etmek saldhiyetini haiz degildir, sendikay1 ka-
nuni olan bir faaliyetten menedemez. Sayet bu faaliyet kanuna ay-
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kir1 ise miiddeiumumiyi harekete getirerek sorgu hikimi veya
mahkeme yoliyle faaliyetten men’ veya kapatmaya gidebilir; fakat
kendisi bu hususta icral bir karar ittihaza 'saléhiyeﬂi degildir,

b) Sendik, kurulu bulundugu viliyetin valisinin de, Cemiyet-
ler Kanunu cercevesi icinde, miirakabesine tibidir (m. 11/II). Ce-
miyetler Kanununa gére bu miirakabe su gekilde - icra olunur:

Sendikanin feshi icin umumi heyet miizakere ve karar. vermek
tizere toplaninca, vali bu igtimaa bir hitkimet miimessili (komiser)
géndermek salihiyetini haizdi; fakat Cemiyetler Kanununun tadi-
linden sonra bu salfhiyet kendisinden alinmis bulunuyor (Cem. K.
m. 27). Fesholunan sendikanin idare heyeti feshi viliyete bildirme-
ge mecburdur. Ancak fesih kararlarinin tatbikati hitkGmet komi-
sernin kontrolu altinda yapilir (Cem. K. m. 32).

Bunun diginda sendika gu noktalarda idari miirakabeye. tibi bu-
lunmaktadir: :

Sendikanin muameleleri, defterleri ve hesaplan her zaman
idarece teftiy ve miirakabe edilebilir (Cem. K. m. 28); zabita, sen-
dikanin merkez ve milesseselerine mahallin en buylik milkiye ami-
rinden verilen ve istenildigi zaman ibraza mecbur oldugu yazli
emri hamil olarak her zaman girmege salihiyetlidir (Cem. K. m. 29);
sendikanin umumi heyet igtimalarmda vali lizum gériirse bir hii-
kttimet mimessili (komiseri) bulundurur (Cem. K. m. 30).

Bu takyitler, hiirrivet ve serbesti prensipleriyle kabili telif de-
gildir. Sendikanin faaliyetten men'l ve kapatilmasi adli miiraka-
beve tibi tutulmusken, faaliyetinin bu suretle idari bir miiraka-
beye tabi tutulmas: ayri iki gdriigiin, birbirinden tamamen farkh
iki zihniyetin birer ifadesidir.

*
* x

Hiildsa, bundan ve buna benzer diger tahdit hiikiimlerinden
dolay1 tiirk sendikalarinin ne deviete bagly, ne de tamamen serbest
birer sendika olmayip, ikisi ortas1 mutavassit bir mahiyet arzettigi
meydana ¢tkmaktadir. Bu da iy mevzuatimuzin rubuna uygundur;
buna gore «Turk ig hukuku tek tarafli bir maksat takip etmez, fa-
kat igverenle igcinin karsilikli menfaatlerini telif ederek iistiin
milli menfaatlere uygun bir gekilde geligmesini saglamaga caligir.y
(Zabit Ceridesi 1936, cilt XII)} Bu zaviyeden miitalia edilirse Sen-
dikalar Kanununun serbesti prensibi ile tahdid hiikiimlerinin ma-
nés1 ve gayesi aydmlanmig olur.



