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1. — F i k i r hürriyeti sosyal ve ik t i sad i tekâmülün, medenileş

men in başta gelen vasıtasıdır. F i k i r ve düşünce hürriyetinin f i i l i 

değer almasını İse, Basın hürriyeti sağlar. Basın hürriveii demokra t i k 

r e j im i n , h ukuk dev le t in in gerek teessüsü gerek devamı bakımından 

lüzumlu ana şarttır. Basın hürriyeti b izat ih i kendi alanına münhasır 

hır müessese o larak ka lmamak ta ve fakat bütün diğer hürriyet ve 

hak lara i k t i d a r l a r tarafından saygı gösterilmesini «ağlamak 

yönünden öz leminatı da teşkil e tmek led i r . Z i ra demokra t i k r e j im 

top lu luk içinde çeşitli zıt f i k i r l e r i n , muhte l i f s i y an grup lara ait 

kanaatların serbestçe tedavülü şartiyle mevcud iye t in i muhafaza 

edebi l ir . Sadece seçim yapmakla demokra t i k r e j im i n teessüs eylemiş 

ve taayyün eden neticeye göre halk iradesine uyulmuş bulunuldu-

^ ğundan bahsedilemez; seçimden önce, çelişme ha l indek i f i k i r l e r . 

C kanaat ve siyasi temayüller serbestçe halka i fade edi lmel i , siyasi 

^ İktidarların hürriyet ölçülerine uygun suret le tenk i t edilebilmesi 

m t em in olunmalıdır. Sal im bîr umumi efkârın teşekkülüne imkân 

verecek şartların teessüsünü önleyici ga_\rellerde bu lunduktan sonra 

^ serbest seçim yaparak neticeye göre demokra t i k r e j im i n şartlarının 

Bağlandığından bahsetmek imkânı y o k l u r . 

tşte basın hürriycl ınin. demokra t i k i ' c j imin teessü* ve devamı 

bakımından rolü, böyle b i r . s a l i m halk oyunun teşekkülüne imkân 

veren vasıtayı teşkil eylemiş bulunmasıdır. Bu fonks iyonun yer ine 

get i r i leb i lmes i için basın hürriyetinin hukuk yönünden b i r hüküm

ler «istemi ve manzumesi hal inde teşkilâtlandırılması ve İktisadi 

şartlarının dah i yer ine ge t i r i lmes i lâzımdır. 

2, — Modern basın hukuku , basm hürriyetini b i r nevi sosyal 

hak o larak tesbit eylemiş bulunmaktadır ' . Basın hürriyetinin 
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mah iye t i i t i b a r i y l e b i r sosyal hak özelliğini taşımasının üstün önem

de h ukuk i net iceler i vardır. F i l h ak i k a m o d e m devirlerde» basın 

hürriyetinin f i i l en mevcud iye t in i devam e t t i r eb i lmes i , fonks iyon la 

rım yer ine get i reb i lmes i İçin yürütme organının, basın müessese ve 

organları karşısında sadece pasif kalmasını sağlayacak h ukuk i t em i 

natın kâfi gelmediği anlaşılmıştır. İçinde bu lunu lan iktisadî şartlar 

dolayısiyle kâğıdın, mak inen in , mürekkebin t em i n i , çeşitli haberleşme 

vasi la l arından is t i faden in , ve rg i mükellefiyetinin t anz im ediliş t a m 

g ib i hususlara ge t i r i l en hal şekilleri, basın hürriyeti üzerinde en k a f i 

e t k i y i gösterir; bahsi geçen konuların tanz im edi'.iş şekli basını, 

hukukî me t i n l e r i n getirdiği temina ta rağmen, bazan esir hal ine 

sokabi l i r . 

H u k u k nizamı, sadece, hükümetlerin basına k e y f i suret te 

müdahale edebi lmeler in i önleyecek hükümler ve müeyyideler vaz'ı 

İle i k t i f a edecek olursa, İktisadi hayatın mud i l i ye t i nden menşeini 

alan çeşitli o lay lar dolay is iy le basın hürriyetinin f i i l en or tadan ka lk 

ması veya muayyen sermaye ve nüfuz gruplarının münhasır şekilde 

iayda lanab i ld ik ler i kendisinden İstifade edenlerin çevresi dar b i r 

hürriyet hal ine gelmesi çok muhteme ld i r . Basın hürriyetinin mev

cud iye t i elbette k i , basın müessesesinin varlığını devam e t t i reb i lmes i 

ne bağlıdır; çeşitli siyasi ve iktisadî sebepler do layNiy le , yahut İçinde 

vaşanan ka rma ekonomi sistemi icabı, hükümetlerin, basının mev

cud iyet in i devam et t i reb i lmes i için yer ine ge t i r i lmes i z a r u r i ihtiyaç

ları karşısında hareketsiz kalmaları dolayısiyîc basın müessesesi 

maddi varlığını devam et t i remez ise, basın hürriyeti belk i hukuken 

yan i kanun met i n le r i bakmından mevcut bu l unmak l a devam eder, 

fakat fülen, h a k i k a t t a , kendisinden ist i fade o lunan b i r hürriyet 

o lmak tan çıkar. 

3. — İşte bundan dolayıdır k i , modern hasın h ukuku , basın 

hürriyetini b i r nevi sosyal hak o larak telâkki e tmek ted i r . B u telâkki 

içinde basın b i r hak o larak i k t i d a r l a rdan kendis ine kâğıt, makine , 

mürekkep, çeşitli t ekn ik vasıtalar t em in i hu lusunda kolaylıkların 

gösterilmesini is teyehi lmekte ve mevzuatın, basının devlet vasıtala

rından, devlet in ma l i k bulunduğu imkânlardan en ko lay şekilde 

faydalanabi lmesin i sağlayacak surette tanz im edi lmesi İcap etmek

led i r . B u telâkki içinde basın için verg i mua f i ye t l e r i veya i n d i r i m l e r i , 

ödeme kolaylıkları sağlanması matbuaların tevz i i hususunda müm

kün olan her türlü suhulet in gösterilmesi lâzım ge lmekted i r . Modern 

devlette iktidarların tenk i t edi lmesi lâzımdır. Basın bu fonks iyonu 
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i f a eden vasıtalardan b i r i d i r . Binnetİce bu fonks iyonu^ yer ine ge t i 

r i leb i lmesi bakımından gerek l i şartların tesisi dev le l için b i r mükel

lef iyet ve bütün bunları talep edebilmek basın için de b ir haktır. 

özetlenecek olursa, basın hürriyetinin özü yönünden b i r sosyal 

hak teşkil eylemesi, bu hürriyetin icrası bakımından hükümel lenn 

sadece harekets iz kalmalarım değil ve fakat müsbet olarak icraya 

geçmelerini ve t em in edecekleri çeşitli h izmet ler le ve bu konudaki 

davranışlarının bütünü ile hürriyetten mümkün olduğu kadar fazla 

adette vatandaşın ist i fadesini sağlamalarını ve vatandaşın da dev

le t in bu i s t i kamet tek i f aa l i ye t l e r i n i icra eylemesini b i r hak olarak 

talep edebi lmesini i fade eder. 

4. — B u tarzda Özetlediğimiz basın hürriyeti hakkındaki modern 

anlam yönünden 1ÎI24 Esas Teşkilât Kanunu hiç b i r ciddi teminatı 

i h t i v a e tm iyo rdu . F i l h ak i ka 1921 Anayasası 77. maddesinde 

«ınatbunt, kanitn dairesinde $rrbrxttir ve nefrüdilmnlrn r r uc f teftiş 

ve muayeneye tabi değildin demekle i k t i f a etmiş ve böylece 1876 

ve 1909 Kanunu Esasi ler indcki hükmü, hem^n hem«'!i aynen, tek

r a r l a rken basın hürriyeti yönünden mevcut klâsik telâkkiyi ifade 

i le yetinmişti. 

Kaldı k i , 1924 Esas Teşkilât Kanunu klâsik telâkki yönünden 

dah i , hürriyetleri sağlayıcı i s t ikamet te , müessir teminatı i h t i va e tm i 

yordu . F i l h ak i ka 77. madde yabama organını br.sın hürriyeti yönün

den sadece b i r noktada tahdi t etmiş ve bu tahd id i İcrâ organına basın 

hürriyetini sınırlama yönünden tanz im tasarrufları ile icrââtla bulu

nab i lmek imkânım re fe lmekten ibare l şekle irca eylemişti: fakat 

basın hürriyetinin bütün hususiyet ler i le tanz imi İşi yasama organı

nın t akd i r i ne terkolunmuşlu. Yasama organı çıkaracağı kanunlar la 

basın hürriyetini hattâ tamamen yok edebilmek imkânına sahip 

bu lunuyordu . Esas Teşkilât Kanununun arzeylediği şu du rum dola-

yısiyledir k i , geçen 37 yıl zarfında b i r b i r i n i t ak iben ıner'iyete g iren 

basın kanunları kâh hürriyetçi kâh hürriyeti yok edici hüviyet ve 

i s t i kamet te olabilmiş ve ayn i Anayasa re j im inde mer ' iye te g i reb i l 

mişlerdir. 

5. — i m d i , hemen hemen b i r asırdan beri basın hürriyeti yönün

den geçirilen tecrübelerin e tk i s i altında, yen i Anayasa vazıı basın 

hürriyetini b i r kere i ler ide, meclislerde ekseriyet sağlayacak siyasi 

i k t i da r l a r a karşı korumayı ve teminat altında bulundurmayı hedef 

o larak ele almış ve Anayasaya, hattâ te ferruat telâkki edilebilecek 



hükümleri dahi sokmayı uygun bulmuştur. Böylece geçirilen tecrü

beleri ve yabancı memleket ler anayasalarının bu konudak i tema

yüllerini tak iben Anayasalda basın hürriyeti üe i l g i l i o larak 6 madde 

(22-27. maddeler) ye r almıştır. Dünya memleke t l e r i arasında basın 

hürriyeti i le İlgüi en mufassal hükümleri i h t i v a eden Yunan Dev le t i 

Anayasa l ın ın , hemen hemen i k i mis l i uzunluğundaki hükümleri 

Anayasamız böylece i h t i v a eder hale girmiş bulunmaktadır. Basın 

hürriyeti i le i l g i l i kanunu b i r nevi Anayasa m e t n i o la rak kabu l ve 

neşreylemiş bulunan isveç mevzuatı müstesna, böylece, yen i Türk 

Anayasası bütün Dünya anayasaları içinde hasın hürriyetine en 

üstün önemi veren me t i n o lmak mazhar iye t i n i taşımaktadır. 

6. — Yen i Anayasamızın basın hürriyeti yönünden taşıdığı, 

lilhassa d i kka te şayan hususiyet, yuka rda arzoiunduğu veçhile basın 

hürriyetini b i r sosyal hak o larak telâkki eden görüşü açık suret te 

benimsemiş bulunmasıdır. Gerçekten kanunun 22. maddes in in 2. 

fıkrasında «Devlet, basuı ve haber alma hürriyetini saghyacak 

tedbîrleri alır* den i l iyor . Görülüyor k i , Dev le t i n basın ve haber a lma 

hürriyetinin teessüs ve devamını sağlıyacak bütün tedb i r l e r i alması 

Anayasa tarafından b i r mükellefiyet ve mecbur iye t o la rak tesbit 

edilmiştir. Bu suretle basın hürriyetinden fayda lanan müesseseler 

için Anayasa Mahkemesi huzurunda i l g i l i Devlet organlarını kon t r o l 

edebilmek imkânı açık o larak o r t aya çıkmış bulunmaktadır . Gene 

kanunun 23. maddesin in 3. fıkrasında tgazete ve dergiler. Devletin 

ve diğer kamu tüzel kişilerinin veya bunlara bağlı kurumların araç 

ve imkanlarından eşitlik esasına göre faydalanır» denilmiştir. 

B u hükmün şevki suret ile hem muh te l i f neşir organları arasında 

eşitliğin tesisi ve bun lara karşı eşit muamelede bulunması Dev le t 

için bîr mükellefiyet o la rak vaz 'edi lmekte ve asıl müh imi diğer 

t a r a f t an gazete ve derg i l e r in Dev le t i n araç ve imkânlarından 

faydalanmaları b i r hak o larak müesseseleştirilmektedir. 

B u arada Anayasa demokra t i k re j ime tâbi Türkiye'de sal im b 

k amu oyunun teşekkül edebilmesi yönünden şu önemli hükmü 

sevketmiştîr: *kişiler ve siyasî partiler, kamu tüzel kişileri elindeki 

banın dışı haberleşme ve yayın araçlarından faydalanma hakk\na 

sahiptir (m . 26, fıkra 1)» . 

7. — Yeni Anayasanın basın hürriyeti bakımından başta gelen 

özelliğini, mevzubahis hürriyeti sağlamak yönünden mutaden la tb i-



YEt f t ANAYASAMIZDA HASİN HÜRRİYETİ 573 

kat kanunlarında ye r alması icap eden hükümleri ve teminatı dahi 

kendi hükümleri içine almış bulunmaeı teşkil ey lemektedir . Mevzu

bahis esaslar ve teminatı şu şekilde özetleyebiliriz: 

1) Basın ve haber a lma hürriyeti, sarahaten lesbit edilen 

ist isnalar dışında, prensip i t i b a r i y l e , kanunla dahi sınırlanamaz. 

21 Sarahaten tesbit edilen l l t i m a l a r dışında yayın yasak lan 

konulamaz. 

3) Gazele ve derg i ler prensip o larak loplatılamaz. 

4) Gazete ve dergi çıkarmak her Türk vatandaş için serbestt ir 

ve i z in alma» teminat yatırma şartlarına tâbi tu tu lamaz . 

5) Gazete ve derg i l e r in çıkarılması, yayımı i l- 1 i l g i l i hususlar 

kanunla tanz im ed i l i r ; fakat bu kanun haber, düşüne? ve kanaatların 

serbestçe yayınlanmasını engelleyici ve zorlaştırıcı siyasi, ik t i sad i , 

mal i ve t ekn i k kayıtlar* i h t i va edemez. 

6) Basımevi ve ek len t i l e r i ve basın araçları, suç vasıtası olduğu 

gerekçesi ile dahi , zabıt ve müsadere edilemez veya işletilmekten 

alıkonulamaz. 

7) Düzeltme ve cevap hakkı ancak kişilerin haysiyet ve şeref

ler ine dokunulması veya kend i ler i i le i l g i l i gerçeğe aykırı yayınlar 

yapılması hal ler inde tanınır ve kanunla düzenlenir. Cevap ve düzelt

men in yayınlanması gerekip geı*ekmediğine ancak hâkim tarafından 

ka r a r v e r i l i r . 

Görülüyor k i p Anayasa müstakbelin kanun koyucularına karşı 

dahi hasın hürriyetini teminat altına almış bulunmaktadır. Ayrıca 

Anayasa'nın i h t i va eylediği Anayasa Mahkemesine, hâkim temina

tına ait hükümleı basın hürriyetini de saglıyan munzam teminatı 

teşkil e tmekted i r . 

8. — İçtimai fonks iyonunu i fa edebilmek için basının hem hür 

olması ve hem de mes'ul iyet taşıması lâzımdır; fermül «fcür ve 

mesuliyet taşıyan bir basın* dır. Ne mertebe hürriyet şartları sağ¬

lanmış olursa olsun, mes'ul iyet taşımıyan hır basın, mes'ul iyele tâbi 

o lmayan her kuvvet g ib i dejenere olmaya mahkûmdur . B inne l ice 

b i za t ih i basın hürriyetinin korunmasının b i r büyük şnrtı da basının 

mes'uliyet taşımasını sağlayacak h ukuk i hükümlerin mevcud iyet id i r . 

Anayasa bu konuda da hükümler getirmiştir; mezkûr hükümleri de 

şu suretle özetleyebiliriz: 

1) Sadece m i l l i güvenliği, genel ahlâkı korumak H kişilerin 

i e re f ve haklarına tecavüzü, suç işlemeğe kışkırtmayı önlemek ve 



yargı görevinin amacına uygun o la rak yer i ne ge t i r i lmes in i sağlamak 

için basın hürriyeti ancak kanun la sınırlanabilir. 

2) Yargı görevinin amacına uygun o la rak yer ine ge t i r i lmes i 

için, kanun la be l i r t i lecek sınırlar içinde hâk im yayın yasağı 

koyab i l i r . 

3 ) Düzeltme ve cevap hakkını hiç b i r k anun or tadan kaldı

ramaz. 

4 ) Sorumluluğun karşılığı o larak ispat hakkı Anayasa t a r a 

rından tesis ve kabu l edilmiştir. 

Net ice o larak beyan etmek lâzım gel i r k i , basın hürriyeti konu

sunda i h t i v a eylediği hükümler, telâkki t a m ve r u h u i t i b a r i y l e yen i 

Anayasamız b i r asırdan ber i memleket imizde devam edegelen hukuk 

buhranını ber tara f eden ve geçmişin tecrübelerinden elde edilen 

b i lg i lere müstenit teminatı kemal i le sağlıyan b i r sisteme vücut vermiş 

bulunmaktadır. 
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