
I — Terim ve Tanımlama 

Aralarında ortaklaşa menfaat ler bulunan İnsanlardan meydana 

gelen be l i r l i grupların siyasi hayat üzerindeki e t k i l e r i , her devirde 

ve her re j imde görülmüştür. Kuvve t l e r i , çeşitli toplumların endüstri

leşme ve teşkilatlanma derecesine göre değişen menfaat b i r l i k l e r i , 

her sosyal yapıda, siyasi pa r t i l e r veya anayasa yahut kanun lar la 

kurulmuş kamıi kurumları kadar köklü b i r yer tu tmaktad ı r 1 . 

H e r top lumda, zıt ekonomik ve sosyal menfaat ler kendi iddia

larını kabu l e t t i r eb i lmek için yarıştadırlar. To t a l i t e r ülkelerde bi le, 

yönetimi elinde bu lunduran lar , bu menfaat gruplarının varlıklarını 

tanır ve onları kazanmak için t a tm ine çal ış ır lar 5 . 

Faka t bu grupların o r t aya çıkış biçimleri, e t k i l e r i ve önemleri 

ancak yakın zamanlarda incelenmeye başlanmıştır. Bu konu ile, i l k 

o larak Birleşik Amerikalı hukukçu ve sosyologlar ilgilenmişlerdin 

Bunun sebebi, bu grupların siyasi hayat üzerinde en çok e t k i l i o lduk

ları ülkenin, Birleşik Amer i ka oluşudur. 

Bu grupların faa l iye t ler i sonucunda. A .B .D . nde siyasi hayat , 

başka ülkelerdekinden farklı b i r canlılık kazanmışt ır Çeşitli meslek 

teşekkülleri sendikalar, işverenlerin kurdukları b i r l i k l e r , d in i b i r l i k l e r , 

kadın dernek ler i A ,B ,D . nde her zaman seslerini duyu ru r , siyasi 

hayata karışarak menfaat ler in i savunur lar . B u grup la r , hükümete, 

yasama organına, k amu oyuna doğrudan doğruya veya dolayısiyle 

e t k i yapabi lmek için el lerinden geleni yapar lar . 

Bu grup lara îngilizcede genel o larak pressure group (baskı 

g r ubu ) veya interest group (menfaat g r u b u ! den i lmek ted i r Bu İki 
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l e r i m , bazen eş anlamda bazen de aralarındaki f a r k kes in l ik le belir-

Li lmcksiz in ayrı anlamlarda kullanılmaktadır. 

Bu konuda yazılmış eserlerde, baskı g rubu veya menfaat g rubu 

nun b i r tanımlamasının yapılmadığı göze çarpıyor. Ru du r um , konu 

ile i lg i lenen Birleşik Amerikalı yazarların genel o la rak tanımlama

lardan kaçınmalarının b i r sonucudur. Bu grupların t am b i r tanımını 

yapmak belk i de imkânsızdır. Faka t , bu yazımızda, incelemeye çalı

şacağımız grupların b i rer tanımım ve rmey i gerek l i görüyoruz. 

Kanımızca, menfaat g rubu ile baskı g rubu farklı şeylerdir. 

Baskı g rubu ile menfaat grubu arasında temel bakımından b i r ayrıl ık 

yoksa da, bunların sosyal ve siyasi h aya t t ak i y e r l e r i ve e t k i l e n b i r 

f a r k yaratmaktadır \ 

A — Menfaat Grubu: 

Menfaat grubu , aralarında b i r menfaat ortaklığı bu lunan insan

lardan meydana gelmiş, bu ortaklaşa menfaa t in şuuruna ermek bakı

mından ger i , a k t i f b i r şekilde çalışmasını sağlayacak teşkilattan 

yoksun b i r kümedir. Bu an lamdaki menfaat grupları, t a r i h i n her 

çağında va r olmuşlardır. 

Menfaat g rubu , aralarında f i i l i b i r menfaat ortaklığı bulunan 

insanlardan meydana gelmiştir. İnsanların i rade ler in in dışında, sosyal 

ve ekonomik hayat sonucunda or taya çıkan bu ortaklaşa menfaat 

çok çeşitli biçimlerde o lab i l i r . Aralarında, tarım ürünlerinin verg i le 

r i n i n azaltılması konusunda b i r menfaat ortaklığı bulunan çiftçiler

den, menfaa t ler i sadece amatörce b i r zevke dayanan pul meraklıla

rına karlar her çeşit maddi , manevi , menfaat t i p i bîr menfaat g rubu 

meydana ge t i reb i l i r . 

Menfaat g rubunun meydana gelişinde, «mekân- ın nisbî bîr Önemi 

vardır. Bu . söz konusu olan menfaate göre değişir. Meselâ menfaat 

grubu o larak çiftçiler ele alınırsa, y u r d un her köşesindeki çiftçiler 

bu gruba dahi l sayılabilir. Buna karşılık, aralarında bi let ücretlerinin 

ucuzlatılması g ib i b i r menfaat ortaklığı bu lunan İstanbul şehri otobüs 

yolcuları, b i r menfaat grubu o larak ele alındığı zaman, gruba g i ren 

insanlar b i r şehir halkının b i r bölümüdür. 

Menfaat g rubunun tanımlanmasında en Önemli unsur, bu g rubu 

meydana getirmiş olanların arasında b i r b i r l i k şuurunun olmaması

dır, insanlar , bazı durumlarda sosyal ve ekonomik hayat sonucunda 

or taya çıkan ortaklaşa menfaa t le r in i h issedememektedir lcr . Meselâ, 
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kadınlara oy hakkının verilmediği bir ülkede, bütün kadınların oy 

hakkı islemekte ortaklaşa bîr menfaatleri olduğu açık bir gerçektir. 

Faka t kadınlar, genel olarak, eğitimden yoksun olmaları gibi bir 

sebeple bu ortaklaşa menfaatten habersiz bulunabilirler. Bu durum

da, ortaklaşa b i r menfaat vardır, fakat bunun hıssedılişı yeteri kadar 

kuvve t l i değildir. 

Menfaat grubu, aktif bir şekilde çalışmasını sağlayacak bir 

teşkilattan yoksundur . Menfaat g rubu , hükümete, yasama organına, 

kamu oyuna e t k i yapabi lmek için d i s i p l i n l i b i r şekilde çalışamaz. 

B i r ülkede, büyük şehirlerde o turan gay r imenku l kiracılarının 

hay l i kalabalık b i r küme teşkil ettiklerini ve bunların b i r birlik 

şuurundan ve teşkilattan yoksun olduklarını düşünelim. B u durum

da, kiracılar k i r a ücretlerinin artmasına karşı aktif bir mücadele 

yapamayacaklar , seslerini duyu lmayacak lard ı r . Ancak , seçmen 

o larak ps iko lo j i ler ine «kiracılık* hâkimse, seçimlerde oylarını şu ya 

da bu p a r t i ye vererek «pasif * b i r şekilde mücadele etmiş olacaklardır. 

B — Baskı Grubu: 

Baskı g rubu (pressure g roupK son 30-35 yıl İçinde kullanılmaya 

başlanan b i r t e r imd i r . Baskı grubu dey im in i i lk o larak 1925 yılın

da Washington 'da gazeteciler or taya çıkarmışlardır. Birleşik Amer i-

kada 1924 de yayınlanmış olan b i r po l i t i ka sözlüğünde baskı grup 

larından bahis y o k t u r * . 

Baskı grubu , en kısa b i r deyişle, menfaat g rubunun şuurlu ve 

organize b i r şeklidir. Hemen her menfaat grubunda, b i r baskı grubu 

durumuna gelebilecek potansiyel güç vardır. 

B i r t op lum içinde, b ir takım İnsanlar aralarında ortaklaşa men

faat ler olduğunu hissedip, bunun şuuruna erer ler ve kamu görevlileri 

üzerine e t k i yaparak amaçlarını gerçekleştirmek için teşkilatlı b i r 

biçimde çalışırlarsa b i r baskı g rubu meydana getirmiş o lur lar . 

Baskı grubu çalışmalarının temel sebebi ekonomik o lmak la b i r l i k 

t e ah lak i , d in i , ırki ve benzeri sebepler de baskı gruplarının meydana 

gelmesine yo l açabilir. 

Meselâ, İngiltere'de -pazar tatilini geçirme şekli* konusundaki 

farklı i k i f i k i r çevresinde gruplaşma vardır. İdari mevzuat, pazar 

günü spor karşılaşmaları g ib i eğlenceleri yasak etmiştir. B u yasağın 

kaldırılması veya devamı konusundaki menfaat ler , b i r b i r i y l e müca-
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dele eden İki g rup doğurmuştur \ Pazar günü eğlencelerine karşı 

o lanlar (Sab bat arı an ' l a r ) 1951 B r i t a n y a Fes t i va l i n i n programı üzeri

ne e t k i l i olmuşlar ve bu yüzden pazar günlerine sadece bazı müz ik 

programları koyulabilmiştir °. 

B i r baskı g rubunun meydana gelebilmesi için, teşkilatlı b i r 

çalışmanın olması gerek i r . Meselâ, b i r ülkedeki g ay r imenku l kiracı

ları, «kiracılık» durumundan doğan ortaklaşa menfaa t l e r i n i n şuuruna 

ererek, teşkilatlı b i r biçimde çalışmadıkça, b i r menfaat g rubu o lmak

tan İleri geçemeyecekler, b i r baskı g r u bu meydana get i remeyecek

le rd i r . Ancak , burada sözünü ettiğimiz «teşkilatlı b i r şekilde çalışmak» 

bütün kiracıların b i r Kiracılar Derneğine üye olmalarını g e r ek t i 

recek kadar geniş anlamda anlaşılmamalıdır. Faka 1 , böyle b i r dernek, 

sembol ik o lmak tan i l e r i geçen b i r üye kalabalığı top lar ve üye olma¬

yan kiracılara da b i r l i k şuurunu duyurab i l i rce , teşkilatlı b i r biçimde 

çalışma gerçekleşmiş o lur . 

Bazı mesleklere g i reb i lmek için, be l i r l i b i r meslek teşekkülüne 

üye o lmak h ukuk i b i r zo run lu luk tu r . Bu durumda , meslek teşekkü

lünün baskı g rubu olarak çalışabilmesi, üyelerinin b i r l i k şuurunu 

duymalarına bağlıdır. 

Meselâ, A .B .D . ndeki bütün tab ip ler in bağlı oldukları Amer i c an 

Medical Associat ion, kuvve t l i b i r baskı g rubu o larak çalışmaktadır. 

Baskı grupları, kamu görevi yapanlar üzerine baskı yaparak , 

kendi menfaat ler ine uygun kanunların yapılmasına, kararların alın

masına çalışırlar. İsteklerini gerçekleştirmek için başvurdukları 

metod lar çok çeşitlidir. Par lamento üyelerine, devlet memurlarına 

ve yargıçlara r ica , rüşvet, yardım vaadi , tehd i t g ib i doğrudan doğru

ya e tk i l e r yanında, k amu oyunu kazanarak yapılan, dolayısiyle e t k i 

ler de baskı gruplarının kullandıkları metodlardır. Doğrudan doğruya 

e tk i l e r ; yüz yüze görüşmeler, mektup la r icada bu lunmalar g ib i yo l l a r 

la yapılır. Dolayısiyla e tk i l e r İçin İse, çeşitli yayınlar, radyo ve tele

v i zyon programları, afişler, toplantılar, gösteriler g ib i .araçlar ku l l a 

nılır. Rak ip grupların e tk i l e r i n i s i lmek, ve çalışmalarına engel o lmak 

da baskı gruplarının metodlarındandır. 

Baskı gruplarının b i r çokları, ısrarla siyasi n i t e l i k taşımadıkla

rını b i l d i rmeye önem ver i r l e r . Faka t g rup menfaa t l e r i n i n ko run 

ması ve savunulması, onları, ister istemez siyasi hayata sokar. 

İ M N. Abıulajı . a, a. m- >. 234. 
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I I — «Lobbying» ve «Lobbyist. Ler 

I-nbbying ve lobbyist deyimleri, İngilizcede hol , koridor anlamına 

gelen «lobby* sözcüğünden türemiştir. Washington*da ve State mer

kezler inde; yasama meclisi binalarının koridorlarında, hollerinde ve 

dinlenme salonlarında, bağlı oldukları belirli bir grubun menfaatine 

uygun b i r sonuç a labi lmek amacıyla yasama organı üyelerine baş 

vuran , onlarla görüşüp konuşan kimselere •lobbyist» Jer denilmekte

d i r . Lobby i s t l e r i n yaptıkları işe ver i len ad da, «lobbying» dh\ 

N , A B A D A N , Jobbyingin türkçe çevirisi olarak, B . SAVCİ nın 

«kanun simsarlığı» dey im in i i l e r i sürdüğünü be l i r t i y o r ve bu deyimi 

ben ims iyor \ 

Lobby i ng çalışmaları, i l k önceleri kötü ve ayıp b i r iş olarak 

kabul ed i l i yordu . B u dey im, bütün 19 yüzyıl boyunca hep kötü anlam

da kullanılmıştır. Georgia State Anayasasına 1887 de «Lobbying bir 

suçtur* hükmü konulmuştu ' . 19. yüzyılın i k i nc i yansında, Washin-

ton'da çeşitli menfaat lere hizmet eden pek çok lobbyist toplanmış ve 

bunun sonucu o la rak geniş b i r lobby ing çalışması ortaya çıkmış 

bu lunuyordu , O sıralarda söylenen b i r söze göre, Washington 'da , 

kamu menfaat inden başka her menfaat temsi l ed i l i yo rdu 

Faka t , hangi hareket ler in lobby ing olduğu, kesin bîr şekilde 

anlaşılmış değildir. Lobby ing , çok çeşitli biçimlerde tanımlanmıştır. 

Lobby ing . bazılarına göre, yalnız yasama organı üyelerine etkili 

olmaya çalışmak, bazılarına göre ise hem yasamaya hem de yürüt

meye e tk i yapmaya çalışmaktır. Lobby i ng i , sadece rüşvet vermek 

o larak kabu l edenler de vardır. 

T a r i h i n akışı içinde lobby ing in gelişmesi, i k i özellik gösteriyor. 

B i r i n c i özellik, l obby ing in ayıp ve kötü b i r şey olduğu konusundaki 

düşüncenin değişmiş olmasıdır. Lobby ing i n kon l r o l edi lmesi gerek

tiği hflgün de i le r i sürülüyorsa da, lobby ing artık ayıp ve kötü b i r 

şey o larak ele al ınmamakladır. Bazı yazar lar , l obby ing in çok i f t i r a y a 

uğramış olduğunu i le r i sürüyorlar 1 \ Lobhy i s t l i k . bugün artık t a m 

anlamıyla b i r meslek durumuna gelmiş ve İÎMG da çıkarılan b i r 

Federal Kanun la düzenler m iştir. 

|Tf M, Abad ı n , •-v m,, ı 235 
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Lobby i ng i n gelişmesindeki i k i n c i özellik, yapılışından görülen 

genişleme ve değişmedir. Lobby ing , önceleri sadece yasama organı 

üyeleri ile görüşmeler yapma, oy sağlamak için para t e k l i f e tme, 

memur l a ra rüşvet verme biçimlerinde yapılıyordu. Zamanla, lobbyist-

ler in metodları çok değişmiş ve çeşitlenmiştir. Art ık, l obby ing sadece 

meclis ko r i do r ve salonlarında yapılmakla kalmıyor, Kongre üyelerine 

karşı, en kuvve t l i s i lah olan k amu oyunu kazanmak için büyük para

lar harcanıyor, yayın servis ler i k u r u l u yo r . Meselâ, The Na t i ona l 

Associat ion of Man i fac turers ( M i l l i Fabrikatörler Bir l iğ i ) , yılda i k i 

m i l y o n do lar harcayarak ; kadın klüpleri, çiftçiler ve papazlar için 

lerg i ler yay ın l ıyor" . Ayrıca radyo , te levizyon programları ve f i l i m 

ler de bun lara ek len iyor . 

ö t e yandan. Kongre üyeleri ve yüksek memur l a r l a ilişkiler, 

artık çok ince b i r biçimde yürütülüyor. Hediye ler vermek , baskı g r u 

bunun yayın organı İçin makaleler satın a lmak , toplantılarda yüksek 

ücretler ödeyerek konuşmalar yaptırmak g ib i metod lar , doğrudan 

doğruya para vermen in yerine geçmiş bu lunuyor . Yen i Kongre üyele

r i n i sosyeteye tanıtacak z iyafet ler düzenlemek ve çeşitli sosyal çalış

malar da lobby is t le r in metodlarındandır. B u yo l la r la kuru lacak dost

l uk l a r , i ler ide lobby is t ler in işine yaracaeaktır. Lobby i s t l e r i n modern 

metodları arasında, Kongre üyelerine seçmenlerden mek tup l a r yol lat-

mak, e l ler i altındaki gazetelerde kendi menfaa t ler ine uygun haber

ler yayınlatmak da vardır, 

Bufr i in Washington'da binden çok lobbyist vardır. Ayrıca, her 

State merkez inde de b i r çok lobbyist bu lunur . Lobby i s t l e r i n e tk i s i n i 

be l i r tmek için, bunlara «üçüncü mecl is* d iyen ler vardır. Lobby i s t 

l e r i n pek azı ücretsiz çalışır. Büyük b i r çoğunluğu, menfaa t ine 

çalıştığı g rup tan ücret alırlar. Ücretleri, genel o la rak yüksektir, 

Lobby i s t l e r i n çoğu, eski Kongre üyeleridir. Çünk i n izamlara 

göre, eski üyeler, Kongre binalarına serbestçe g i reb i lmek ted i r l e r . 

Lobby i ng i n kötüye kullanılması karşısında, zaman zaman «bir 

şeyler yapmak» zorunluğu duyulmuş, düzenleme teşebbüslerine 

girişilmiştir. Faka t , A .B .D . Anayasasının B i r i n c i E k i i le sağlanmış 

bu lunan; basın, konuşma, top lanma ve başvurma (pe t i t i on ) hürriyet

l e r i , bu teşebbüslerin t a m o larak gerçekleşmesine engel olmuştur. 

A - B . D . nde, lobby ing in düzenleme çalışmalarını i k i dönemde 

incelemek gerek i r . B i r i n c i dönem, State'lerde lobby ing in düzenlemesi, 

i k inc i s i de 1946 t a r i h l i Federal kanunun hazırlanmasıdır. 

M i l Bolley - Ramut'l - Bahlwln , i , w e., ı . Î IO . 



30 dan fazla Slatede, Lobbyingin düzenlenmesi için tedbirler 

alınmış, kanunlar yapılmıştır. Fakat , hiç bir zaman lobbying çalış

malarının tam olarak denetlenmesi başarılamamıştır. Bazı Stateler

de, lobbyistlerden, kullandıkları para miktarını gösteren masraf 

cetvelleri istenilmiştir. Bazı statelerde, lobbyistler için, ilgilendikleri 

konuları b i l d i rmek y ükümü vardır. Bazen de, bazı konularda 

l obby ing in yasak edildiği görülmüştür. Faka t bütün bu tedbirler, 

sağlam b i r sonuç doğurmaktan uzak kalmış, lobbyistler gene) olarak 

rahatsız edi lmeden çalışmışlardır 

Meselâ, Louisİana'da, lobby ing «mantığa davet» sınırını aşarsa, 

buna teşebbüs eden para veya hapis cezasına mahkûm e d i l i r 1 5 . 

Böyle, açık o lmayan k r i t e r l e r l e l obby ing in düzenlemesi, her zaman 

yetersiz kalmıştır. 

Lobby ing i n denetlenmesi amacıyla, Statelerde yapılan bu teşeb

büslerin yanında, A . B . D . Kongres i de, bu konu İle zaman zaman 

ilgilenmiştir. Sonunda, Kongrece 1946 tarihli «Lobbyingin Düzen

lenmesi Federal Kanunu* kabul edilmiştir. 

B u kanuna göre; b i r kanunun kabulüne veya kabulüne engel 

o lmaya çalışmak İçin para alan her şahıs, böyle b i r İşe girişmeden 

önce Senato sekreterliğine başvuracak ve hangi şahıs veya menfaat 

için çalıştığını ve hangi mesele için ne kadar zaman çalışacağım 

h j k l l i 1 1 ıctijttfi Ayrıca, her üç ayda h i r . aldığı paraları ve yaptığı 

masrafları gösteren b i r l iste de vermesi gerekmek led i r . Lobby is t le r , 

defter tu tacak la r ve aldıkları, 500 doları aşan her parayı k imden 

aldıklarını def lere işleyeceklerdir. Lobby is t lere , her yıl Senato 

sekreter i iğine çalışmaları hakkında b i r rapor vermek yükümü de 

yüklenmiştir. Bu rapor lar . Kongren in resmi tutanaklarında yayın

lanmaktadır. | 

Görüldüğü g ib i , bu kanunun amacı, lobbying i yasak etmek değil, 

onu düzenlemek ve lobbying çalışmalarına b i r a leni l ik sağlamaktır. 

Bu kanunla , lohby is t l i k resmen tanınmış b i r meslek du rumunu kazan

mış olmaktadır. 

Ancak , yazar lar . 194B t a r i h l i kanunun lobbying i düzenlenmesi 

bakımından yetersiz olduğunu İleri sürüyorlar. B L A T S D E L L , Kon-

gre 'n in lobbying i düzenleme teşebbüsünün b i r »çıkmaz* olduğunu 
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belirtiyor. Yazara göre, kanunun koyduğu tescil edilme ve bilgi 

verme şart lan lobbyingi düzenlemeye yet işmemektedir 1 1 . Ayrıca, 

bu kanunun hükümleri bir müeyyideye de bağ l anmamış t ı r ı s , 

M A T H I O T da, Lobbyingi Düzenleme Kanununun, lohhyingin 

kötü işlemesine engel olamadığım ileri sürüyor. Yazara göre, 

Kongre'nin davranışı biraz »safça» dır. Faka t büyük menfaater ve 

kamu oyununun e tk i s i , daha geniş t edb i r l e r i n al ınmasına engel 

olmuştur " . 

111 — Baskı Gruplarının Kuvveti 

1 — Baskı gruplarının kuvveti ve doğurdukları sakıncalar 

Baskı gruplarının siyasi hayat üzerindeki e t k i derecelerinin ne 

olduğu bir çok tartışmalara yo l açmıştır. Bazen, bu grupların e t k i 

l e r i n i n çok büyük olduğu söylenmiş bazen de bu e t k i l e r i n olduğundan 

fazla gösterildiği i l e r i sürülmüştür. 

Baskı gruplarının kuvve t i n i n büyük gösterilmesi, bu grupların 

ve lobbyîstlerin işine yarar . Baskı grupları, varlıklarını haklı gös

te rmek ve üyelerini dayanışma içinde tu tab i lmek için, kuvve t l e r i n i n 

büyük olduğunu iddia ederler. Baskı grupları, özelikle, seçimlere 

e t k i l i o labi lecekler i kanısını uyandırmaya önem ve r i r l e r . 

Lobby is t l e r de, aldıkları parayı hak e t t i k l e r i n i göstermek ama

cıyla, baskı gruplarının ve dolayısıyla kend i l e r i n i n kuvve t ve 

e t k i l e r i n i büyük göstermeye çalışırlar. 

Baskı gruplarının e t k i l e r i n i n olduğundan büyük gösterilini 

olduğu kanısında olanlar, 1890 - 1945 yılları arasında A. B . D. 

Kongresince kabu l edilen 90 önemli kanundan sadece 7 tanesi üzerin

de baskı gruplarının e t k i l i olduğunu İleri sürmüşlerd ir" . 

Baskı gruplarının kuvve t i konusunda i l e r i sürülen şüpheci 

düşünceleri, onların kuvve t i n i n aş ın ölçüde büyük gösterilmesine 

karşı b i r tepk i o larak görmek gerek i r . 

Baskı gruplarının, po l i t i kaya önemli e t k i l e r i olduğu açık b i r 

gerçektir. Baskı gruplarının k uvve t i n i ya ra tan öğeler, grupların 

niteliğine göre değişir. Bazı grupların kuvve t i üyelerinin kalabalık-

lığına, bazılarının kuvve t i İse zenginliğe ve ekonomik haya t t ak i 

[14J Bin l iden, a. e., *. fQ. 
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yerlerine dayanır. Üyeler arasındaki dayanışma duygusu, düzenli 

teşkilat ve kamu oyu üzerine etkili olabilmek İçin elde bulundurulan 

araçlar da baski gruplarının etkili olmasını sağlayan etmenlerdendir . 

Özellikle, siyasi İktidar üe ekonomik hayat arasındaki ilişkiler 

söz konusu olduğu zaman, baskı gruplarının önemleri açıkça görülür. 

Baskı gruplarını o r t aya çıkaran menfaat ler çok çeşitli olabi lmekle 

b i r l i k t e , bunların başlıcaları ekonomik menfaa t le r id i r . Maddi imkân

lar bakımından üstün olan grup la r , menfaa t le r in i daha iyi ko ruya 

b i lmek te , ve siyasi i k t i da ra baskı yaparak kendi menfaat ler ine uygun 

bir po l i t i k a güdülmesini sağlayabilmektedirler. B u bakımdan büyük 

şirketler, sanayi organizasyonları ve tröstler çok geniş olanakları 

el ler inde bulundurmaktadırlar '\ Büyük teşkilât ve grupların çalış

maları — kend i l e r i n i n iddia ettiği g ib i — ahlâka uygun olsa da, her 

zaman k amu menfaat ine uygun olmaz. 

Bazen, k uvve t l i b i r baskı g rubunun baskısı karşısında, teşkilât

sız b i r g rubun savunucusu o lmak hükümete düşmektedir. B u 

durumda , hükümet, teşkilâtlı g rubun baskılarına karşı durmamayı 

daha «politikaya uygun> b u l a b i l i r 1 1 . 

Baskı gruplarının etk i ler inden sakıncalar doğduğu düşüncesine 

karşı, «karşılıklı kuvvet teorisi» (con lerva i l i ng power) İleri sürül

müştür. B u f i k r e göre, grup çalışmalarının çoğu rakipçe olduğuna 

göre, çelişik menfaa t l e r i temsi l eden grupların çalınmaları, karşılıktı 

o la rak b i r b i r l e r i n i n e t k i l e r i n i g ider i r . Bu , bazı durumlarda gerçek

leşebilir ve i k i çelişik menfaat arasında uzlaştırıcı b i r yo l bu lunab i l i r . 

Faka t , b i r çok durumlarda karşılıklı kuvve t l e r i n uzlaştırılması 

gerçekleşemez. Çünkü menfaat lerden b i r i , teşkilâtlı o lmayab i l i r . 

2 — Baskı Gruplarının Faydalan 

Modern devlet ler , sosyal ve ekonomik hayatın b i r çok alanla

rında müdahaleci b i r ka rak te r gösteriyorlar. Devlet , müdahale ettiği 

alanların b i r çoğunda, karşısında b i r baskı g rubu bulmaktadır. 

Müdahale edilen alanlar teknikleştikçe. Dev le t i n du rumu güçleşmek

ted i r , işte baskı grupları bu durumla rda devlet in yardımcısı o lab i l 

mekte ve t ekn i k konularda devlet bürokrasisini aydınlatmaktadırlar. 

N . A B A D A N , bu du rumu şöyle açıklıyor: «Hükümetin, endüstri 

ve t i care t hayatı üzerinde f i y a t kontrolü, ip t ida i madde tahsis i , kar 

te l ler le mücadele nevinden tedbir ler le nâzım b i r r o l oynamasının 
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başarılı sonuçla*' verebi lmesi , için, i l g i l i l e r i d inlemesi ve alacağı 

tedbir lere bunların iştirakini sağlaması geerkmekted i r . B u gelişim, 

baskı grupları ile Devlet organları arasındaki münasebetin sıklaş

masını intaç etmiştir» 

N . A B A D A N , devlet s iyaset in in oluş ve işleyişinin b i r üçgene 

benzediğini, bu üçgenin b ir köşesinde yasama organının, i k i n c i 

köşesinde devlet bürokrasisinin, üçüncü köşesinde ise baskı g rup 

larının bulunduğunu i l e r i sürüyor. Yazara göre, bu üçgende baskı 

gruplarının rolü, sadece olumsuz (men i i ) o la rak değerlendinImcme-

l i d i r . Baskı grupları, n i t e l i k l e r i gereğince, temsi l e t t i k l e r i men faa t i n 

savunucusu o lmakla b i r l i k t e , bu g rup l a r devlet bürokrasisini aydın

la tarak aynı zamanda b i r kamu h i zmet i de görmektedirler. 

Yasama organı üyeleri için, b i r konuda çelişik menfaa t l e r i o lan 

baskı gruplarının tems i lc i ler in i d in lemek, k i t ap l a r ve rapor lar 

okumak tan daha aydınlatıcı o lab i lmekted i r . Baskı gruplarının çalışı 

ması, kamu oyunun açıklanması bakımından da faydalı sonuçlar 

doğurabilir. 

Özellikle, meslek teşekkülü biçiminde olan baskı grupları, 

üyelerine meslek b i l g i l e r i vermek ve onları dayanışma içinde t u tmak 

bakımından da faydalar sağlar. 

Baskı gruplarının, siyasî temsi lde seçim s is temler in in sonucu 

o larak o r t aya çıkan boşlukları doldurucu b i r fonks iyun ulduğu da 

i l e r i sürülmektedir. M A T H I O T ' y a göre, bu du r um , A . B . D . nde açık 

o larak göze çarpmaktadır. A . B . D . nde, gerek Cumhurbaşkanı , 

gerekse Kongre seçimlerinde uygulanan sistem ve seçim bölgelerinin 

ayrılış biçimi, siyasi temsilde boşluktarın o r t aya çıkmasına yo l 

açmaktadır -1. Baskı gruplarının çalışmaları, bu boşlukların g i de r i l 

mesine yarar . Seçimler sonucunda temsi l edi lmek olanağını elde 

edememiş olan menfaat ler , i k t i d a ra baskı yaparak bunu g idermeye 

çalışırlar. 

IV — Batkı Grupları ve Siyasî Partiler 

Baskı g rubu ile siyasi pa r t i kurumları benzer l ik ler gösterirlerse 

de, esas bakımından aralarında çok f a r k vardır, «Parti, muayyen 

b i r siyasi p rog ram üzerinde birleşmiş k imse ler in , bu programı 

bilhassa normal seçim yollarıyla gerçekleştirmek gayesiy le kurmuş 

oldukları b i r cemiye t t i r . Pa r t i n i n gayesi, devlet iktidarının İşleyişi, 
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kullanılışı, âmme ve hükümet işlerinin sevk ve İdaresi üzerine tesir 

i c ra etmek ve son b i r tah l i l le hükümetin yer ine geçmek, İktidarı 

elde e tmek t i r . B i r kunduracılar koopera t i f i , b i r havlucular cemiye t i 

ve maden işçileri sendikası böyle b i r gayeye sahip değildir» J i , 

Baskı g rubu , tems i l ettiği menfaat le Ügİli o larak be l i r l i b i r po l i 

t ikanın uygulanması için siyasi i k t i d a r a baskı yapab i l i r . Fakat , h iç 

b i r zaman, b i r siyasi pa r t i g ib i genel b i r po l i t i k a programı ile o r t aya 

çıkmaz, «iktidarın fethi» ne girişmez. Baskı g rubunun amacı, kend i 

menfaat ine en çok uygun olacak b i r siyasi ve ekonomik i k l i m 

yaratmaktır . ' 

Ancak , bazen baskı gruplarının kendi p a r t i l e r i n i kurdukları 

veya b i r baskı g r u bu ile b ir siyasi p a r t i n i n sıkı b i r biçimde b i rb i r i ne 

bağlandığı da görülebilir. Bunun en açık Örneği, İngiliz işçi P a r t i 

s id i r . 1949 da İngiliz İşçi Par t i s in in 5.716.947 üyesinden 4.946.206 sı 

pa r t i ye bağlı sendika üyeleriydi. Bu sayının da gösterdiği g ib i , İşçi 

Pa r t i s i sendikaların kontrolü altında bulunmaktadır. A lmanyada da. 

A l m a n Sosyalist Par t i s i (S. P. D.) işçi sendikalarınca desteklen

mek ted i r **< 

A . B . D . nde, baskı gruplarının p a r t i k u rma teşebbüsleri görül

müşse de, bu par t i l e r hiç b i r zaman önemli o lamamış lardır 2 4 , 

N isb i temsi l s istemi , baskı gruplarının pa r t i durumuna geçme

ler i için uygun b i r o r t am yara tab i l i yor . N isb i temsilde, be l i r l i men

faat ler , bağımsız siyasi par t i l e r ku r a r ak bazı bölgelerde başarı 

sağlayabiliyorlar * . 

Par t i le ler le , menfaat ve baskı gruplarının ilişkileri bakımından 

kes in l ik le söylem lebi locok sözh p a r t i l e r i n , bu grupların e t k i l e r i n i 

i s ter istemez hesaha ka tmak zorunda olduklarıdır. Par t i l e r , için 

çeşitli grupların kend i ler in i desteklemeleri çok önemlidir. Bazı 

k uvve t l i grupların seçimlerde b i r p a r t i y i desteklemesi veya böyle 

b i r kanaa t i n uyanması paı l i İçin büyük b i r kuvvet o lab i l i r . Bunun 

İçin, par t i l e r , dok t r i n l e r i elverdikçe hattâ bazen dok t r i n l e r i ne aykırı 

o larak baskı gruplarıyla işbirliği yapmaya çalışırlar. 

Tek p a r t i l i sistemlerde, bütün siyasi çalışmalar b i r tek siyasî 

p o f t l içinde toplandığı için, baskı gruplarının serbestçe çalışmaları 
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kabu l edilemez. Faka t baskı grupları, tek partinin kalıpları içinde 

de çalışmalarını sürdürebilirler. 

Demok r a t i k ülkelerde, fertle Devlet arasında ye r alan ve fert

lerin men faa t l e r i için iktidara baskı yapan gruplar, t o t a l i t e r devlet

lerde iktidarın ferde baskısını sağlamaya da yaramaktadır. S iyasi 

i k t i d a r , bu baskısını yürütebilmek için, baskı g rubu olabilecek 

kurumların idarec i ler in in «güvenilir» k imseler olmasına çalışır. Bu 

grupların kendine bağlı olması veya böyle bir kanaatin uyanabümesi 

için elinden geleni yapar. To t a l i t e r ülkelerde bu grupların herhang i 

b i r isteğinin kabu l edilebilmesi için, her şeyden önce grubun i k t i da ra 

"lılığını açıkça be l i r tmesi gerekir. 

Meselâ, Naz i re j iminde bütün g rup la r , doğrudan doğruya 

p a r t i n i n dene t im i allında bulunuyorlardı. Bun la rdan , özellikle 

t icaret ve endüstri alanında bulunanların l i d e r l e r i , Naz i ler le işbirliği 

yapmak zorunda kalmışlardı 

V — Türkîyedeki Menfaat ve Baskı Gruplarına B i r Bakış 

Türkiye'de, geniş ölçüde b i r baskı g rubu f aa l i ye t i görülmemek

ted i r . Menfaa t le r in savunulması için yapılan mücadeleler de, genel 

o la rak i lke l yo l l a r la yürütülmektedir. «Demokratik hayat nizamı 

İçerisinde gelişmiş ve ye le r b i lg i ler le mücehhez tes i r l i ve d i nam ik 

b i r ha lk efkârı geleneğinin yerleşmemiş olması» J T mücadelelerin 

k amu oyuna ma l edilmesine engel olmaktadır. 

Nüfusun % 80 i n i teşkil eden köylü k i t les i en önemli menfaat 

g rubu o larak göze çarpar 1'". Çiftçi ve köylüler, bazı bölgelerde be l i r l i 

ürünlerin korunması amacıyla koopera t i f le r kurmuşlarsa da, bu k i t l e 

genel o larak teşkilâtsız ve yaygın b i r durumdadır. 

Öte yandan, bu köylü - çiftçi k i t les i içinde, geniş t op rak sahip

ler inden en f a k i r ve topraksız köylülere kadar, çeşitli ekonomik 

durumda bulunan kimseler vardır. Bun l a r arasında, menfaat ler 

bakımından çelişmeler olduğu b i r gerçektir. B u bakımdan, bu k i t l e y i , 

homogen b i r g rup olarak ele a lmak yer inde olmasa gerek t i r . Daha 

çok, toprak sahibi ve zengin çiftçilerin yaptıkları baskının önemli 

olduğu görülmektedir. 

|2fil Nrrmln Abadan - l l n lk E r k i m Mefhumu vr Toıir Sahalar ı . Ankara 1956. 
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N . A B A D A N ve Y. A B A D A N , köylü ve çiftçilerin hükümet 

kararları ve kanun la r üzerinde e t k i l i olduğunu be l i r t i yo r l a r . Gerçek

l en , 1946 dan 27 Mayıs Devr im ine kadar geçen dönemde, köylüye 

yen i ma l i yükümler yüklenmesi teşebbüslerinin B . M . M . çoğunluğu

nun kesin muha le fe t i i le karşılaştığı görülmüştür. 

A r a z i ve rg i s i n i n 10 mis l i arttırılması için, hükümetçe 1955 

Şubatında B . M . M . ne ver i len tasarı kanunlaştırılmam ıştır. Bu 

tasarının görüşülmesi sırasında b i r M i l l e t v ek i l i n i n söylediği şu sözler, 

bu du rumu açıkça göstermektedir: «Ben, bu kanun çıktıktan sonra 

seçim bölgeme gidemem!* •* 

Türkiye'de, baskı g rubu f aa l i ye t i n i n t i p i k örneğini «Türkiye 

Kiracılar Cemiyeti» göstermiştir. 1954 yılında kabul edi len 6084 

sayılı kanunla gay r imenku l sah ip ler in in lehine olarak dükkân k i r a 

larının 1 Ocak 1955 de, ev kiralarının da 1 Haz i ran 1955 te serbest 

bırakılması kararlaştırılmıştı. Bu kanunun kabulü üzerine ku ru l an 

ve merkez i İstanbul'da bulunan «Türkiye Kiracılar Cem iye t i * siste

m a t i k çalışmalar sonunda; henüz yürürlüğe girmemiş olan kanunun 

b i r k a rma komisyona havalesini sağlamıştı. Basının da yardımıyla, 

bu Cemiyet mücadelesini başarı ile yürütmüş ve sonunda kanunun 

kiracılar lehine o larak düzenlenmesinde e t k i l i o lmuş tu r " . 

Hükümet in t i c a r i hayata müdahale edici kararları karşısında, 

özellikle tüccar ve esnaf teşekkülleri tarafından devlet bürokrasisinin 

aydınlatılması şeklindeki baskı g rubu f aa l i ye t l e r i Yurdumuzda da 

görülmektedir. 

Bundan başka, «bankacılığı t a h d i t eden ve bazı şartlara bağlan

masını, avukatlık stajının uzatılmasını, f a h r i t ıp asislanlıklarmın 

resmî kadro lara bağlanmasını derpiş eden kanun tasarıları da i l g i l i 

meslek teşekküllerinin baskıları neticesinde kanunlaşma imkânına 

kavuşamamışlardır* A 1 . 

Meslek gruplarının bu t i p faa l iyet ler ine , şu o lay da b i r örnektir: 

Türk Mühendis ve M ima r Odaları Birliği ve ih t isas Odalarının müş

terek yayın organı olan ^Mühendislik - Mimarl ık* gazetesinde, 

ffMeslekdaş Mebuslarımıza Açık Mek tup* başlığı altında b i r yazı 

yayınlanmıştır. Bu yazıda, Z i raa t Uzmanlık Oku lu mezunlarına 

«ziraat âletleri mühendisi* Unvanının ver i lmes in i sağlayacak b i r 

kanun tasarısı t e nk i t edi lmekte ve tasarının, «birliğimizin mütalâası 
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al ınmadan kanunlaşmasına maha l ver i lmeme l id i r- den i lmekted i r . 

Aynı açık mek tup ta , meslekle i l g i l i başka kanun taşanları hakkında 

da Birliğin görüşleri be l i r t i lmek ted i r i l . 

Türkiye'deki siyasi par t i ler , bütün baskı gruplarını temsi l erme 

i d d i a s ı n d a d ı r l a r S i y a s i p a r t i l e r i n b i r b i r i nden larklı ideo lo j i ve 

programları olmadığı için bunlar , i k t i d a r mücadelesinde bütün 

menfâat ve baskı gruplarının i s tek le r i n i gözününde bu lundurmaya 

ve bu yoldan bütün seçmenleri kazanmaya çalışıyorlar M , 

27 Mayıs Devr im inden önceki dönemde, menfaat ler , i s tek ler in i 

hükümete kabu l e t t i reb i lmek için, İktidar pa r t i s i teşkilâtı içine 

sızmaya çalışıyorlar ve i k t i d a r pa r t i s i de bun lara kucağını açıyordu. 

Çok p a r t i l i dönemde de, tek p a r t i döneminde olduğu g i b i , spor 

kulüplerinden t icare t odalarına kadar her çeşit teşkilâtta, İktidar 

par t i s i mensupları hâkim durumdaydılar. Bu teşkilâtların üyeleri, 

esas bakımdan i k t i d a r part is ine muha l i f de olsalar, teşkilâtın başın

da i k t i d a r part is ince tu tu l an k imse ler in bulunmasını gerek l i görü

yorlardı. Böylece, teşkilâtla i k t i d a r arasında ku ru l an yakınlık, teşki

lâtın i s tek ler in in gerçekleşmesinde faydalı o l uyo rdu . 

Baskı grupları konusu, 27 Mayıs Devr im inden sonra b i r süre» 

aktüalite kazanmıştır. Bilindiği g i b i , Devr imden sonra, b i r Anayasa 

tasarısı hazırlamakla görevlendirilen B i l i m Ku ru l u ' n un hazırladığı 

ön-tasarı, Ikİncİ Mecl is in Kuruluşunda meslek teşekküllerinin tem-

sHine geniş ye r ve r i yo rdu . B u ön-tasarının 73. maddesine göre. 

Cumhur i ye t Senatosunun seksen beş üyesinden kırk üye. Baro l a r ; 

Tab ip Odaları, T icare t ve Sanayi Odaları, M i m a r ve Mühendis Oda

ları. Eczacı Odaları g ib i kamu müessesesi mah iye t i ndek i meslek 

teşekküllerince; otuz üyede , öğretmen B i r l i k l e r i , Basın teşekkülleri, 

Çiftçi teşekkülleri ve Kooperat i f ler , Esnaf teşekkülleri, Sendikalar 

g ib i kamu müessesesi mah iyet inde o lmayan meslek teşekküllerince 

seçilecek! i . 

Bu ön-proje kabul edilse i d i . meslek teşekküllerinin hızlı b i r 

gelişme ve baskı g rubu faa l i ye t i göstermeleri bek leneb i l i rd i . 

Basında çıkan ve ön-projenin bu hükmünü tenk i t eden yazılar

da, kuru lacak böyle b ir i k i n c i mecl is in baskı gruplarına temsi l 

edi lebi lme olanağı vermek hukımından sakıncalı olduğu i le r i sürül

müştür. Bu f i k i r l e r e göre, meslek teşekküllerinin yurdumuzda ye t e r i 

[321 Ml ıhrnnUi ik - Mimarl ık aayı İ H , lfl Orak lfWO, 
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kadar gelişmemiş olması ve bu teşekkülerin bencil is tekler İleri 

sürmeleri İhtimali bakımlarından, i k i nc i mecliste bunların temsi l ine 

ye r ve rmek yanlış olacakı ı , s . 

K u r u c u Mecl iste hazırlanan ve halkoyunca kabul edilen Anayasa, 

i k i nc i mecl iste mesleki temsile yer vermemiş bulunmaktadır. Bu 

durumda , meslek teşekküllerinin hızlı b i r gelişme göstermesi i h t ima l i 

o r tadan kalkmış bulunmaktadır. Faka t , yurdumuzda bugüne kadar 

pek az İncelenmiş bulunan baskı gruplarının» gelecekte b ir çok 

incelemelere konu olması beklenebi l i r , 

Itomı A VB AV 

(35] I L K - Bülent E rcv t t — Knrnnratir Meclisin Büyük Tehl ike ler i . M u ı OnzetvRİ. 

13 T e m m u ; 1960 İsmet fiirilll — Pa r i l l l Demokru ı l mi? Korparat l f Devlet m l " V a i a n 

Oase t rsL 29 Ey lü l 1960. 

j3G| Selçuk ö i çe l l k — Esat T c i k i l a t Hukuku Der i ler i . Ulun , d i t . Umumi 

I H i n nm ı l 1961, a. 111-112, not 1G5, 


