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Saymn Enstitii Direktori,

Saym meslektaglarmm,

Arziz dinleyicilerim,

Son bir kag¢ sene icinde memleketin muhtelif bdlgelerinde sik
s1tk vukua gelen ig ihtilaflarim gozdniinde bulundurarak bu akgam-
ki konugmami bu mevzua tahsis etmeyi bilhassa igei arkadaslar ba-
kimindan faydah gérdiim. Bundan bagka meselenin sosyal, ekonomik
ve politik cepheleri de daha az aldka cekici bulunmamakla beraber,
biz, sadece bu mevzuu kabil oldugu kadar hukuk cercevesi icinde
tetkik edecegiz.

Girig

Bir fabrika, bir imalathane, bir matbaa, bitr gantiye, bir maden
ve benzerlerine iktisatcilar «lgletme» adumu verir, hukukeular da,
Is Kanununa dayanarak «fs yerin derler. Boyle bir sanayi igletme-
nin veya ig yerinin faaliyette bulunabilmesi i¢in ig verenin biitiin
personeli ve bit meyanda igcileri ile gghst iy mimasebetleri tesis
etmis olmasi icap eder. Bu gahsi miinasebetleri de ig akdi ve hizmet
akdi (bazan da vekélet akdi) ile meydana gelir.

Fakat bir is yerinde ig verenin personeli ile olan miinasebetleri
bu gahsi, miinferit miinasebetlerden ibaret degildir. {5 yeri veya
igletme bir iktisadi biitim (vahid) olduguna gore heyeti umumiyesi
itibariyle bir kiil, bir. tinite tegkil eder ve bundan dolay1 ig veren
ile isciler arasinda bir de kollektif miinasebetler meydana gelir. Bu
kollektif miinasebetler dolayisiyle ig yeri nizamlanmig bir camia
manzaresi arzeder; oyle ki, isciler ile ig veren arasimda bir dayang-
ma, bir tesaniit meydana gelir. Filhakika, ig verenin igtetmesine mii-
teallik alacagl yanlig bir iktisadi veya mali karar, iscilerin iicretle-
rini tehlikeye sokabilir ve isletmenin istikrar ve emniyetini halel-
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dar edebilir. Buna mukabil ig¢ilerin  gayretlerini gevsetmeleri, mii-
bal4galn metalebeleri igletmeyi harabiye siiriikleyebilir. '

Bu tesaniii, igletmenin sosyal ve hukuki nizaminda da kendi-
" sini gosterir. Filhakika ig veren  biitiin personel’in tibi oldugu ig
gartlarim dahili talimatname ile tayin eder; bu dahili taliinatname
" is yerinin dahili kanunu mahiyetinde olup, modern teldkkilere gé-
re artik bir akid veya akdin miitemmimi degildir. Diger taraftan
igcilerin de ig verene kargi kabul ettirmege caligtiklar1 bir takim
miisterek metalebeleri, menfaatleri vardir.

Su halde bir igletmenin, bir ig yerinin normal, verimli ve disip-
linli bir gsekilde faaliyette bulunabilmesi igin is veren ile isgiler ara-
sindaki bu ferdi ve kollektif miinasebetlerin ahenkli bir tarzda ni-
zamlanmas1 ve her iki tarafi tatmin edecek kaidelere baglanmas:
‘zarureti vardir, ‘ :

Bunu temin etmek i¢ni igletme hiyerarsik bir tanzime tibi tu-
tulmugtur. $6yle ki: Igletmenin bir gefi, bir bagi mevcuttur. Buna
is veren veya is veren vekili denilir. igletmeyi yiiritebiltneleri icin
bunlara bir takim saldhiyetler bahsedilmis bulunmaktadir, Binaen-
aleyh igletme, miisavi hak ve saljhiyetleri haiz ortaklar: bir arada
topliyan bir tesekkiil degildir. Isletme gefinin iistiin bir mevkii
vardir. Bundan dolayidir ki Alman doktrini igletmeyi «Herschafts
verbiands» kategorisine sokar, Yani igletmede bir rnafevk {(iist) ve
bir madun {(ast) miinasebeti teessiis eder.

Fakat bu demek degildir ki, personel ve bilhassa 1§g11er tama-
men pasif bir durumda kalirlar., Bir igletme bir béliik, tabur veya
alay gibi idare olunmaz. Isciler, igletmenin tanzimi, organizasyonu
ile yakindan alidkadardirlar ve bu yiizden igletme sgefi ile personeli
arasinda bir takim miinasebetlerin tesisi liizumu modern ig huku-
ku tarafindan ehemmiyetle tebariiz ettirilmis ve ileri siiriilmiigtiir.
Fakat su noktay: unutmamak lazundir ki: bu miinasebetlerin tan-
zimi hic bir zaman is¢i topluluguna igletmeyi dogrudan dogruya
aldkadar edecek kararlarin ittihazina saldhiyet vermez, _

Iste isciler ile is verenin bu kargilikli miinasebetleri ile is ye-
rinin hiyerarsik bir gekilde nizamlanmas1 her iki tarafin hak ve

saldhiyetlerinin hudutlarim tiyin etmege yardim eder. Filhakika
' is veren fist durumu dolayisiyle asir1 kararlar ittihaz etmege veya,
ittihaz etmesi icap eden ‘kararlari da ittihaz etmekten imtina et-
mege miitemayil olabilir. Buna mukabil ig¢iler de ast durumlarini
unutarak igletmeyi sarsacak kararlar almiya, bir takim uygunsvz
hareketlerde bulunmiya, mesailerini gevgetmege, asir1 menfaatler
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saglamaga kalkigabilirler. Biitiin bu hareketler ig yerinin ahengini
haleldar eder, havasim bozar, calisma ve caligtirma gevk ve nege-
sini kirar. Bundan sadece igletme degil fakat milli menfaatler de
haleldar our.

Fakat ig verenin bir Allah, iscilerin de melekler g1b1 saf olma-
diklarini, nihayet her. birinin birer insan.olduklarini .ve bu itibarla
hatadan masun, his ve insiyaklarindan miiberra, maddi menfaat-
lerden miinezzeh olmadiklarini da diisimmek lazimdir. Bu itibarla,
is yerinde bir ahengin bulunmas: ne kadar zaruri ise, yer yer ve za-
man azman bu ahengin bozulacagini da goézoninde bulundurmak
o kadar ehemmiyetlidir. Su halde bozulan bu ahengi iade etmek,
suiistimallere, agir1 hareketlere sed cekmek ve gereken ‘tedbirleri
almak liizumu kendisini gdsterir.

iste bu ahengin bozulmasina is ihtildflars ve bu ayni ahengin
jadesi i¢cin alinacak tedbirlere de ig ihtildflarinin hal yollar:  ads
verilir.

1
- Meselenin Tiirkiygde tecelli - tarz

Isci ile is veren ayri ayr siniflara mensup olduklarindan, men-
faatleri de bir ¢ok hallerde birbirine denk olmiyabilir ve bu yiiz-
den aralarmda ihtilaflar c¢ikar. Bu ihtildflar nasil halledilmelidir?

I — Garp memeketlerinde, liberalizmin hikim oldugu ve dev-
let miidahaleciliginin pek de revacta bulunmadifi zamanlarda is
ihtilaflari, ya igcilerin aralarinda muvakkat bir zaman icin toplan-
malar1 ve birlesmeleri, yahut ig verenlerin yine muvakkat bir za-
man i¢in aralarinda toplanmalar: ve birlesmeleri neticesini dogur-
du. Mentfaatleri birbirlerine zid olan bu iki smmif mensuplarinin
aralarinda bu sekilde birlesmesine «Koalisyon» adi verilir. Profesér
Kessler koalisyon’u gbyle tarif eder:

«(GGerek ucret mukabili ¢alisan kimselerin ve gerek mitesebbis-
lerin ig akdine ve ig hukukuna miiessir olmak maksadiyle serbest—
¢e birlegmelerin dir (1).

Bu tarifte eksik olan nokta, kanaatimizce, bu biﬂegmelerin
muvakkat bir zaman igin meydana getirilmig oldugunun kafi de-
recede febariiz ettirilmemis olmasidir, Filhakika sendikalarin bir

(1) Ebiilila Mardin Armag, adl misterelr eserdeki yazi, Istanbul 1944
sah, 2€3. '
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- gayesi de ig gartlarim, ig akdi hilkiimlerini tadil etmek, daha adil
_ bir gekle sokmaktir. Halbuki koalisyon, neticesi ne olursa olsun,
girisilen hareketin muvaffak olmasi veya olmamasi ile soha erer.
Bu itibarla kealisyon daima muvakkat bir mahiyeti haizdir.

Iste bu koalisyon’larda gayet igciler ig akdini ve ig gartlarmi
lehlerine degigtirmek i¢in birlegmigler ise, isi toplu bir gekilde ve
ayni zamanda terkederler; yani bir grev yaparlar. Bildkis birlegen-
ler ig verenler ise ve is akdini yahut ig sartlarimmi kendi lehlerine
degistirmek igin birlegmislerse, igi durdururlar; yani bir lakavt
yaparlar.

Grev ve lakavtm garp memleketlerinde uzun bir tarihgesi, tiir-
1i iktisadi ve siyasi sebeplerle gecirdigi miiteaddit merhaleleri var-
dir. Bugiin bir ¢ok garp memleketlerinde grev ve lakavt mesgru
sayllmakta, ferdi hiirriyetlerin ve ezciimle caligma ve akid hiirri-
yetinin tabi ve zaruri bir neticesi olarak telikki edilmektedir. Pek
biiyiik zararlarini gbren memleketler bile bu hakk: is¢i ve is ve-
renlerden geri alacak kadar ileri gitmege cesaret edemiyorlar,
hattd belki bunu dilginmiiyorlar bile! '

Zira grev ve lakavt haklari, . bir smmif miicadelesinin sildhlar:
olarak bu memleketlerde elde edilmis bulunmaktadir. Birbirine
karg duran ig¢i ve i veren smflari kuvvetli tegkilata malik bulun-
makta, siyasi ¢evrelerde her birinin miimessilleri yer almakta ve
bu itibarla grev ve lakavt haklarimi kaldirmak diigiiniilmemektedir.

IT — Halbuki memleketimizde durum tamamen farkhdir. Bu-
nu izah edebilmek i¢in biraz geriye do'gr'u gitmemiz lazimdir, Birin-
ci dilnya savagindan sonra milletler kendi kendilerini idare edecek
iktisat sistemleri kurmaga bagladilar; buna «otargi» adi verildi. Ik-
tisaden kendi kendine yetecek bir ekonomiye sahip olmiyan dev-
letin askeri ve siyasl sahada elde ettigi egemenligini kisa bir za-
manda kaybetmek tehlikesine maruz bulundugu diigtiniiliiyordu.
Bunun icin her millet kendi kabuguna cekilmig, kendi yagiyle kav-
rulmaga ¢aligiyor ve bagka bir milletin iktisadi boyundurugu alti-
na girmemege gayret ediyordu. _

Istiklal Savagi ile memleketi siyasi egemenlige kavugturanlar
iktisadi egemenlik elde edilmedik¢e Tirkiyenin yabanci boyundu-
rugundan kurtulamiyacagim pek iyi biliyorlardi Hakikaten yaban- .
c1 sermayesi, yabanci sanayii, yabanc1 ticareti, yabana miinakalesi
kapitiildsyonlar yoliyle memlekete girerek biinyemizi kemirmis ve
kemirmekte devam ediyordu. Iste bundan kurtulmak lazimdi. 1933
yilmda Izmirde toplanan iktisat kongresi bu iktisadi zaferi kazan-
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mak garelerini aradi. Bunun igin ¢ikar yol su idi: Yapanci ekono-
miyi hudut harici etmek ve yerine milli ekonomiyi tesis eylemek.

Yabancr ekonominin hudut hariei edilmesi nisbeten kolay - idi.
Filhakika devlet, kanunlar ile, yabane: ekonominin girmesine ma-
ni olacak tedbirleri kolayca alabilir, iceride mevcut olanlar1 ya an-
lagma veya devletlegtirme yollariyle eline gegirebilirdi. Nitekim bu
her iki gareye de bag vuruldugu ve yabanci iktisadi hegemonyanin
bu sekilde tasfiye olundugu mallmdur.

Fakat milli sanayiin kurulmasi o kadar kolay bir ig degildi.
Bunun i¢in devlet iki careye bas vurdu. Birisi, faaliyette bulunan
sanayii himaye etmek, yeni sahalara miitegebbisleri celb ve tegvik
etmek idi. Bunun icin bir cok Tegviki Sanayi Kanunlar nesrolun-
mustu,

Fakat iyi igslemiyen, veya raghet gérmiyen yahut ¢ok biiyik
sermaye ve emeklere ihtiyac gosteren sanayii kalkindirmak wveya
kurmak icin de devlet bizzat miidahale etmek zaruretinde bulun-
du. Bu da ikinci care idi. Devlet takatten diismiis sanayie yardim
etti, bizzat kendisi miitesebbis gibi yeni sanayii kurdu. iste bugiin
sanayimiz bu yollarda 'yiiriimekted,ir.

Bu sinai inkigafi, iggi adedinin g¢ogalmasi ve bilhassa isci ke-
safetinin artmas1 takip ediyordu. Giin gectikce is meseleleri, iggi
“ile i veren ihtilaflar1 dogabilir ve cemiyetin biinyesi, emniyet ve
istikrar1 igin ¢ok wvahim neticeler tevlid edebilirdi. Filhakika dev-
letin muhtac bulundugu sanayi erbab1 basibosg birakilacak olursa,
bunlar kisa bir zamanda isciyi ezmekten cekinmiyeceklerdi. ‘Simnai
memleketlerin tarihi bunu ispat ediyordu. Halbuki sermaye kadar
emegi de korumak lézimdir; hattd daha da fazla, zira sermayeyi
nihayet devlet temin edebilir, fakat emegi is¢iden talebe mecbur-
duvr. Bu itibarla memleketimizde heniiz bhir smif miicadelesi, bir
simif carpigmasl meydana gelmeden evvel bunu &nleyici tedbirlerin
alinmasi ldzimdi. Nitekim 1933 - 1934 yillarinda memleketimizde
iktisadi tetkikler yapmig olan bir Amerikan heyeti hiikiimete ver-
digi raporunda séyle demekte idi:

«Eger bu memleket kendisine ¢ok faydasi dokunabilecek olan
bu yeni sinal inkiléblarda isggilerin maruz kaldiklar1 hata, suiis-
“ timsl ve istismarlarin da girmesine misaade ederse, yazik olur». (2).
Iste karsthikly ve birbirine zid menfaatler garpismaga vakit

{2) Tktisadi Tetkik Cilt IV, sah, 246 (Biilent Esen’den naklén, Tiirk
is Hukuku, Ankara 1944, sah. 8). . ‘
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bulmadan begikte oldirilmeli idi. Fakat bu da yapilirken itidal,
teenni ve temkin ile hareket etmek l4zimdi; zira is¢iyi himaye eder-
ken sermayeyi urkiitmemek icap - ettigi gibi, sermayeye de bir ta-
kim haklar bahgedilirken emefin istismarina méani olmak gereki-
yordu. Bu menfaatlerin temin edilmesi i¢in devlet kendisini vazifeli
eddetmis ve bu isi tizerine almigti; zira is ihtildflarimn meydana
cikmasi, her geyden evvel muhtag oldugumuz smai kalkinmay
kostekliyecek ,igtimai silkinu bozacak, igci ve is veren miinasebet-
lerine zehir katacakti. Bunlara méni olmak bir devlet vazifesi ola-
rak telakki olundu; devlet her seyden istiin tutiugu millli menfaat-
leri korumak gayesiyle isci ve ig veren miinasebetlerinde bitaraf .
bir hikem, yiiksek bir uzlagtiriaa rolitnii aldi. Binaenaleyh Tiirk ig
hukuku ve Tirk ‘sosyal politikasi ne Adam Smith’in liberalizmine
dayanmakta, ne de Karl Marx’m kollektivizminden ilham almak-
tadir (3); bu politikanin ana umdesi, her geyden evvel milli men.
faatleri gozeterek buvnun temini icin devletin nazaret ve miiraka-
besi, icabinda mildahalesi yoliyle ahenkli bir isci-ig verer miinase-
betleri kurmaktir. ,

Bu da Is Kanunu ile temin edilmis bulunmaktadir. Filhakika
Is Kanunumuzun ruhu, temeli ve ana umdesi milli menfaatleri
korumak icin isci - is veren miinasebetlerini devletin nizim otori-
iesi altinda ahenkli ve uzlastiricl bir sekilde inkigaf ettirmektir.
Hakikaten, hiikiimetin hazirladigi Is Kanunu tasarisimi incelemek
tizere Biyik Millet Meclisinde tegekkill eden muvakkat komisyo-
nun mazbatasinda goyle denilmekte idi:

«Turk ilkesinde iktisadi her ig, milli ve stirekli caligma biitiin-
liglinin ahengine ve memleketin umumi menfaatine uygun kal-
mak ve milletin iktisadl yiikselmesini ve refaha ermesini temin,
devletin aslt bir vazifesi oldugu gibi i3 hayafinda ve ig tegebbiisle-
rinde ferdi mesai ve faaliyet esas.olmakla beraber bu is hayatin
da devletin tanzim etmesi ldzim geldijinden, is veren ile isci ara-
sindaki ahengi umumi menfaate oldugu kadar milli ve bitiin ca-
lismanin ahengine uydurularak is veren ile igcilerin karsihikli mu-
nasebetlerini gozoniinde bulundurmak ve iggilerin hayatini, hakla-
rin1 kKorumak ve bunlar1 yaparken de is verenlerin haklarim boz-
mamak ve memlekette baglamig olan endistri hayatimi milli  bir
varlik halinde gérmek ve bu intizam ve ahengi bozabilecek herhan-

(3) Basvekil Saracoflu 11.XL1942 de B. M. M. nutkunda séyle di-
yordu: «PRiz, ne Adam Smith'in talebesi, ne de Karl Marx’m ciragiyiz.»
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gi bir ihtildf, devletin kuracagr telif wasitalarimin hakemligi ile
" halletmeyt iktisadi blinyemize uygun bir yoln oldugunu gormekte
enciimenimiz miittefiktir.

Zamanm Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreteri Recep
Peker Is Kanununun Mecliste kabuliinii miiteakip soyledlgl 8 Ha-
~ ziran 1936 tarihli nutku da bu hususta bizi aydinlatmakta, hiitkimetin
bagh bulundugu tek partinin.noktai nazarimi agiklamaktadir; bu
nutnkta Genel Sekreter soyle diyordu : «Bu eserle (yani I Kanunu
iley tek tarafli bir maksat takip edecek yolda degil, haklar: ve kar-
grlikly durumlar tanzim edilmis bir ig hayati ile milliyetei ve halk-
¢1 bir ig ve caligma cephesi kuracak yolda yiiriiyoruz.» «Bu Is Ka-
nunu... Tirkivede ulusal devlet tipinde ahenkli ve muvazeneli bir
hayatin tanzimine yariyacak bir eser olacaktirn; I Kanunu ile
«Tirkiyvede is hayati yeni rejimimizin istedigi ehenk wve anlagsma
yoluna girecektiry «Yeni Is Kanunu smif¢ilik suurunun dogmasina
ve yasamasina imkin verici hava bulutlarinin ortadan silip siipiire-
cektir. Bu kanunla milli hayatin is alamnda muwvazene kurulacaktir,
Muvazenesiz her sey yikilmaga mahkiimdur.» (4).

Bu goriigiin ifadesini I3 Kanununun 91 inci maddesinde gérmek
miimkiindiir; mezklr maddeye gore: «Ulusal ¢aelisma biitiinliigiiniin

. diizen altinda yiiriunesini saglamak iizere, ig hayatmin kanun hii-

kiimlerine ve memleket menjaatlerine uygunlugunu devlet takip,
miirakebe ve teftis eder.y Yani milll emek ve sermayenin bir arada
caligarak memleket menfaatlerine aykiri bir hal almamasini devlet
miirakabe etmek ile kendisini vazifeli saymuigtir.

Bu goriiy ve anlayigin daha agik ve wveciz ifadesini 28/1/1946
tarihli ve 4841 sayili «Calisma Bakanligmin kurulug ve gorevleri
hakkindaki kanun» un birinci maddesinde bulmaktayiz; bu madde
aynen goyledir:

«Caligma Bakanligi, celigma. hayatwun diizenlenmesi, caligan-
' larin yagama seviyesinin yiitkseltilmesi, caliganlar ile caligtiraniar
arasindaki miinasebetlerin memleket yararina ahenklendirilmest,
memleketteki caligma giiciiniin genel refahi arttiracak surette ve-
rimli kilinmasi, tam calistirma ve sosyal giivenin' saglanmasi ile
gorevlidir.» ‘ ' .

Bu sistemin muahim bir tatbik sekli, ig ihtildflar1i hususunda
kanun vizunm tutmus oldugu yoldur. Séyle ki, kanun vazi, sinif
milcadelesine has bir sildh olarak teldkki ettigi grev ve lakavtu

(4) Tirkiye B. M. M. Zghit Ceridesi, 1936, Cilt XII.
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kati bir ifade ile menetmis bulunmaktadir (Is K. m. 72). Fakat bu
yasak ig ihtilaflarmm ¢ikmasma méni olmaz, sadece bu yollardan
blrlyle halledilmesini imkéAnsiz kilar.

Su halde is ihtilaflar iy hayatmn mukadder bir netmem ka-
gmllmaz bir arizasi olduguna gdre bunlarin, bir miicadele silahi
_olarak grev ve lokavt'un disinda, baris¢l ve telif ediei yollarla hal-
ledilerek giderilmesini de temin etmek lazimdir, Kanunumuz bu-
nu ne tarzda tanzim etmistir? simdi bunu tetkik edelim.

m
Is ihtilaflarmn nevileri

Grev ve lokavt hari¢ birakilirsa, is mevzuatimiz, isci ile is ve-
ren -arasinda tahaddiis edebilecek ihtilatlar: iki kategoriye ayirmis
bulunmaktadir. sasen bir cok yabanci hukuklarda da durum biy-
ledir. Bu. ihtilaflar tek bagli (veya miinferit) is ihtilaflariyle, top--
lulukla. (veya kollektif) is ihtilaflandwr. (Is K. m. 77). :

I — Tek bash i ihtilaf:

is Kanununun 77 inci maddesine gbre tek bagh is ihtilafi ayn
ayr1 iscilerin kendi hak ve menfaatleri icin is verenle aralarinda
¢ikan anlagmazhiktir,

1. Bu ifadeye gbre, tek bagh is ihtilafl, ya is akdinin, ya da-
hili talimatnamenin, yahut kanun ve nizamlarmn tatbiki dolayisiy-
le bir tek igci ile bir ig veren (veya is veren vekili) arasinda mev-
cut . bir gériis ayriligindan miitevellit anlasmazhktir. Meseld, isci-
nin is verenle yaptig: is akdine gire, is veren ii¢ giinden az bir mud-
detle hastalanan isciye tam giindelik verecegini taahhtit etmigtir.
Cuma glinti hastalanan bir isci sali giinti isi bagma avdet ediyor ve
tic giinliik hastalanma yevmiyesini is verenden taleb ediyor (Cuma
tam glin, cumartesi yarim giin, pazar tatil, pazartesi tam giin, ya-
ni iki bucuk giin). Halbuki ig veren hastaligm devam ettigi giin-
leri hesaplamakfa (Cuma, cumartesi, pazar, pazartesi tam gin) ve
bunun dért giine balif olmasi dolayisiyle bu yevmiyeleri vere-
miyecegini bildirmektedir. Diger bir ifade .ile iggi hastalik dolayi-
siyle devamsizlifl «ig glinii» olarak anlamakta, i veren ise bunu
«hastaligin devam. miiddeti» olarak tefsir etmektedir. Is akdine
taraf olan igci ile is veren arasmdaki meveut bu gérils farkindan do-
gan anlagmazlik tek baghdir; zira bir tek igcinin hak ve menfaati
mevzubahs olmaktadir,
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Dahili talimatnamenin tatbikinden. de bu nevi ihtilaflar doga-
bilir. Mesel4, bir ig yérinin dahili tolimatnamesine goére, ige gec ge-~
len igciden yarim yevmiye para cezasi kesilecektir. Bir igci sabah
vaktinde igine gelirken, iki arkadag birbirleriyle kavga ediyor, el
ile tecaviizden sonra birisi bicagmi cekerken, bu igci miidahale edi-
yor ve bir yaralanmiya mani oluyor. FPakat vaki gikdyet izerine po-
lis ise el koyuyor ve-bunlar: hep birden karakola ve oradan da ciir-
mii meshud mahkemesine sevkediyor. Bu suretle bu isci igine yarim
gun gelemiyor. Bunu tesbit etmis olan is veren dahili talimatname-
ye gire bu igginin yarim yevmiyesini kesmege kalkiyor;  halbuki
igci elinde bulunmiyan miicbir bir sebep dolayisiyle bdyle bir vak’a-
ya gahit oldugunu, Amme kanunlarmma gore gahitlikten kagimmmasi
miimkin bulunmadigini, binaenaleyh vaté_nda§hk vazifesini yap-
mak mecburiyetinde kaldif1 icin igine vaktinde gelemedigini, hu-
lasa kendisine hi¢ bir kusur, ihmal veya teseyyiip tahmil olunami-
yacagmi ve bu itibarla yevmiyesinin kesilmesine ig. verenin hakk:
bulunmadigini iddia ediyor. Buna mukabil i veren de dahili tali-
matnamede igcinin kusuru ile veya kusursuz olarak igine vaktinde
gelip gelmedigine dair bir tefrik yapilmadigimi, talimatnamenin
hitkmu mutlak oldugunu ve bu itibarla igei her ne sebeple olursa
olsun igine geg. gelirse licretinden keginti yapilacagimi bildiriyor.
Iste dahili talimatnamenin tefsirinden ve tatbikinden bir isci ile
is veren arasmda cikan bu anlagmazhk da tek bagh bir ihtilaftir.

2. Fakat zannedilmemelidir ki tek bagh ig ihtilafi ancak ve
sadece bir igci ile ig veren arasindaki ihtilaftir, Bu ihtilah birden
ziyade isci ile i veren arasinda da gikabilir. Séyle ki, toplulukla is
ihtilafindan bahsedebilmek icin, birazdan gdrecefimiz gibi, kanun
asgari bir nisab aramakta ve herhalde ig yerinde caligan igcilerden
en az on kiginin bu ihtilafla alkali bulunmas1 lizim geldigini bil-
dirmektedir. Iste kanunun aradign bu nisab dolméz, veya ihtilafi ¢1-
karan igcilerin adedi onu tutmaz ise (toplulukla ig ihtilafinin diger
gartlar mevcut olsa da) buna tek bagh ig ihtildfi denilmek l4dzimdir.
Nitekim «fg ihtilaflarim uzlagtirma ve tahkim Nizamnamesi» 27 nci
maddesinde bu durumu bildirmektedir. Halbuki i§ Kanununda bu
@ok}a meskattur, Filhakika Nizamnamenin mezk(ir maddesine go-
re: «26 mc1 maddede yazilmig olan nasablerdan az sayuici isctlerin
ayni mesele hakkinda birlesmek suretiyle dahi is veren veya is ve-
ren vekili ile aralarmda ¢ikan ihtilaflar tek bagl is ihtilafr mahiye-
tinde» dir. _

Mesel4, bir ig yerinde yiiriitiillen asil igin diizenle yapilmas: ic¢in
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¢caligma saatlerinden oOnece veya sonra icrasi gereken arizi  yahut
istisnai bir mahiyet gdstermeyip daima ayni suretle tekerriir eden
haziriama, tamamlama veya temizleme igleri i¢in Is Kanununun
47 inci maddesinin ¢ bendine miisteniden 1943 tarihinde bir nizam-
name nesrolunmugtur. Bu nizamnameye gire hazirlama, tamamla-
ma veya temizleme islerince ¢aligiiruiacak igei sayisi soyledir:

15 kigiye kadar igci caligtiran is yerlerinde en ¢ok 3 kigiden

16-30 kisiye kadar isci calistran is yerlerinde en cok 4 kisiden

31-60 kisiye kadar igci caligtiran is yerlerinde en ¢ok 6 kisiden

61-80 kigiye kadar igci caligtiran i yerlerinde en ¢ok 8 kigiden

81-100 kigiye kadar igci caligtiran is yerlerinde en ¢ok 10 kigiden

100 den yukar: igei c¢alighran iy yerlerinde iggi sayisinin
% 10 undan fazla olmamak {izere hazirlama tamamlama veya temiz- -
leme ekipleri kurulur. Bunlar igse baglama saatinden dnce veya isin
bitme saatlerinden sonra ancak iki saat galigtmrilabilir. Bunun igin
umumiyetle i yerinde. bulunan iggiler gruplandlrllarak, nobetlege
bu iglerde c¢aligtirilir. Bu isler igin de calighirilan iggiye giindeligi-
nin saat bagina gore tekabiill eden miktarma % 25 bir zam yapilarak
ucreti hesaplanir.

Iste ig veren alti isci caligtiracak yerde 10 isci caligtirmak ister-
se, dordil buna itiraz edebilir. Veya i3 veren % 25 munzam iicreti
vermekten imtina ederse, calistirdifi 6 isci buna razi olmiyabilir.
Yahut postalar arasinda ndbet usulunu haksiz bir sekilde is veren
degigtirmege kalkisirsa haklari ihlal olunan iggiler buna itiraz ede-
bilirler, Bunlarin miktar1 kanunun aradigi msablara varmadigin-
dan - ¢ikan ibtilaf bir toplulukla ig ihtilafi degil, fakat tek bagh bir
is ihtil&fidar. '

\

I — Toplulukla is ihtilafn

Yine Is Kanununun 77 nci maddesine gdre, toplulukla is ih-
tilafi, - «mer’i is sartlarinmn hepsi, yahut bir veya bir kag1 veya
bunlarin tatbik tarz ve usulleri hakkinda, herhangi bir i yerindeki
umum iggi sayisinin on kigiden az olmamak iizere begte biri kadar
igci ile ig veren ‘arasinda ¢ikan anlagmazhiks dir.

Uzlagtirma ve tahkim nizamnamesinin 26 ine1 maddesundekl
ifade de gbyledir: «Herhangi bir is yerinde galigmakta olan isgiler
sayisinin beste biri kadar iscinin ayni mesele hakkinda birlesmesi
suretiyle is veren veya ig veren vekili ile aralarinda ¢ikmis olan
ihtildflara {toplulukla 1g ihtilafi} denir, Su kadar ki c¢alismakia
olan iggi sayismin begte biri 10 kigiden az olan ig yerlerinde isciler-

7
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le is veren veya ig veren vekili arasinda -ayni meséle hakkinda cl-
kacak olan ihtilaflarmn toplulukla ig ihtilifi sayilabilmesi i¢in her-
halde en az 10 kisinin bu ihtilifa igtirak etmis olmas1 sarttir.»

Bu hiikiimlere gore toplulukla ig ihtildfindan bahsedebllmek igin
bir takim sartlarin bulunmas) ldzimdir. Séyle ki:

1. Adet sart:. .

Is Kanununa ve Is 1htllaflar1n1 uzlagtirma ve tahkim Nizamna-
resine gore, toplulukla ig ihtilafindan -bahsedebilmek igin, ayni is
yverinde ¢aligan igcilerin en az begte birinin ayni mesele hakkinda
uzlagarak ig veren veya ig veren vekili ile ihtilaf halinde bulunmasi
lazimdir. Bundan iki netice gikarmak miimkiindir:

a) Ihtilafa istirak edenlerin «igcin olmasi ldzimdir, Yani is Ka-
nununun birinei maddesindeki tarife gore «bir-is akdi dolaylsiyle
bagka bir sahsin is yerinde bedenen, yahut bedenen ve fikren ca-
Ligan kimseler» mevzubahs olmalidir, Su halde ayni is yerinde gali-
san kimselerin kalifiye igqi (ustabagy, kalfa, usta) veya alelade isci
olmasi, muvakkat veya daimi isci bulunmasiy, ig verene siirekli ve-
yva siireksiz bir ig akdiyle bagli bulunmasi arasinda fark yoktur.
Nitekim Izmir elektrik ve tramvay iscileri ile sirket arasinda cikan
bir toplulukla is ihtilafi dolayisiyle Yiiksek Hakem Kurulu 5 Bi-
rincitegrin 1939 tarihinde vermis oldugu bir kararda, girketin wye-
dek isci» ile «glindelikgi isci» arasinda yapmak istedigi tefriki red-
detmstir (5).

Is yerinde calisan «miistahdemleriny isgi tabirine girip girmi-
vecegi giiphelidir. Bu miistahdemler gayet Is Kanununun birinci
maddesindeki tarife giriyorlarsa, bunlara mistahdem denilme-
sine ragmen igci olarak telikki edilmesi kanuni bir zarurettir. Fa-
kat miistahdem bu tarife girmiyorsa, ve meseld bir ig akdiyle de-
gil de bir hizmet veya vekilet akdi ile ig verene bagh bulunuyor-
sa, ig¢i kategorisine girmemesi iktiza eder. Ezciimle is yerinde ¢a-
ligan biliimum biiro péréoneli ile miihendisler, bagmiihendisler, tek-
nisiyenler igci sayllmazlar; zica bunlar ya ig akdi ile ig verene baglh
degillerdir veya yaptiklar1 iste fikri unsur bedeni unsura nazaran
¢ok istiindlir. Diger bir gdriige gére de, bunlar dogrudan dogruya
is verinin istihsal gayesinden ziyade sevk ve 1daresme igtirak ettil-
lerinden is¢i sayilmazlar.

Nitekim Is Kanununun 75 inci maddesi grev ve lokavt hiikiimle-

(5) Gayri miintegir olan bu karart Bilent Nuri Eserin Tiwk Is Huku-
ku, Ankara 1944, sah, 157, No. 2 den naklediyoruz.
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rini iggilerden gayri miistahdemlere de tegmil etmigtir. Mezkir
maddeye gore «grev ve lokavt hallerine miiteallik 73 ve 74 iincil
maddelerin hiikiimleri isbu kanunun tatbik clundugu ig yerlerinde,
birinci maddenin igci tarifi cergevesine girmiyecek tarz ile calig-
‘makta olan mistahdemler haklkwnda daht caridir.n
‘Kanunun bu hitkmii sadece grev ve lokavi’a mahsus bulunmak-
ta, tek baglt veya toplulukla is ihtildflarina miiteallik maddelerde
buna benzer bir hiikiim sevkedilmemis oldugu gérillmektedir, Is-
tisnai hiikiimlerin ancak taallik ettikleri hususlara hasrolunmasi
ve — migabih dé olsa-— diger miinasebet ve miiesseselere tegmil
edilmemesi hukukun ana kaidelerinden buulnmas: dolaylsiyle; mez~
kiir madde hitkkmiini ig ihtildflarina kiyasen tatbik etmek miimkiin
.degildir. Binaenaleyh miistahdemler bu hilkkme girmezler, . '
J E Giraklara gelince, bunlarnn igei sayulip sayilmiyacagl meselesi
;’"ihtiléfhdm Filhakika igci ile ¢irak arasinda mahiyet ve binye iti-
; bariyle fark vardir; is¢i is yerinde bagkasinin menfaatine olarak ve
onun hesabina istihsal faaliyetine igtirak eden emek¢i bir unsurdur.
Halbuki ¢irak istihsal faaliyetine igtiraktan ziyade bir sanat veya
‘meslegi 6grenmek icin ig yerinde bilhassa kendi menfaati igin ca-
hisan kimsedir. Bundan bagka igcinin ig verene bir is akdi ile bagh
‘bulunmas: icap eder; halbuki ¢irak i verene Bor¢lar Kanunu cer-
-cevesi dairesinde cirakhk mukavelesiyle baghdir (B. K. m. 318, 330,

'342/2). Nitekim Devlet Siirasi (Damgtay) 7.XIL11938 tarihli bir ka-

rarinda ciraklan igei kategorisi diginda tutmaktadir (8).

b) Fakat igcilerin muayyen bir adette olmasi da iktiza eder;

bu da «bir is yerindeki ymum isci sayisinin on kisiden az olmamak
" {izere begte biri olmahidir. .

Kanunun nazara aldigi miktar, is yerinde ihtildifin ciktifl giin-
de fiilen mevcut olan is¢i adedi degil, fakat is yerinde iggi olarak
kayith bulunanlarin adedidir. Bu da ig yerinin kayit defterleri,
muhasebe defterleri, licret bordrolarl ve saire ile tesbit olunabilir.
Mesela, bir is yerinde 320 kisi ig¢i olarak kayith bulunuyorsa, bu-
‘nun beste biri olan 64 kiginin ihtilafa igtirak etmis olmasi lazimdir.

Yoksa ihtilafin ¢iktify ghn, herhangi- bir sebeple, is yerinde ancak -

300 isci bulunuyorsa, bunun beste biri olan 60 igcinin ihtildfa katil-
‘masl kafi degildir. :
Fakat is yerinde ¢ahigan ig¢i adedi 10 den fazla olmakla beraber

"

(6) Deavi Dairesinin 38/1000 ve K. 2067 sayill gayri miintegir karari

(Esen, adl gegen eser, sah. 58 - 59 dan naklen),
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bunun begte birinin umumi yekina nazaran pek ciiz4 bir say1 tut-
mas1 da miimkiindiir; mesela yirmi bes isci calistiran bir matbaada
bunun begte biri olan beg igcinin ig verenle ihtilAf haline diismesi
toplulukla bir ig ihtilaf1 teskil edecek olsaydi cok kiicitk bir akal-
liyetin olduk¢a ehemmiyetli bir ekseriyeti striikleyebilmesi iehli~
kesinden bagka, ihtilafi halledecek hakem heyetlerini harekete ge-
tirebilmesi gibi miithim bir mahzuru da bulunurdu. Iste bundan
dolayr kanun, toplulukla ig ihtilifindan bahsedebilmek igcin en az
on igeinin ig verenle ihtilafa girmesini emretmektedir, Ezclimle 25
kigilik matbaada on kigi ihtilifa katilmamg olursa, toplulukla degil
fakat tek bagh bir ig ihtilifi meydana gelir.

2. Birlegme sgartu _

Ts Kanunu. bu sart1 acikca belirtmemistir; halbuki Is ihtilafla-
rin1 uzlagtirma ve tahkim Nizamnamesi 26 me1 maddesinde bu gar-
ta agikga isaret etmektedir: «... iscinin ayri mesele hakkmda
birlegmesi suretiyle...» ibarenin hirirci ciimlede kullandiktan son-
ra, ayni maddenin ikinci ciimlesinde de «... ayni mesele hakkinda...
herhalde en az on kiginin bu ihtildfa igtirak etmis olmasi sarttirs
demektedir. Bunda da iki netice qikar: ' } |

a) Suphe yok ki, buradaki «birlegmeyn veva «igtirak» tabirleri
hitkmi sahsiyeti haiz bir miiessesenin meydana gelmesini ifade et--
mez; bundan maksat, bir viicut halinde toplanmig olan igcilerin
hepsinin veya bir kisminimn igletme ile miicadeleye girigsmesidir (7);
yani igcilerin fiili olarak ve muvakkat bir zaman icin toplanmalari,
~ birlegsmeleri kafidir.

Bir ¢cok Garb memleketlerinde toplulukla is ihtilafim igei sen-
dikalar1 da tahrik edebilirler; ezeciimle Fransada durom bdyle-
dir (8). Halbuki Tiirkiyede sendikalarin toplulukla is ihtilaf1 cikar-
~ malar1 hakkinda Sendikalar Kanunwu kendilerine saldhivet vermig
degildir, Bunu meneder bir hiikiim sevketmemis ise de, Is Kanunu
olsun Ig ihtilaflarini uzlagtirma ve tahkim Nizamnamesi olsun «ay-
ni is yeri» nden bahsettifine gére, birlegen iscilerin ancak ayni is
yverinde caligan igiclerden ibaret olmasi lizim geldifi neticesine
_ varmay1 zaruri kilmaktadir. Hatta Is Kanununun 73 iincii maddesi--
nin son fikras1 da nazara alimirsa, kanun vazimm maksadmin b
volda oldu@t, daha bariz bir- sekilde gériiliir. Mezkiir fikra avnen
sbyledir: «Calgtiklar1 is yerindeki ig sartlarma itirazlar olmay:p

— o
{7V Geordes Scelle, Législation industrielle, sah. 274.
(8) Rouast - Durand, Législation industrielle, 2. bas1, Paris 1947, sah. 270
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da mahza bagka bir i§ yerinde gikan foplulukla is ihtilifinin orada-
ki iggiler lehine kotarilmasim saglamak maksadiyle, yukarida va-
zih msablarda iggilerin, aralarinda kararlastirarak, hep birlikte
ve birdenbire igi birakmalari dahi grev: hilkmiinde tutulur.» Bu
vaziyet kargisinda toplulukla bir is ihtildfinin sendika tarafindan
tahrik edilmesi de herhalde bir grev telakki olunur ve bu itibarla
buna imkéin kaimaz. \

Bunun yegane istisnas1 is verenlerin bir {rost meydana getirip
igei licretlerini normal rayicten agagi diglirmege tesebbiis etmeleri
halidir. Boyle bir vaziyette sendika dogrudan dogruya tesebbiisii
ele alarak bir ig ihtilafi cikarabilir ve alikali mercilere miiracaat-
‘ta bulunabilir. Filhakika Sendikalar Kanununun 6 me1 maddesi-
nin C bendine gore: sendikalar «ig verenler veya sendikalari, is
arayanlara kars1 {icreti rayicten asag1 diisiirme tesebbiisii ile bir-
legtikleri hallerde topiulukla ig ihtilafim tetkika yetkili merci ve
hakem kurullarma bas vurmak» saldhiyetini haizdirler., {Bu gibi
‘hallerde toplulukla is ihtilafi hakkindaki hitkimler uygulamir).

b) Birlegen ve toplagan iscilerin de iki husus hakkinda uyusma-
lar1 lazimdir. Birisi ihtilafm mevzuu hakkinda, digeri de bu mev-
zuda bir toplulukla is ihtilafi ¢ikarmakta mutabik olmalar: hakkinda
Birinci noktay: birazdan mevzuu savtinda inceleyecegiz. Ikinci nok-
taya gelince, yukarida bildirilen asgari miktarda ig¢inin toplulukla
bir is ihtildfi cikarmak hususunda birbirine uygun irade beyaninda

bulunmalari, yani bu hususta bir karar ittihaz etmis olmalan la--

zimdir.

Bu kararm ittihazi da iki gekilde yapilabilir: Toplulukla ig ih-
tilafma igtirak edecek olan isciler, ihtildf mevzuunu ve bunun hal-
li icin derpis ettikleri formiilii bir kigida yazarak elden ele dolag-
tirmak suretiyle arkadaglarina imza ettirebilirler. Veya ayni is ye-
rinde ¢aligan igciler sendikalarmda toplanarak sendika bagkaninin,
hattd yénetim kurulunun miizahereti ile icap eden karari verirler.
Bu isin sendikada yapilmasi, sendikanmn toplulukla ig ihtilaf ci-
kardigini ifade etmez, Bu ihtildfi cikaran yine ayni is yerinde ga{—
higan igecilerdir; sendika bu arkadaglarma sadece kanuni ve iktisadi
imkénlar ‘saglamak, toplulukla is ihtildfi hususunda kanun ve ni-
zamnamelerin emirlerini ve hikimierini izah etmek, bu ihtilafla-
rin ¢ikmasmda ve hallinde ¢ok dnemli bir roli olan is¢i miimessil-
lerinin vazifelerini kendilerine hatirlatmak, icap ederse bunlara’ ce-
~ saret vermek, icap ederse itidal ve teenniye sevketmek gibi yardim-
larda bulunur, Bu ihtilaflarla sendikalarm aldkadar olmalarmi ta-
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bii kargilamak lazimdir, zira kanun sendikalara ihtilaf qkarmak
saldhiyetini bahgetmiyorsa da, Sendikalar ¥anunu hakem kurulu-
na intikal eden ihtiladfta sendikanm da «ihtilafin konusu hakkinda
miitalea bildirmek ve hal selki hakkinda istekte bulunmaky» salihi--
yetini bahgediyor (madde 4, B). Su halde sendikanin béyle bir miita-
lea dermeyan edebilmek ve hal geklini bildirmek icin ihtildfa mut-
tali olmas:, aldkal: ig¢i Giyelerini dinlemesi, onlarla toplantilar ak-
detmesi kacinilmaz bir zarurettir.

3. Mevzu sartn

Toplulukla i ihtilafinmn. mevzubahs olabilmesi i¢in  aramlan.
ficiincil bir gart da, bdyle bir ihiilaf ¢ikaracak olan ig¢ilerin ihtilafa
mevzu tegkil eden mesele hakkinda uyugmalaridir. Meseld muay-
yen bir ig yerinde igciler ticretlerin azlifmdan sikiyet etmektedir--
ler. Bu hususta aralarinda tam bir mutabakat vardir. Fakat bazilar:
ticretin nakden 9% 50 olarak artirilmasim, digerleri ise gunde iki
oyiin yemek ile yilda biri yazlik biri de kighk iki elbise verilmesi
seklinde aynen tediyesini istiyorlar. Her iki tarafi tegkil eden grup-
larda kanunun aradig: msablar mevcut degilse toplulukla is ihti-
1af1 gkarilamaz. Her iki grupta bildkis nisab meveutsa ayr1 ayri
iki ihtilaf gikartlabilir. Uzlagtirma kurulu bunun birini veya digerini
igcilere ve is verene kabul ettirirse mesele kalmaz. Kabul ettire-
medigi takdirde meseleyi hakem kurulu ayr: iki ihtilaf olarak tet-
kik edip bir hal sekline baglar.

" Fakat igcilerin herhangi bir mesele hakkinda uyugmalar: da
bir ihtilaf cikarmaga elverisli degildir. Thtildf mevzuunun ya is
sartlart veya bunlarm tatbik tarzine taallik etmesi lazimdir (Is. K.
m. 77). Meseld iscilerin milessese mudiriiniin degistirilmesini, - ko--
mandit girket olan igletmenin anonim sirket haline getirilmesini,

. bir milhendisin bir servisten alinarak bagka bir servise nakolunma--

smi veya. azledilmesini, yahut azlolunanm muhasebecinin tekrar
ise alinmasim talep edemezler; bu hususta toplulukla bir ig ihtilafr
cikaramazlar, Zira biitiin bunlar ne is sartlarina ne de bu sartlarin
tatbik tarzma taalllik etmez.

Is sartlar1 kanun ve nizamnamelerle, dahili talimatname ile

ve miinferit yahut kollektif is akidleriyle muayyendir. Bunlara

bir de is hukukuna miiteallik 6rf ve &det kaidelerini ildve edebili-
riz. Mesela hafta tatilinden istifade, on iki yasindan asaf cocukla-
rin c¢ahgtirilmasy, kadm ve genclerin gece iglerinde bulundurulma-
s1, hazirlama, tamamlama ve temizlik iglerinde nébet sirasma ve
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mupzam iieret kaidelerine riayet olunmamasi, iicretlerin tediye
tarzi, sthhi ve koruyucu tedbirlerin alinmamig olmasi, miiddetsiz
ig akitlerinin miiddetli ig akdi gekline sokulmak istenmesi (9), da-
"hili talimatnameye gore haftada alti giinlitk ¢alisma miiddetini bes
gine indirme tegebbiisit (10), dahili talimatnamede munderi¢ iic~
retleri hesaplama geklinin degigtirilmesi (11), dahili talimatnamede
yazili iicret miktarmm tek tarafli olarak indirilmesi (12) hep is
sartlarina veya bunlarin tatbik tarzina taalllk eder,

Memleketimizde zuhur edip bir hal sekline baglanan bu nevi
ihtildflarin' hemen hemen hepsi iicretlerin artirilmasina taallik et-
mektedir. Ezeiimle Izmir tramvay ve elektrik sirketi iscileriyle gir-
ket arasindaki (13), Izmirde pamuk mensucat T. A. S. ile is¢ileri ara-
sindaki, Istanbul Anadolu Cimentolar1 T. A. $. nin Kartal fabrika-
siyle igcileri arasindaki, Izmir Sark Sanayi Kumpanyasi T. A. S.
mensucat fabrikasiyle iscileri arasindaki, Istanbulda Uskiidar - Kadi-
kiy ve havalisi halk tramvaylarn T. A. 8. ile iggileri arasindaki,
izmirde Yiin mensucat fabrikasiyle igcileri arasindaki 1946 - 1947
senelerinde ¢ikan ihtildflarla (14), son aylarda yine Kartal ¢imen-
to fabrikasiyle, Kadiky - Uskiidar tramvay sirketi ve Devlet Mat-
baas1 iscilerinin cikardiklar1 ihtildflar hep iicret meselesine taal-
lik etmektedir.

Orf ve adetten de bir misal verelim: istanbulda giindelik gaze-
te matbaa ve klisehanelerinde caligan iggiler Seker ve Kurban bay--
ramlarinda tatil yaparlar ve bitiin bu gazeteler yerine Kizilay men-
faatine olmak iizere bu bayramlarda bir tek (son zamanlarda iki)
gazete cikar. Senelerdenberi miistemiren ve muttariden tatbik edi-
len bu usul bir 6rf ve adet kaidesi halini almistir. Gazete sahipleri,
igcilerin muvafakati olmaksizin sirf rakabet ve menfaat saikasiyle
bu usulit degistirip igcilerin Seker ve Kurban bayraminda da ¢a-
llgacaklarlm kendilerine bildirirlerse, buna uymak istemiyen ve
senede ancak bu bayram giinlerinde tatil yapan mezk{r matbaa is-

(8) T=blis ve Izahlar, sah. 279. No. 220.

(i0) Teblig ve Izahlar, sah. 280, No. 221.°

(11) Teblig ve Izahlar, sah., 285, No. 228.

(12) Teblig ve Izahlar, sah. 286, No. 229.

(13) Yiksek Hakem Kurulunun 5X1.1949 tarihli karar1 (Esen, sah. 157.

(14) Bu meselelerde Yitksek Hakem Heyetinin karar  hiilasalari igin
bak Dr. Sahir Erman, Sosyal Hukuk ve Tktisat Mecmuas1 yil I says 3,. sah.
140 v.d.
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gileri toplulukla bir is ihtilafi ¢ikarabilirler, zira is gartlarina is ve-
ren tek tarafli olarak ayri bir veche vermek istemektedir,

Biitiin bu halleri huldse edersek, diyebiliriz ki, toplulukla is
ihtildfi su iki vasiftan birini haiz olmahdir: '
. 1.) Mevzubahs ihtilitin halli bir is yerindeki isci toplulugunun
‘hukuki durumunu alikadar eden bir prensip meselesiyle alakadar
olmalidir. Ezelimle ig verenin yeni bir ig garti tesis etmege veya
mijesses iy gartlarii hodbehod tadil eylemege tegebbiis etmesi bu
kabildendir. Kezalik i hukuku kaidelerinin tefsiri hususundaki bir
anlagmazlik da bu vasfi haizdir. :
. 2.) Yahut, mevzubahs ihtilafin halli is¢i camiasinin tamamini
'veya bir kismin: aldkadar eden umumi bir menfaate taalliik etme-
lidir. Ezeiimle fikir ve din hiirriyetini, sendikaya girme ve ¢ikma
hitrriyvetini, is¢i miimessillerinin haklarim aldkadar eden hususlar
bir toplulukla ig ihtildfina sebebiyet verebilir, Meseld, bir sendika-
ya dye yazilmasi dolayisiyle bir ig¢inin isten cikarilmasi, bir par-
tiden diger bir partiye ge¢mesi gartiyle bir iscinin igse alinabilece-
ginin kendisine bildirilmesi toplulukla ig ihtilifina sebebiyet vere-
bilir, zira mevzubahs olan menfaat isten ¢ikanlan veya ige alin-
mast mevzubahs olan igginin menfaati degil fakat bilimum is¢ilerin
sendika hiirriyeti, siyasi akide hiirriyeti gibi kollektif mentaatle-
ridir ve bu itibarla ig hukuku mevzuatl ile taayyin ve tesbit edil-
‘mis bulunan ig sartlarina ve bunlarin tatbik tarzina tallok eder.

v
iy ihtilaflarmin hal yollan

ister tek basli olsun, ister toplulukla olsun, memleketimizde ig
ihtilaflarmin daima uzlagtirma yolu ile halline baglanmasi mechu-
riyeti vardir. Bu da Tiirk ig hukuku ve sosyal politikasimin zaruri
bir icabidir. Binaenaleyh ihtilafin nevine bakilmaksizin evveld
uzlastirma yolu tutulur, Sayet vzlagtirma ile bir netice elde edile-
mezse, yani ihtilaf «kotarilamazsar ihtildfin nev’ine gtre bunun
halli igin ayr1 ayr iki usul vardir. Tek bash ig ihtilafinda taraflar
mahkemeye giderler; toplulukla ig ihtildfinda ise hakem kurullarina
. miiracaat mecburiyeti vardir: Grev, lokavt ve mahkeme yollarn
toplulukla is ihtilaflar1 i¢in kapalidir. :

Biitiin bu iglerin diizenli, seri ve makul bir gekilde kotarilmasi
icin her ig yerindeki iscilerin aralarmdan sectikleri iggi miimessil-
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lerinin rolii pek biylktiir. Bunlarin secim gartlarini, segiin tarzla-
rin1 ve vazife ile miikellefiyetlerini burada tetkik edecek- degiliz.
Is ihtilaflarini uzlagtirma ve tahkim Nizamnamesinin 1-25 inci
maddeleri bu hususlari gayet mufassal bir - gekilde nizamiamigtir.
[Isci arkadaglara ve bilhassa igci miimessillerine bunlan dikkatle
okuyup tatbik etmelerini bilhassa tavsiyeye sayam goriiyorum,
zira bir ¢ok iggi mimessillerinin bu talimatnamenin hattd mevcu-
diyetindens bihaber olduklarmi gahsen miisahede etmis bulunmak-
tayim.]

Bu mevzuda, sadece bir noktay: belirtmek isterim. Nizamname
igci miimessillerinin vazifelerini bitarafane ve sadikane ifa edebil-

meleri icin, is verene kargt himaye edilmeleri, iglerinden kolaylikla’

¢ikarllamamalar: lazimgeldigini diiglinmektedir. Zira igei miimessili
diger igci arkadaslarinin menfaatlerini korumakla miikellef bulun-
mas! dolayisiyle ,ig verenle daha fazla temas halindedir ve bu fazla
temastan dolayr daha fazla ihtilaf halinde bulunmas: tehlikesi var-
dir. Bundan dolay:r is veren kendisine muti olmiyan ig¢i miimessi-
lini sadece disiplin cezasina mahk{im etmez, onu her an igten ¢ikar-
makla da tehdit eder, hattd ¢ikarir da. Binaenaleyh miistakil ve
faal bir igci mimessilini [kolaylikla bertaraf etmek mimkiindiir.
Bunu énlemek icin -Nizamnamenin 25 ineci maddesinin 2 inei fikras:
goyle bir hiikiim sevketmigtir: «Ig veren veya ig veren vekili bu
(miimessil) iscilerden herhangi birini Is Kanunu hiikiimlerine tev-
fikan isten c¢ikarmak isterse ig dairesinin aldkali tegkilitina (yani
halihazirda Calisma Bolge Mudurliigiine) keyfiyeti sebepleriyle ha-
ber vermekle miikelleftir.» Binaenaleyh is verenin diger isgiler
hakkindaki feshi ihbar miiddetlerine uyarak is akdini feshetmesin-
den farkli olarak, miimessil iggiyi igten c¢ikarirken Bilge Caligma
Midiirliigiinii keyfiyetten haberdar etmesi lizimdir, Bu miiraka-
be. de igcl miimessilleri icin kéfi degilse de, oldukca ehemmiyetli
ve gayam dikkat bir teminattir (15). Bu teminatin kifayetsizligini

hissetmis bulunan Calisma Bakanhigi hazirlamug oldugu Ig Kanu-

nunu tadil eden kanun tasarisinda, isgi miimessillerini himaye ede-
- cek mithim ve sayani dikkat hiikiimler sevketmis bulunuyor.

Bu noktay: béylece aydinlattiktan sonra her bir ihtilafin halli
icin tutulacak yollari inceliyelim: .

(15) Fransada da durum bHu merkezdedir. Bak. P. Durand et R. Jaussaud,
Traité de Droit du Travail, cilt I, Paris 1947, sah, 483, No. 393, sah. 507
No. 415. ‘
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I — Tek bagh ig ihtilafimin hal tarn:

Is Kanununun 7% uncu maddesi bu gibi ihtilaflarin hal yollari-
n1 gayet kisa bir gekilde bildirmigtir, &deta uwidiumi direktif mahiye-
tinde ana fikri belirtmig, tafsilat ve teferruati bir nizamnameye
birakmigtir. Mezk(r 79 uncu maddeye gore:

. «Tek bagh ig ihtildfinda aldkadar her bir igcinin is verenle
uzlagtimlmas: mimessillerin aracihigy ile olur. Uzlagma taraflarin
ve miimessillerin imza11yacak1ar1 bir zabit varakas1 ile -tesbit olu-
nur. Ancak bu suretle uzlaglamadifi takdirde mahkemeye bag
vurulur.» '

Bu maddeden anlagihiyor ki tek bagh ig ihtildfinin halli iki de-
receli bir usule tabidir: Uzlagtirma ve mahkerne Bunlar1 ayr1 ayrl
inceliyelim;:

1. Uzlagtirma.

Tek bagh is ihtilafimn uzlagtirma yoliyle halline gidilmesi ka-
nuni bir zarurettir; yani iy veren veya ig¢i mahkemeye bag vurma-
dan i@ince, ithtiladfi uwzlagtirma yoliyle halletmege tevessiil etmelidir.
Filhakika Is Kanununun 77 inci maddesinin son fikrasi diyor ki:

«Her iki gegit ihtilaftan her birinin ilk énce uzlastirma yolu
ile kotarilmasina tevessiil edilmesi esastir.» Thtilifin evveld uzlas-
- tirma yoliyle halledilmesi o kadar énemli goriilmiigtiir ki, Nizamna-
. menin 34 {ncli maddesi mahkemeye bag vuran is¢i veya ig verenin
déva arzuhali ile birlikte ihtildfm uzlagtirma ile bir netice verme-
digini miibeyyin mazbata suretinin mahkemeye ibrazir1 emretmig-
tir, Filhakika mezk{ir madde aynen goyledir:

«Tek bhagh ig ihtilaf1 i¢in mahkemeye bag vuran ig veren veya
is veren vekili ile ig¢iler, ihtilafm daha evvel Is Kanununun 79 uncu
maddesi mucibinee uzlagtirma yoliyle kotarilmamis oldugunun fev-
siki igin ighu nizamnamenin 33 {incli maddesine gore alacagl maz-
bata suretini diva arzuhaline eklemege mecburdurlar.»

Bu hitkmiin yerine getirilmesi ve ig ihtilaflarimin barigar yol-
larla halledilmesi hususundaki kanun vaznnm maksadmin tahak-
kuku jcin hakim mezkir vesikay1 dava acilir acilmaz aramalidir.
Taraflardan birinin bu hususta bir def’i dermeyan etmesini veya
itirazda bulunmasim beklemeksizin, hikim bunu resen nazara al-
mahdir; kendisine mazbata sureti.ibraz edilmedik¢e davaya bak-
maktan imtina etmelidir, Fakat surasini esefle ‘kaydetmek mec-
buriyetindeyiz ki, tatbikatta bu noktalara hic de riayet olunmamak-
ta ve bu suretle kanun vaznnm takip ettifii gaye haleldar olmakta,




Is IHTILAFLARI VE HAL YOLLARI T

hattd yavag yavag silinmektedir. Bunu énlemek igin en kestirme
care, aleyhlerine déva ikame olunan igei veya ig verenlerin, mah-
kemenin ilk celsesinde hikimi ikaz etmeleri ve mazbata getirilinci-
ye, yani uzlagtirmaya bag vurulunctya kadar divanm talik ettiril-
mesini temin eylemelidir. Bu usul yavag yavag yerlegince, tek bagh
ig ihtilaflarinm evveld uzlagtwrma yoliyle halledilinesi umumi bir
mahiyet alir ve kanunun emri bu suretle yerine gelmig ve sosyal
glivenle i3 veren ve ig¢inin menfaatleri saglanmig olur..

Fakat bu uzlagtirma nasil icra olunur? Is ihtilaflarini uzlagtir-
ma ve tahkim Nizamnamesi bunu mufassal bir §eki1dé' bildirmekte-
dir {mad. 22, 24, 28, 30 - 34). Bu maddelere goire: i '

Herhangi bir ig yerinde tek baglt bir ig ihtildfi vukua gelince,
ihtilafr citkaran is¢i veya igcilerden biri, yahut ig veren veya is ve-
ren vekili birinei miimessil igciyi dogrudan dogruya yahut diger
miimessil isiclerden biri vasttasiyle ihtilaftan haberdar eder. Birin-
ci miimessi] isciye yahut difer miimessil iggilere taraflardan biri
veya digeri tarafindan yapilacak miiracaat is saatleri digmda ya-
pilmak 14zimdir; yani ya ara dinlenmelerinde veya paydostan son-
ra bu miracaat vaki olmalidir. Bundan maksat herhalde igi sekte-

ye ugratmamaktir.

Birincei miimessil igci ihtildftan haberdar olunca, ihtildfla ala-
kali isci ve is veren yahut vekili ile goriigerek meselenin miizake-
resi icin toplanilacak giin ve saati ve toplanti yerini tesbit eder ve
alakallar: davet eder. Bu toplantida biitiin miimessiller yahut bun-
larm yerine gegmis olan ve miimessillik ehliyetini haiz bulvnan di-
ger isciler ile is veren yahut is veren vekili hazir bulundurulur.
Bunlar aralarinda meseleyi miizakere ederek bir hal suretine var-
maga gayret ederler (igi kotarmaga tevessill ederler). Liizum goériir-
lerse ihtilafla ilgili olan “isciyi, veya igcileri, yahut bir kacim da
dinliyebilirler. Birnaenaleyh ihtildfin kotarilmasina aldkali igci veya
isciler istirak etmezler, miizakerelerde hazir bulundurulmazlar.
Miizakere neticesinde tic ihtimal mevzubahs olur:

a) Miimessil igciler is veren veya is veren vekili -ile. bir hal
tarzi iizerinde mutabik kalirlarsa aldkali iscilere bu hal tarzi bil-
dirilir, Bunlar da varilan neticeyi kabul ederlerse, keyfiyet bu ige
mahsus bir zabit defterine ya el ile yazilr yahut makine ile yazi-
larak yapistirilie. ThtildAfin mevzuu ve kotartlma sekli actk ve an-
lasilmas: kolay bir ifade ile kaleme alinmak ldzimdir. Bu zaptin
altint is veren veya is veren vekili, mimessil isciler ve aldkalr igci
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veya igciler imza ederler, Iggilerden her birinin imzasi {izerine adl,
soyad1 ve varsa, igcilik numaras: yazilir,

b) Is veren veya is veren vekili ile miimessil iscilerin vardik-
diklar hal tarzi aldkal: is¢i veya igciler tarafindan kabul olunmazsa,
ihtilafin mevzuu ve iki tarafin ne sebeple uzlagamadiklar: ayni ge-
kilde zabit defterine yazilir ve imzalanir.

¢) Varilan hal tarzm ihtildfla ilgili igcilerden bir kwsmi kabul
eder ve bir kwisme kabul etmezse, kabul edenler hakkinda birinei ih-
timale gore, kabul etmiyenler hakkinda da ikinci ihtimale gére mua-
mele yapilir. -

2. Mahkeme. .

Teklif olunan uzlagma geklini ilgili igci, yahut bir kismi veya
hepsi kabul etmezse bunlar mahkemeye miiracaat edebilirler, Boyle
bir niyette olduklarmi miimessil isciye bildirirler, Miimessil isci de,
'tanzim olunan zaptin bir suretini, difer miimessiller, is¢iler ve ig
veren yahut is veren vekili ile imzalayarak kendilerine verir.

-Kanunun ve nizamnamenin sakat tarafi burada kendisini goster-
mektedir. Filhakika igecinin bag vurdugu mahkeme husust bir mah-
" keme olmayip, Sulh veya Asliye hukuk, yahut Ticaret mahkemesi-
dir. Bunlar da Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa gore davay:
tetkik ve riiyet ederek bir karara baglarlar. Pratik olarak isci avu-
kat tutmaga muktedir olmadigl icin bir cok defalar mahkemeye git-
mege mecbur olur, diva normal olarak uzar, thtilif dolayisiyle isci-
nin i verenle artik bir yerde bulunmasi maddeten miimkiin olma-
difmdan iginden ayrilmaga mecbur olur, bir ¢ok masraflar ihtiyar
etmek zaruretinde kalir, yani bir ¢ok iiziintli ve sikintilara katlan-
maga mechur olur, Halbuki ig verenin bir avukati, hatti bir hukuk
servisi bulundugundan, isin mahkemeye intikal. etmig olmasi kendlSI
icin biiyitk bir gaile tegkil etmez.

Bu sebeplerden dolayl, isci maruz kaldlgl mu§kulat karsisinda
belki de taleplerinden vaz gececektir, Nitekim ekseri ahvalde de
‘boyle olmaktadir, Bu ise is¢inin magduriyetine sebebiyet verebilece-
‘g1 gibi, i verene de isciye nazaran iistiin ve imtiyazli bir vaziyet
temin eder. Is verenlerin bundan istifade edeceklerini, hattd bu va-
ziyeti istismar edeceklerini de tahmin etmek yanhg olmaz.

Bunu 6nlemek icin ya miitehassis hikimlerden veya is verenle
isci miimessillerinden miirekkep hususi mahkemelerin (16) bir an

(16 Fransada isleyven bu eibi mahkemeler (Prud’hommes) icin bak:
G. Scelle, ismi gegen eser, sah. 274 No. I; Barthélemy « Raynaud, Manuel de
Législation industrielle, Paris 1925, sgh, 252 v.d.
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wevvel kurulmasi, hem ig ihtilaflarmmm c¢abuk, ucuz ve dogru bir ge-
kilde halledilmesini, hem de lizumsuz magduriyet ve istismarlara
sebebiyet verilmemeésini temin bakmmdan gayan: arzudur. Nitekim
memleketimizde bu mevzuda kuvvetli bir cereyan uyanrmg (17) ve
Caligma Bakanligr is mahkemelerine dair bir kanun projesi hazirla-
miagtir. Fakat bu proje heniiz Biiyilk Millet Meclisinden qikmig ve
kanuniyet kesbetmiy degildir. -

Memleket realite ve ihtivaglariyle hukuk ve adalet prensiple-
rine uygun olmasm: temenni ettigimiz bu tasarmm bir an evvel yu-
riirliife girmesiyle igei kiitlelerinin ¢ok rahat bir nefes alacagi da
muhakkaktir,

I — Teplulukla is ihtilAflarmm hal tarzi:

Igili olan igcilerin adedi, ehemmiyetli olan ihtilafm mevzuu,
doguracag: neticelerin aksiilimelleri bakimindan toplulukla ig ihti-
1af1, tek bagh is ihtildfina nazaran hem sosyal giiven, hem de milli
iktisat bakmmmdan g¢ok daha glimullil ve derin tesirler husule ge-
tirecek bir seciye arzeder. Bundan dolay: toplulukla i ihtilaflarmm
halli hususunda kanun dért dereceli bir hal sistemi viicude getirmis
ve devletin miidahalesini nizamlamistrr. Bu doért dereceli hal siste-
mmm ikisi uzlagtirmaya, ikisi de tahkime mutedalrdlr {is K. m. 80 -
94, Nzamname m, 35 -68).

1. Uzlagtirma.

, Yukarida zikrettigimiz 77 inci maddenin son clmlesine 2;gijre
toplulukla ig ibtilaflar1 da, tek bagh is ihtiladflar1 gibi, ilk dnce uz-

lagtirma yolu ile kotarilmaga calisilir, Fakat tek basly is ihtilafla-

rmdan farkl olarak, toplulukla ig ihtilaflarinm kotar11mas1_ilki dere-

celidir: Birincisine aleldde uzlagtirma diyebiliriz, ikincisine de ka-

nun kesin vzlagtirma demektedir,

a) Alelade uzlagtirma, :

Toplulukla ig ihtilafmm kotarilmasma, tek bagh is ihtildfinin
kotarilmast gibi baglanwr. Birinci miimmessilin tiyin edecegi giin -
ve saatte is¢i mimessilleriyle iy veren veya vekili toplanirlar. An-
cak miizakereye baglamadan once iki noktay:r incelemeleri lazimdir:

(17 Cemal Oktem, 1s Mahkemeleri. Siyasi ilimler Mecmuas1 yil XV,
1945; sah, 419-423; Asrm Baltacigil, Is Mahkemelerinin kurulug ve gi-
revleri, Calisma, say1 9. sah, 22 -26; Nevzat Afac (Tercume), Is Mahkemeleri,.
Calisma, sayr 6, sah. 50-52; Sadri Aksoy, is Maﬁlkemelerl, Calisma, say: 21,
ssh. 58; H. A Marguand (terc. Litfi Kaynak), Ingilterede endiistri mahke--
meleri, Izmir Barosu Dergisi 1947, say: 42, sah. 16-20.
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Birisi, kargilarima gelen meselenin toplulukla bir is ihtilifi ma-
hiyetini arzeitigi. Sayet ihtilifin boyle bir = mahiyet arzetmedigi
anlagilhiyorsa ve meseld tek bagh bir ig ihtilifi oldugu tebeyyiin edi-
yorsa, tek bagh ig ihtilafina miiteallik usulle isin  kotarilmasina
tevessiil olunur. Bunun gibi mesenin uzlagtirma mevzuu olmamasi
da miumkiindiir. Filhakika Uzlastirma ve tahkim Nizamnamesinin
26 ve 27 inci maddelerine ait izahlarda sbyle denilmektedir:

«Xanunun 77 inci maddesinde tarif’ olunan ve igbu nizamna-
meye mevzu tegkil eden tek bagh veya toplulukla is ihtilAflar1 an-
cak kanunun ceza faslinda yazilh muayyen ceza miieyyidelerine
bagh bulunmiyan ve i veren veya ig veren vekili ile bir veya bir
¢ok igciler arasinda herhangi bir sekle baglanmasr serbest olan
umumi veya ferdi is sertlamne ve igci hak ve menfaatlerine miite-

- allik anlagmazliklary ihtiva eder.

«Kanunda ceza mileyyidesine baglanmig olan hal ve hare- -
ketlerin yapimas1 veya yapumamas: ise birer sug¢ teskil edece-
Finden bu kabil haller tizerinde bir veya bir ¢ok igcilerin is ve-
renle veya ig veren vekili ile gu wveya bu gekilde anlagmalar:
yahut bunlarin miimessil iggiler tavassutu ile wzlagturlmalan
varit olamaz. Bu hallerin vukuunda keyfiyete miidahale etmek
ve kanuni takibata girismek saldhiyet ve wvazifesi ancak ig
dairesinin (Caligma Bakanligmm) ilgili tegkildtina ve mahalli za-
bita kuvvetlerine yahut miiddeiumumiliklere mevdudur.»

Binaenaleyh meselenin toplulukla bir is ihtilifi mahiyetini
arzetmesi ve yukarida saydifimiz sartlarn cemeyiemesi iktiza eder.

Onceden tetkik olunmas .iktiza eden ikinci nokta da, ihtilafin
ctktitr gline takaddiim eden 26 ig haftas: icinde ayni gaye ve sekil-
de diger bir toplulukla is ihtilifinin qikip ¢ikmadigidir. Zira Ig
Kanununun 80 inci maddesinin D bendine gore:

«Her bir uziastirma kararmmin mevzuunu tegkil eden keyfiyet
igin, kararin tatbikine baglandig: giinden itibaren 27 imnci is hafta-
siin ilk giintine kadar gerek ig veren, gerek igciler tarafindan ayni
gaye ve sekilde yeni bir toplulukla ig ihtildfi ortaya konamaz.»

Eger bu zaman zarfinda ayni gaye ve gekilde bir toplulukla ig
ihtilaf1 gikardmis bulundugu ve bu ihtildfin vzlagtirma veya tah-
kim suretiyle neticeye baglandig1 sabit olursa miiracaat edenlerin
talebi reddolunur ve zabit defterine ihtilifin mevzuu ile red sebebi
yazilarak imzalanir. _

Bildkis anlasmazligin toplulukia bir ig ihtilifi mahiyetini ar-
zettigi ve 26 ig haftasi iginde ayni mevzu ve gayede hagka bir ihti- -
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1a4f cikmadigl anlagilirsa, is veren veya is veren vekili ile is¢i mii-
messilleri ihtilafin kotarilmasi, bir hal tarzina varilabilmesi icin
aralarinda miizakere ederler, Varilacak neticenin ittifakla karara
baglanmasi 1azimdir, Yani, ya is verenin tekliflerini igci miimessil-
lerinin hepsi kabul etmelidir veya isci miimessillerinin tekliflerini
ig veren kabul etmelidir. Bu suretle ihtildfin kotarilmasi gekli itti-
fakla takarriir edince, bu ihtilafin mevzuunu, . karara baglanan
uzlagtirma geklini, bunun tatbikine hangi tarihten itibaren baglana-
cagini gosterir ii¢ niishali bir zabit varakas: tanzim edilerek altlar
isci miimessileri ve is veren yahut is veren vekili tarafindan imza- |
lanir. Bu niishalardan biri zabit defterine yapigtirilir; ikineisi yirmi
dort saat icinde Bolge Caligma Midiirliignie tevdi olunur yahut
taahhiitlit mektupla goénderilir; dgiineiisii de is yerinde biitiin is-
cilerin kolaylikla gérebilecegi bir yere asilarak ilan olunur.

Ancak, vzlagtirma karari derhal tatbik olunmaz, zira kararin
kanuna aykiri olmasi ihtimali vardir; bunun igin karar suretinin
ilgili makama tevdiini takip edecek olan ikinci is haftasiyle beginei
ig haftas1 arasinda ne zaman tatbik olunacagim kararda bildirmek
lazimdir; (Is K. m. 80 C). Bu miiddet zarfinda eski ig sartlarinin
tatbikine devam olunur (Is. K. m. 87, Nizamname m. 65).

Ilgili makam uzlastirma kararini alinea, bunu tetkik eder ve
kanunlara aykiri bir cihetini gériirse — fatbikine baglanmig olsun
veya.olmasin — infazini meneder, keyfiyeti is veren ve ig¢i miimes-
sillerine bildirir, hangi noktalarin kanuna aykiri olduguna igaret
ederek ihtiléfin buna gire yeniden bir karara baglanmasimi emre-
der. Ihtilifin kotarilmasina memur olanlar buna uymaga mechur-
durlar. Maamafih ilgili makamin bu yoldaki mutaleasimi dogru bul-
miyan ig veren veya igci miimessilleri hiyerargik yoldan bakanliga
miiracaat edebilirler, Bakanlifin kararimi da uygun gormiiyorlarsa,
bunun iptali zimninda Damgtay’a bag vurabilirler, Her ne kadar

kanunda bu hususa dair bir sarahat yoksa da, idare hukukunun

umumi prensipleri ve Devlet Slrasi Kanununun hitkiimleri bu im-
kénlar1 bahgetmektedir. ' '
Uzlagtirmaya miitedair karar, bu ise memur heyet tarafindan
ilan edilince. igciler bununla derhal bagli degillerdir. Kanun ken-
dilerine bir itiraz hakki tamimgtir, Bununla uzlagtirmamn ikinei
safhasina girmis buvlunuyoruz.
b) Kesin uzlagtirma.
Buna ki halde Lizum hasil olur:
" a) Toplulukla is ihtilafim1 uzlastirma yoliyle kotarmaga memur
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heyet ittifakla bir hal suretine varemazsa, is veren -ile miimessil
igciler son ictima gimini’ taklp eden is giiniinin akgamina kadar
‘keyfiyeti miigtereken Bélge Calisma Midiirliigiine dogrudan dog-
ruya bild_irler.' Cahsma Bakanligi  tegkilati bulunmiyan yerlerde,
kazalarda kaymakamlga, viliyet merkezlerinde de valilige bildi-
rirler, Bunlar da 24 aat zarfinda keyfiyeti evraki ile birlikte Ca-
Iigma Bolge Mudiirliigiine gonderirler. _

B) Heyet bir karara varmug olursa, iscilerin buna itiraz etmesi
milmkindiir, ]?u{ itiraz su sekilde yapilmak lazimdir:

Itiraz, kararm is yerinde amldigi tarihten sonra gelen ikinci
- ig gimimiin akgamma kadar, ig yerinde mevcut igci  sayisinin en az

begte biri ve herhalde en agag1 on is¢i tarafindan yazi ile yapi-
Lir. Bu itiraz layihasinda, itiraz eden igcilerin 6z ve soy adlari, ig
yerindeki vazifeleri, varsa igcilik numaralar, itiraz sebepleri yazi-
Iir ve altlar1 kendileri tarafindan imzalaniwr. Okuma vazma bilmi-
yenlerin, imza yerine miihiir koymalar:i veya sol ellerinin -bagpar-
magm basmalar1 caizdir (Nizamname m. 67), Bu gekilde hazirla-
"nan itiraz ldyihas1 hem ig verene hem de birinei iggi miimessiline
(bulunmadig: takdirde difer miimessillerden herhangi birine) tev-
di olunur ve mukabilinde bir makbuz alinr.

Bunlar itiraz layihasini, aldiklari giinii takip eden is giiniiniin
aksamina kadar, Caligma Bilge Midirliigime makbuz mukabilinde
tevdi ederler veya taahhiitlii mektup geklinde posta vasitasiyle
génderirler, Ttiraz ldyihasina bagliyacaklarn tezkereyi miimessil
igcilerle is veren veya ig veren vekili miigtereken imzalarlar, Thti-
lafin ciktign yerde Caligma Bakanlhpi tegkilati yoksa, kazalarda
kaymakdmlik, viliyet merkezlerinde valilik vasitasiyle itiraz Ia--
yihasinm bélge midirligime génderilmesi temin olunur.

Itiraz layihasim alan Bdélge Caligma Miidiiﬂiigﬁ ihtilaf yine
~uzlagtirma yoliyle halletmek icin derhal harekete = gecer; kanun
kendisine azami alt1 giinlik bir miiddet vermektedir. Bu miiddet
icinde bélge miidiirii ekseriya maiyetinde caligan miifettis veya
memurlardan birini; buna imkan gbremiyorsa, ihtilafm cqktigr yer-
deki makamlarla muhabere ederek, o tegkildta bagli memurlardan
birini ihtilafin halli ile vazifelendirir. Tayin olunan bu memurun
hangi giin ve saatte ig yermde bulunacagimi en az yirmi dort saat
evvel, bélge miidiiril is verene veya vekiline bildirir; ig veren de
keyfiyetten miimessil igcileri haberdar eder. Ayrica, ilk uzlagtirma
formiiliine itiraz etmis isciler meveut idi ise, bunlar1 da topliyarak
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aralarindan birini segmelerini ve uzlagtimaya memur edilen zatin
geldigi giin igtimada hazir bulunmasi lizumunu bildirir.

. Bu. suretle uzlagtirma heyetine tamamen bitaraf olan, resmi
sifat: haiz bulunan ve ekseriya ig hayati ve ig hukuku ile meggul
bir zat dahil bulunacagi gibi; itiraz etmig olan ‘igcilerin mutalea-
larmi dinlemek ve bunlari mutavassit bir hal gekli ile uzlagtirmi-
yva imale etmek icin aralarmmdan segtikleri bir miimessil -de katil-
mig olur. v

Boylece genisletilerek tegekkul eden .yeni heyet, bildirilen giin

ve saatte i¢tima eder. Memur bir uzlagtirma gekli ariyarak taraf-

lara teklif eder. Bu teklif iki gekilde kargilanabilir:

a) Bu teklif ttttfakla kabul olunursa, toplulukla = ig ihtilafi
akesin uzla,§twman ya baglanm1§ olur. Bunun iizerine memur ihti-
1afin mevzuunu ve kotarma geklini bildiren g niishali bir zabit
varakas1 tanzim ederek altm kendisi, ig veren (veya vekili) miimes-
sil ig¢iler ve itirazda bulunanlarin- segtikleri igci imza ederler. Bir
niishas1 zabit defterine yapigtirilir, bir niishasi Calisma Bélge Mii-
dirliigiine hifzedilmek iizere yirmi dért saat icinde tevdi olunur
veya gonderilir, difer niisha da ig yerinde igcilerin gérebilecégi bir
yere asilarak ildn edilir. Bu andan itibaren kesin uzlagtirma karari
biitiin igciler icin hiikiim ifade eder (nafiz olur) ve buna artik ye-
niden itiraz olunamaz, Hatt4 kararm tatbikine baslandig: giinden

itibaren yirmi alt1 ig haftasi gegmedikce ayni gaye ve gekilde yem-

bir toplulukla ig ihtilafi gikarilamaz.

f3) Fakat memurun teklif ettiiz uzlagtirma §eklm1n ittitakla
kabul edilmemesi de miimiilindiir, Bu halde, memur ihtildfin mev-
zuunu, kendisi tarafindan teklif olunan uzlagtirma seklini, buna kar-
‘g1 yapilan itirazlar1 ve uzlasmaya muhalif kalanlarin isim ve soy
adlarin, varsa is¢ilik numaralarim ihtiva eden G¢ niishali bir zabit
varakas1 tanzim eder; bu zabit varakasi uzlagtirma heyetine dahil
kimseler tarafindan imzalanir; bir sureti, zabit defterine yapigtiri-
Iir, diger ikisi de yirmi dért saat zarfinda Bélge Caligma Miidiirlii-
giine tevdi olunur veya goénderilir.

Bunun iizerine toplulukla ig ihtilafinin halli i¢in tahkim yoluna
gidilir. '

2. Tahkim.

Uzlagtirma gibi, toplulukla ig ihtilafmm kotarilmasi da iki de-
receli bir tahkim sistemine baglanmigtir, Ik dereceli merei vili-
vetlerde kurulacak «Ig ihtildflar1 hakem kurullarin dir. Ust derece-

&




114 o FERIT H. SAYMEN"

li merei de merkezde. tesekkill edecek «Yiiksek hakem kurulu» dur.
Maamafih Is Kanununun 90 mec1 maddesi bir de «Biiyitk hakem ku-
ruluy ile «Fevkalade hakem kurulu» derpis etmektedir. Bunlardan
Biyik hakem kurulu, terkibi biraz genigletilmis vildyet hakeéem ku-
rulundan bagka bir sey olmadig1 gibi, Fevkalade hakem kurulu da
Yiiksek hakem kurulunun genisletilmis seklinden ibarettir. Filhakika
a) Vilayette tesekkiil edecek Iy Ihtildflar, Hakem Kurulu su
- sekilde kurulur (Is K. m. 82, B): .
1. Hakem kurulunun ba§kan1 vali veya tdyin edecegl muavin-
lerindén biridir; :

2. ihtilafn -c1ktig v1layette I§ Kanununun tatb1k1y1e muvazzaf

en buyiuk memur; .
© 3. Vilayet hukuk igleri miidiirii ve bunun bulunmadig: yerlerde
vildyet mektupgusu;

4. Bunlarin bir araya gelerek segecekleri bitaraf ve emniyet
telkin eden iki 4za (18),

Bu sekilde tegekkiil eden vildyet hakem kuruluna tevdi olunan
ihtilafin mevzuu cok siimullii bir mahiyet arzedebilir; ezciimle bu
ihtildf sadece muayyen bir is yerinin is sartlarm degil de ayni vi-
layet icerisinde miiteaddit is yerlerinin ig sartlarim aldkadar ede-
bilir. Hattd bir mmtakamn, veya biitiin memleketin umumi ekono-
mik- veya sosyal §art1ar1 baklmmdan hususi- bir ehemmlyet arze-

- (18) Hakem heyetinin bu tarzi tesekkiilii . hakl: bazi itirazlar: davet
etmis bqunmaiﬁtadxr Filhakika hakem heyeti, vali (veya muavininden), mai-
yetinde bulunan hitkuk ‘igleri midiieli (veya mektupcudan), bolge calisma
miidiiriinden yani iic devlet memuru ile bunlarin sececekleri iki zattan terek-
kiip ediyor. Ihtilafin devlet, viliyet veya. belediyeler tarafindan igletilmékté,
olan bir milessese ile iggileri arasinda cikmast cok muhtemeldir, Bilhassa dev-
letciligin alip ylriidiigli bu zamanlarda bu -ihtimal cok daha varittic. Bu gibi

. vaziyetlerde hakimlere has hic bir teminati haiz olmiyan yiksek devlet memur-
lar1 hem hakem, hem de tail"af durumunda bulunuyor demektir, Malbuki b&y-
le bir hal hukuk kaidelerine aykirt oldugu gibi, akli selime (sagduyu) da ay-
kiridir. Secilen iki Azanin hakem- heyetine katilmas1 bu endiseleri bertaraf et-
mez: Bir defa bunlari secenler, yine hakem heyetine dahil yiksek devlet memur-

" laridir ve bu itibarla onlara bagli kimseleri secmeleri gaibesi mevcuttur. Boy-
le olmasa ve tamamen miistakil ve bitaraf kimseler secilmig olsa bile, diger-
lerine nazaran bunlar akalliyettedirler, Vaziyeti diizeltmek ‘icin, kanaatimizce,
valinin yerine heyete bagkanlik edecek mahallin en fademli’ halkimi ‘getiril- |
meli, secilecek olan iki zattan biri hukukcu, iktisatca veya. ictimaiyatg: olmals,
digeri de. sendikalarin gbsterecekleri namzedler = arasmdan almmahdtr, Bu
hususta serdedilen endiseler igin bak: Ahmet Halil, is ve isci ihtilaflar (Cum-
huriyet gazetesi 24- Mart 1949, sahife 2). '
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debilir (I3 K. m, 90). Boyle bir vaziyette Caligma Bakan ihtilafi
vilayet hakem heyetinden alarak merkezde tegekkiil etmis olan yiik-
sek hakem kuruluna tevdi edebilir. Yahut yiiksek hakem kurulun-
‘dan iki zat1 vildyet hakem kuruluna.«istisnai dza» sifati ile gonde-
rebilir. Mesele daha miihim ise, bunlara ilaveten segecefi bitaraf,
emniyet ve itimat verici iki zat1 da “vildyet hakem kuruluna ithal
~eder. Bu suretle vilayet hakem heyeti bazan iki, bazan da- ddrt azh
ilavesiyle genisletilinis olur. Iste buna «Biiyiik Hakem Kurulu» adi
 verilir. Gériiliiyor ‘ki biiylik hakem kurulu, zasi* besten yedl veya
dokuza gikarilmig V1layet hakem kurulundan bagka bir gey , de-
gildir., ‘

b) Merkezde te§ekku1 edecek Ig Ihtzlaﬂam Yiikesek Hakem Ku-

mly ise su zatlardan terekkiip eder (ig. K. . 83, B):

1. Yiiksek hakém kurulunun baskam, Basbakan tarafindan segl-
lecek -Devlet Sfirasi ikinci reislerinden biridir; '

2. Fakiilte veya yiiksek mektep profesérleri arasindan Qahg,ma

" Bakaninin segeceg1 bir zat; ,

3. Bakanlikta Ig Kanununun tatblklyle muvazzaf dairenin en
biiyiik amiri (Bakanlik Caligma Genel Mudirii);

4. Tktisat Vekaletlnde 1§1n mahiyetine gore, keyfiyetle -ilgisi
gbriilen dairenin en buyuk amiri (Sanayi veya maadin
Umum Midiirii); )

5. Adalet Bakanlig1 Hukuk Isleri Umum Midiirii;

6. Cahgma Bakanhgl Hukuk Miisaviri;

7. Igl§1er1 Bakanhgl Hukuk Miigaviri (19)

_ (19) V:layet hakem kurulu icin duyulan endlseler Yiiksek hakem ku-
rutu icin tamamg_n varit o}amaz Zira Bakanliga bagll iki daire -Amirinin bita-
raf olmlyacaklart ve devlet tarafint iltizam edebilecekleri muhal olarak dii-

stiniilse bile, bunlara mukabil heyette hir yiiksek hakim, bir profestr ve ayrl
ayrt bakanliklara bagly iic hukuk miisaviri veya hukuk isleri midiirii yer al-
maktadir. Maamafih' devlet isletmelerinin biiyiik bir kisminin iktisat Vekaleti-
ne bagli bulunmass, bu vekaletin ilgili daire miidiiriine ayrilan hakemlik yerini
de siipheli kiliyor. Ayrica’ 83 iincii maddenin B bendinin son flkrasindaki hiikiim,
tathik edilirse, bu siiphelerin cogalmasl tehlikesi vardir, Filhakika mezkin hiik-
me gire: «Bazi mithim is ihtilaflary icin Calisma Bakani yukarida sayllanlardan
baska bitaraf iki zat: daha yiiksek hakem kuruluna 4za secebilir.» Bakan tarafin-
dan sec11ecek olan bu zevat hakikaten bitaraf ve miistakil 1seler biitiin endise-
ler silinip- siipiiriiliir; fakat bunlar sadece seklen bitaraf olup, fiilen hiikGmetin
emir ve niifuzu altinda bulunuyorlarsa devletin aldkall bulundugu ihtilaflarin
halline memur Yiiksek hakem kurulunda ekseriyet hu sekllde temin olunabile-
ceginden, end:seler tekrar canlanabilecektir,
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Bu sekilde kurulan Yiiksek Hakem Heyetinin vazifesi iki nevidir:

Evvela Vllayet Hakem Heyetmm kararlanm temylzen tetk1k
eder; .

Saniyen, isin ehemrmyetme b1naen Bakanin Vilayet Hakem Ku- .
rullarindan alip kendisine tevdi eyledigi isleri bidayeten riiyet eyler.
Béyle bir vaziyette Bakan liizum gériirse o is ihtilafi ile ilgili vi-
layetin veya vildyetlerin hakem kurullarmmdan iki zat1 Yiksek Ha-
kem Kuruluna davet eder; zira bu zevatmm mahalli ihtiyaglar1 yaki-
nen bildikleri ve bu itibarla Yiksek Hakem Heyetini tenvir edebile-
-cekleri mefruzdur Bu yeni dzanm ilavesiyle toplanan Yiiksek Ha-
kem Kurulu «Fevkelide Hakem Kuru» adiru alir, Bii halde topluluk~
la ig ihtilafin1 bidayeten tetkike memur edilen Yiiksek Hakem Ku-
ruluna viliyet dzalarimin-iltihaki ile viicude gelen te§ekkul Fevkala-
de Hakem Kurulu admi almaktadir,

Bu hakem kurullarimin vazife ve saldhiyetleri nelerdir? Vilayet
hakem kurulu ile Biiyik hakem kurulunu bir arada, Yiiksek ha-
kem, kurulu ile Fevkaldde hakem kurulunu da bir arada 1nce11ye-
cégiz;

a) Vildyet hakem kurulunun vazife ve sa-
ladhiyetleri: :

Toplulukla ig ihtildfim kesin uzlagtirmaya erdiremiyen memur,
tanzim ettigi {ic zabittan ikisinj Bolge Caligma Miidurliigline tev-
di eder. Bunlarin birini miidiirliik muhataza eder, digerini de yirmi
dort saat iginde ihtildfin giktif1 ig yerinin bulundugu viliyet ma-
kamma sunarak keyfiyetin Is Thtilaflar1 Hakem Kuruluna havale
edilmesi liizumunu bildirir (I K. m. 82/A, Niz. m. 46).

Vali Bolge Miidiirligiiniin tezkeresi ile zabit varakasmni aldiktan
sonra {ig ig glinii icinde meselenin riiyetine baslanmak iizere I Th-
tilaflar1 Hakem Kurulunu toplantiya cagirir. Hakem heyeti evvela
dosyay1 ve lizumlu gordiigli evraki bdlge miidiirliifiinden celbede-
rek, ilk tetkikat1 yapar. Bundan sonra ig veren veya vekili ile isci
miimessillerini (yahut uzlagtirma kararma itiraz etmig iggilerin ara-
larinda segecekleri iki miimessili) davet ederek bu gekilde taraflar:
teskil edip durugmaya baglar. Durusma sirasinda meselenin derin-
legtirilmesi, tetkikatm genigletilmesi ve aydinlatilmasi iktiza edi-
yorsa, hakem kurulu difer isgileri veya is verenleri, yahut bitaraf
kimseleri gahit veya ehlivukuf olarak celbederek dinler (Is K. m.
82, C). Bu sifatlarla c¢agirilan her gahsin kurul huzurura. gelerek
sorulan hususlara cevap vermesi mecburidir. Bunlar hakkinda Hu-
kuk Muhakemeleri Usulii Kanununun sahitler ve ehlivukufa miite-
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. allik 245 - 286 ma maddeler1 tatbik olunur (Is K. m. 82, C; Niz.
m, 49). ‘
Durugmada iki tarafin da hazir bulunmasi lazimdir. Taraflarm.
her ikisi veya birisi tiyin olunan giinde, herhangi bir sebeple olur-
sa olsun, durusmada hazir bulunmazsa Hakem Kurulu hazir olan
tarafl da toplantiya almiyarak, ihtilafi her ikisinin giyabinda riiyet
eder. Maamafih toplulukla ig ihtilifinin ¢aktig is yeri, Hakem Ku-
rulunun tegekkiil ettigi vildyet merkez kazasmn hudutlari digari-
‘sinda bulunup da mahza bu vaziyet dolayisiyle taraflardan biri veya
her .ikisi kurula gelememis olursa, bu takdride ‘kurul tarafindan lii-
zum gérillen kimselerin ifadeleriyle sair mallimat, kaza kaymakami
huzurunda istinabe yoliyle yahut dogrudan dogruya ilgililerle mu-
habere-edilerek toplanir (Is K. m. 84, C; Niz. m. 51/11).
_ I§'Kanununda ve Is ihtilaflar1 uzlagtirma ve tahkim Nizamna-

mesinde yazili' olmamakla beraber, ahiren negredilen Is¢i ve is ve-
renh sendikalari ve sendika birlikleri hakkmdaki 20.2.1947 tarihli
ve 5018 sayilli Kanunun 4 iincii maddesinin B bendi, sendikalara ih-
tilafin konusu hakkinda Hakem Kuruluna miitalea bildirmek ve hal
sekli hakkinda istekte bulunmak salihiyetini bahgediyor. Her ne
kadar bu miitalea ve istekler Hakem Kurulunu baglamazsa da, igei
lerin hak ve menfaatlerini korumak ve miidafaa etmek bakirmindan
oldukca Onemli bir tedbir olarak miitalea olunabilir. Zira IHakem
Kuruluna (ve uzlagtirma toplantilarma) igci veya is verenler avu-
kat, dévavekili, yahut vekiletname ile digaridan tiyin edilmis her-
hangi bir kimseyi miimessil olarak génderemezler (Is K. m. 82, C).
Maamafih itirazlarin, talep ve miidafaalarin, miitalea ve layihalarin
avukat, didvavekili veya sair miitehassis zevata yazdirilmasina, yahut
bunlardan biriyle istigare edilerek kendileri tarafindan yazilmasi-
na bir méini yoktur. Is hukukunun ne kadar girift, toplulukla is
ihtilaflarina mevzu tegkil eden meselelerin - ekseriya ne kadar na-
zik oldugu gz Oniinde bulundurulursa, bunun kacinmilmaz bir za-
ruret oldugu meydana cikar. Is verenler miitehassis hukukeulara
kolaylikla bag vurahbilirlerse de igcilerin bunlarla istisare etmeleri
ve onlara miitalea yazdirmalari —mali durumlan itibariyle — he-
men hemen 1mkan51zd1r Bu sebepten dolayx sendikalara verilen
saldhiyetin ¢ok yermde oldugu kanaatlndeylz

Taraflar, - gahit ve ehlivukuflar dinlendikten, dosyadakl evrak
okunup incelendikten sonra Hakem Kurulu meseleyi miizakere ede-
rek karara baglar. Bu kararlar adi ekseriyetle verilir (Is K. m. 82,
D; Niz. m. 52).
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Vildyet hakem kurulu ilk igtima giiniinden itibaren on giin icin-
de kararm: vermege mecburdur (Niz. m. 56).
Verilecek olan kararin agagidaki hususlar: ihtiva etmesi lazim-
dir (Niz. m, 55):
1. Rurul reisi ve Azasinm huv1yetler1 1le 0z ve soy adlari,
Tarahlarm 6z ve soy adlar: ile 1kametgahlar1
- Toplulukla ig ihtilafimin gktig is yerinin unvan ve adresi,
Ihtllafm mevzuu,
ki tarafin 1dd1alar1n1n hulasas:,
Karara esas tegkil eden deliller,
Kararm mucip sebepleri,
8. Verilen karar. .
Verilen karar. derhal taraflara yazi ile teblig “olunur (Niz. m.
52/11). Bu tebhgden itibaren .on iki is ginii gectikteri sonra karar
keginlesir. Kesinlesen bu karar kurul tarafindan mimnasip goériilecek
vasitalarla negir ve ildn edilir ve iki sureti, biri is yerinde igciler
tarafmdan goriilecek bir yere asidmak, digeri de zabit defterine ya-
pistirtlmak tizere is veren veya vekiline génderilir. Béylece kesin-
legip ildn olunan karar, ayni is yerinde ihtildfa karigmis olan ve
olmiyan biitiin iscilere tatbik olunur (ig. K. m. 86, A; Niz. m. 57).
Hakem kurulu tarafindan verilip kesinlegen karara is veren de uy-
mak mecburiyetindedir; bu karara uymazsa, bir lokavt icra etmis
addedilerek (Is. K. m. 136) cezaya carpilir; yani 500 liradan 2000
liraya kadar agir para cezasma mahk{m edilir. Sayet is veren bir
dmme- hizmeti goriiyorsa, iki misli para cezasina mahkim edilmek-
le beraber ii¢ aydan alti aya kadar hapis. cezasma dahi carptirilr.
Is verenin bu hareketi devlet, viliyet veya belediyenin idare veya
kararlar: izerinde tesir veya tazyik icra etmek maksadina matuf
bulunuyorsa, is veren 2500 liradan 5000 liraya kadar. agir para ce-
zasiyle birlikte alt1 aydan iki seneye kadar hapis cezasina dahi ¢arp-
tirtlir. Bu maksatla yapilmis olan lokavt &mme-hizmeti géren mii-
essesede viki olmus ise is veren aleyhine 6000 liradan baghyan agir
para cezasiyle birlikte U¢ seneden agsagr olmamak iizere hapis ceza-
sma dahi hitkmolunur (Is. K. m. 131). '
Fakat Vildyet Hakem Kurulunun karar: ancak teblig olundugu
. giinden on iki ig giinliniin gegmesiyle kesinlegir. Bu miiddet zarfin-
da igicler veya ig veren, yahut her iki taraf karara itiraz edebilir.
Giyaben verilmis olan kararlara kargt yapilacak itirazlarda ka-
rarm giyabi olmasmndan bagka, meselenin esasinta miiteallik sebep-
lerin de gosterilmesi lizimdir. Esasa miteallik sebepleri gosterme-

R i ol
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yen itiraz layihasi, iade edilerek, kanuni miiddet zarfinda itiraze:
tarafindan noksanlari ikmal edlldlkten sonra valiye tevdi olunur.
(Niz. m. 59).

Itirazda bulunan taraf veya taraﬂar itiraz 1ay1ha1ar1n1 hakem
kurulunun toplandif vildyetteki -valiye verirler. Vali, itiraz layi-
hasina hakem kurubu kararnamesinin ‘ve tara_f__lardan her biriyle
sahitler veya ehlivukufun zabtolunan ifadelerinin  vesair lizumlu
vesikalarin tasdikli suretlerini baglar ve bu hususta ayrica yazacagl
" ve kendi mutaleasml havi bir raporu 48.saat icinde Calisma Ba-
kanhgma gonderﬂmek tizere postaya teslim eder (Is K. m. 82, D;
83, A; Niz. m. 58). '

Bunun iizerine ise Yitksek Hakem Kurulu vaziyet eder ve bu
suretle tahkim sisteminin ikinci safhasia girilmis olur.

b) Yiksek Hakem Kurulunur vazife ve saléa-
hiyetleri:

Yitksek HMakem Kurulu, esas itibariyle, Vilayet Hakem Kurulu
Ustinde, bir temyiz mercii mahiyetini haizdir. Bu itibarla Vildyet
Hakem Kurulunun verdigi kararlarin kanun ve nizamlara uygun-
lugunu murakabe ederek, mevzuatm yurdun her tarafinda ayni
tarzda tatbik olunmasmi saglar.

Bununla beraber ve adli temyiz mercilerinden farkl: olarak,

Yiiksek Hakem Heyeti nisfet ve adalet prensiplerinden ilham ala- ¢

rak da karar verebilir. Tahkimi adli kazadan aywan en. miihim
kistas da budur. E

Bu esaslar dahilinde, valinin géndermis oldugu ihtilafa mite-
allik dosya Bakanliga geldigi giinden itibaren sekiz i giinii icinde,
Bakanin daveti tizerine Yiiksek Hakem Heyeti toplanarak meseleyi
ruyete baglar, Vilayet Hakem Heyetinden farkl olarak, Yiitksek Ha-
kem Heyetinde durugma yapilmaz; bu heyet meseleyi evrak tzerin-
de inceler (20}. Kéfi derece aydmlatilmamig buldugu cihetler mev-
cutsa, bunlar: ilgili vilayetten sorar, lizumlu goérdigi kimselerden
tamamlayic1 ifadeler aldirir ve bu suretle noksanlar: ikmal eder.’
Ayrica bilgi ve mitalealarim 83renmek istedigi sahit ve ehlivukufu,
resmi veya hususi sifati haiz kimseleri gagirtip dinleyebilecegi gibi
bunlarm cevaplarini yazi ile de istetir. Bilgi veya mutalealarma
miuracaat olunan kimseler cevap ,vermege mecburdurlar,

(20 is Kanununun 83 iincit maddesinin C fikrasmdaki «Yiiksek Hakem
kuruluna is veren veya isciler, yahut bunlarm avukat, davavekili gibi herhan-
gl bir miimessili kabul edilmez» hitkmii tamamen hasivdir. Zira ayni madde-
nin evvelki C frkrasinda incelemelerin evrak iizerinde wyapilacag: hiitkmiinii,
ervasen baska sekilde yorumlamak imkéns:zdir.
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Yiiksek Hakem Kurulu, rityet etmekte oldugu ihtilafi, ilk icti-
ma giiniinden’ itibaren 20 is giinii i¢inde karara baglamaga mecbur-
dur (Niz, m, 56). Bu kararlar da Viliyet Hakem Heyeti kararlari gi-
bi 4di ekseriyetle verirler. (Is. K. m. 83, D). Yine adli kazadan fark-
I1 olarak, Yiiksek Hakem Kurulu Vilayet Hakem Kurulunun kararini
tasdik veya nakzedip, yeniden karara baglanmak {izere mahalline
inde etmez. Vilayet Hakem Kurulunun kararini, taraflarmn itiraz
layihasima,. dosyadaki mevcut evraki miisbiteye, dinledigi sahit ve
ehlivukufun bilgi ve miitalealarma gore incéler ve meseleyi edin-
digi kanaate gore yeni bir karara baglar. Bu karar kesindir, yani
buna kars: artik bir itiraz veya miiracaat mercii yoktur. Karar ala-
kadarlara bildirildigi giiniin ertesi i giinimden itibaren tatbik edi-
lir. Ayrica hakem heyeti verdigi karar miinasip gorecegi vasita-
larla negir ve ilan eder. (Is. K. m. 63, D.). Bu kararlar hilen Resmi
Gazetede nesir olunmaktadir. Boyle bir nesir haddi zatinde dogru bu-
lunmakla beraber, kararin daha genis iy muhitlerinde 6grenilmesi- -
ni temin miildhazasiyie ihtilifin ciktif: yerdeki bir gazete ile bii-
yilk vilAyet gazetelerinden hi¢ degilse bir tanesinde de negrolun-
masi1 cok mimasip olur, o _

Yiiksek Hakem Heyetinin verdigi karar kaideten toplulukla is-
ihtilAfina sebebiyet veren taraflar hakkinda tatbik olunur. Bunlara
riayet olunmamasi, yukarnda Viliyet Hakem Heyetleri igin bildirdi-
Bimiz siddetli mileyyideleri davet eder. (Is. K. m. 86, 136, 131). Hat-
td, ve bu kararlarin bir hususiyeti de buradadir, Viliyet Hakem He-
yeti kararlari gibi, toplulukla is ihtilafina karignis olan isciler di-
smda kalan ayni is yerindeki iscilere de tatbik olunur (is. K. m.
86, A). o -
iy Kanunu daha da ileri giderek, Yitksek Hakem Heyeti karar-

larina bazi hallerde adeta bir kanun rolimii oynamaktadir. Filha-
kika 86 mc1 maddenin B bendine gére: «Ekonomik ve sosyal bakim-
lardan fayda veya zaruret goriilldigi takdirde, Caligma Bakanli:
tarafindan yapilacak teklif tizerine, herhangi bir is yerinde ¢ikmis
olan toplulukla is ihtildf: igin bu fasil hiikiimlerince kesinlegerek
‘0 ig yerinde tatbik edilen iy gartlarmin, ayni vaziyette bulunan ve
kendi cevrelerinde is ihfildfr heniiz ctkmamas olan diger is yerleri
hakkinde dahi tesmilen tatbik edilmesine Tcra Vekilleri Heyetince
- karar verilebilir. Béyle bir kararmn hiikmiine, ilgili i3 yerindeki ig
verenlerle igcilerin inkiyat etmeleri mecburidir.»

Bu tedbir sayesinde miimasil is kollarmda veya ayni bolgede
silsile halinde toplulukla ig ihtil&flarmin ¢ikmasina mini olvnmak-
tadur.
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v

Netice |
Tirk is hukukunun nizamladifa bu uzlastirma ve tahkim sise
teminin kiymeti hakkinda bir hiikiim vermek icap ederse, bu sis-
temin diinya mevzuati ve ikiisat teldkkileri arasindaki yerini ta-
yvin etmek zaruridir (21). Biitiin 'bu_ mevzuat ve teldkkileri, arala-
rindaki ufak tefek farklari bir tarafa birakip, sadece dayandiklar
esaslari nazara alarak t¢ biiylik grupa ayirmak miimkiindiir:

1. Serbesti sistemi.

Bu sisteme dahil memleketlerdeki telakkiye gbre, emek ve ser-
mayenin karsiikll durumlar: iktisat kanunlarina gére ayarlan-
malidir; ne devlet, ne de herhangi bir tesekkiil bu miinasebetlere
miidahale etmemelidir. Emek ve sermaye arasinda serbest. rekabet
ve tasfiye kaideleri cari olmalidir. Bu serbest rekabet sayesinde
kargilikli menfaatler carpigir, zayiflar ortaran kalkar ve - sadece
kuvvetli olanlar baki kalir, Bundan ancak fayda umulabilir,

Fakat bunun ilk neticesi, zayif igcinin kuvvetli sermayedar
karsisinda ezilmesi seklinde tezahiir etti. Is¢i kiitleleri bunu Gnle-
mek icin cesitli careler arasinda toplanma ve birlesme hiirriyetin-
den istifade ederek daimi veya muvakkat birlikler kurdular; koa-
lisyon ve sendikalar sayesinde kuvvetlendiler ve sermayedarlarin
istismarina elbirligi ile méni olmaga calistilar. Serbest rekabet de-
vam ettifine gore, isci kiitleleri toplu bir halde sermayedar: sikig-
tirmaga basladilar, hudutsuz arzularina boyun egmemeyi siar edin-
diler. Calisma hurrlyetl de mevcut olduguna gore son koz olarak
greve tevessiil ettiler,

Sermayedarlar da toplanma ve blrlegme hurrlyetmden istifade
ederek, aralarinda birlikler kurdular ve isci kiitlelerine mukavemet
ettiler. Caligma hiirriyeti mevcut oldugu gibi, c¢alistirma hiirriyeti
de mevcut oldugundan, isci tazyiklerini zayiflatmak veya bertaraf

(21) Bunlar icin Iba-k, L. de Riedmatfen, Le probléme social A travers
I'Histoire. Versailles, 1945, Ayrica bak: Louis Baudin, Précis d’'Histoire écono-
mique; Gonnard, Histoire des doctrinés économiques; G. Mosca, Histoire des
“‘doctrines ' politiques, Walter Lipmann La cité libre; Mosse. 'Economie col-
lectiviste; Louis Marlio, Dictature ou libertéd; F. Neumark (terc. A. A. Ozeken).
iktisadi meslekler tarihi, Istanbul 1934; Iktisadi diigiince tarihi (citt I, Eski
Zamanlardan kiasik mektebe \kadar) Istanbul 1943; W. Ropke (terc. M. Ete),
Ekonomi ilminin tekdmiil tarihi, Istanbul 19386.
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etmek icin sermayedarlar lokavta bas vurdular. Bu suretle siddetli
bir sinif miicadelesi bas gisterdi ve bu miicadele aldr yluriadi.
Bunlarin siddetini ve ictimail nizamda husule getirdigi huzur-
suzlugu biraz olsun bertaraf etmek igin devlet uzlastirier careleri
isci ve is verenlere tavsiye etti. Uzlagtirma ve tahkim sistemleri bu
suretle meydana geldi. Fakat serbesti rejiminde bu carelere bag
vurmanin mecburi olmasi mevzubahs degildi. Uzlagtirma ve tahkim
bir imkin olarak taraflarin serbest iradesine birakilmig bulunuyor,
ihtiyar! bir mahiyet arzediyordu. Siddetli smnif miicadelelerinin ha-
kim oldugu zamanlarda bu gibi zayrf tedbirlerin ve ¢ekingen usul-
lerin i¢timal giiveni teminden uzak oldugu da derhal goriildi.

2 Mutlakiyet sistemi.

Bilhassa birinci diinya harbinden sonra meydana gelen-bu sis-
teme bagli devletlerde siyasi, iktisadi ve ictimal reformlar yapmak
icin smif milcadelelerini tamamen ortadan kaldirmak yolu tutuldu.
Ferd? hiirriyet tamamen veya kismen inkar olundu. Bazi yerlerde
ferdi sermaye yerine devlet sermayesi ikame  olundu; diger bazi
yerlerde ise isciler gruplar halinde toplandi; diger bazilarinda ise
emek ve sermaye devletin mutlak otoritesi altnda faaliyete gegiril-
di. Bu sistemde devlet yegéne hakikat ve yegane varlik olarak ele
alind1. Sendikalar devlet icerisinde eritildi ve .‘bunlar devletin Ade-
ta bir uzvu haline sokuldu. Calisma hiirriyeti kalktr ve yerine c¢a-
ligrmanin ictimai bir vazife oldugu akidesi ikame edildi. Sosyal re-
‘jim otoriter bir sekildé nizamlandr; gayesi bir sinifin, hattd cemi-
yetin refahini temin etmek degil, fakat_siyasi devletin kudretini
saglamak ve artirmak oldu. Bu suretle ictimai ve iktisadi faaliyet-
ler tamamen iktidarmn iradesine birakilmis bulunuyordu. '

Bu diisiince ve sistemin neticesi olarak grev ve lokavtlar mut-
lak sekilde yasak edildi. Is ihtilaflar1 ya iktidarin kurdugu ve idare
ettigi hususi komiteler tarafindan,.yahut bu maksatla viicude ge-
tirilen hususi is mahkemeleri tarafmdan hallolundu. Bunlara miira-
- caat etmek ve bunlarin kararlarma mutlak olarak inkiyat etmek
zarureti ilan edildi. _

Tek parti ile idare olunan bu memleketlerde ig ihtildflar1 oto-
riter ve hiyerarsik bir sekilde hallolunmakta, ¢arpisan karsilikly
menfaatlerden ziyade ve bu menfaatlerin Gstiinde devletin kudret
ve azameti daima gozoniinde bulundurulmaktadir. _

3 Mutavassit sistem.'
Bilhassa son yarim asir zarfinda gelisen bir takim sosyal goriis-
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lere - gbre, ferdi hiirriyetler inkér olunmamakla beraber, bunlarmn
basibos birakimasmmn da dogru olmuyacag diigiiniliiyordu. Ikti-
sadi ve ictimai miinasebetlerde fertler yine kargilikli menfaatlerini

bizzat miidafaa edebileceklerse de, devlet bu iglere miidahale et--

meyi kendisi icin bir vazife teldkki. ediyordu. Zira mutlak serbesti
bazt zimreleri refah ve saadete ulastirirsa da umumun refah ve
saadeti bundan miiteessir olur. Kezalik mutlak otoriter sistem dev-
let iktidarim artirirsa, bu artis ferdin ve cemiyetin aleyhine olur,

Bu ‘itibarla mutlak serbesti ile mutlak otorite arasinda muta-
vassit bir sistemn viicude getirmek, fertlerin miinasebetlerine ancak
tanzim edici (régulateur) bir tarzda miidahale-etmek icap eder.
Buna miidahalecilik veya (interventionisme) adi verilir, Bu muda-
haleyi en iyi, en saldhiyetli ve en bitaraf bir sekilde devlet icra
edebilir, zira milli menfaatleri en iyi bir gekilde takdir edecek olan,
ictimai giiveni ve Amme selimetini en kudretli bir tarzda temin
edebilecek olan devlettir. Bu miidahalecilifin neticesinde devletgi-
lik veya «étatismen meydana geldi.

Bu suretle devlet bu miidahale siyasetini takip ve tatbik eder-
ken, sadece devletin kudretini artirmak gayesini giitmiyecegi gibi,
muayyen bir smf veya bir zlimrenin menfaatlerini korumak ve
digerleri aleyhine olarak onlari refah ve saadete ulagtirmak gayesi-
ni de gihtmemelidir, Devletin yegéine nazara alacagt menfaat cemi-
yet biittintiniin menfaati, yani &mmenin menfaati, &mmenin refah
ve saadeti, i¢timal giivenin saglanmasidrr. |

Bu sistemde ig ihtilaflar1 devletin miirakabesi altinda uzlagtir:-
¢t metodlarla hallolunur. Bunun igin devletin viicude getirdigi uz-
lastirma makamlarma . miiracaat etmek mecburiyeti vardir ve bu
makamlarin nihal olarak wverecekleri kararlar, Adeta bir mahkeme
karar gibi mecburiilriayedir.

Maamafih bu sistemde, serbesti sisteminde oldugu gibi grev ve
lokavt tamamen serbest olmadigr gibi, mutlakiyet sisteminde ol-
dugu gibi tamamen yasak edilmis de degildir. Grev ve lokavt an-
cak bazi gartlarla miimkiin oldugu gibi, bir takim siki hudutlar
icerisine de almmmiyg bulunmaktadir. : '

is ihtilaflarmmn hallinde Térk kanun vAzimm kurdugu sistem,
bu sisteme pek cok yaklagmis olmakla beraber, grev ve lokavt: ya-
sak etmekle mutlakiyet sistemine dofru da kaymis bulunmaktadrmr.
Bunun neden dolay: bbyle oldugunu da bu konusmamizin baginda
tarihi sebeplerle izah etmege caligtik.
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