
T R A F Î K D Ü Z E N S İ Z L İ Ğ İ V E ÇÖZÜM Y O L L A R I (*) 

Asis. Dr. Koksal B A Y R A K T A R 

Motor lu taşıt a raç la r ın ın endüs t r i 'ye , u laş t ı rmaya , insan toplu
luk la r ın ın karşı l ıkl ı i l işki ler ine ve uygar l ığa olumlu ka tk ı la rda bulun
d u ğ u b i r gerçekt i r . Fakat gene b i r ge rçek t i r k i taş ı t a raç lar ı ile mey
dana gelen kazalarda iktisadî ve insanî b ü y ü k kay ıp la r ortaya çık
maktad ı r . Bu duruma b ü t ü n d ü n y a d a ras t l anmaktad ı r . Ni tek im D ü n 
ya Sağlık Teşki lâ t ı b i r bildirisinde trafik kaza la r ından meydana ge
len ö lüm sayıs ının kanser ve kalp has ta l ık la r ından hemen sonraki 
yeri işgal et t iğini t raf ik kaza lar ın ın salgın has ta l ık gibi yay ı lmış 
b u l u n d u ğ u n u belirtmektedir. Kaldı k i , kalp ve kanser has ta l ık la r ın
dan meydana gelen ö lümler zaten fizikî yönden zayıf kimselerin or
tadan kalkmasın ı ifade etmektedir; oysa t raf ik kaza la r ında ö lüm vü
cutça sağlam kimselerin yokolmas ım sonuçlanmaktadır. Bunun top
lumda yara t t ığ ı d - r in etkiler açıkt ır . 

Tü rk iyemizde de traf ik kazalar ı b ü y ü k b i r hızla a r tmak t ad ı r . 
Yurdumuzda her yıl 15.000 c ivar ında traf ik kazası meydana gelmekte, 
2500'ü aşkın kimse ö lmekte ve 14.500 kadar insan ya ra l anmak tad ı r . 
Kazalar sonucu her yıl 800.000.000 liraya kadar varan maddî zarara 
uğ ran ı lmak tad ı r . 

Toplumun ve insanın fizikî ve maddî haya t ın ı son derece yak ın 
dan ilgilendiren bu sorunun çözümü için, T ü r k i y e Traf ik Kaza la r ın ı 
Önleme Cemiyetinin düzenlemiş olduğu bu sempozyumda i k i gün-
denberi yapı lan ça l ı şmalarda b i rçok değerli ve önemli sonuçlara ula
şılmış bu lunu lmak tad ı r . Sempozyumda «trafik» problemi çeşitli yön¬

(*) 11-13 Kasım 1971 tarihleri arasında «Türkiye Trafik Kazalarını 
ön leme Derneğinin» düzenlediği Uluslararası Trafik Sempozyumu'na su
nulan ve kabul olunan genel rapor. 
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TRAFİK DÜZENSİZLİĞİ VE ÇÖZÜM YOLLARI 461 

lerden ele al ınmış , tar t ış ı lmış ve değişik tavsiyeler ileri sü rü lmüş 
tür . Taşı t araçlar ını ku l lananlar ın ve yayalar ın eğitimi, sürücüler in 
t ıbbî özellikleri, a raçlar ın muayenesi, trafikle i lg i l i mevzuat ın , idar i 
yapın ın durumu, trafiğin şehircilikle yakın ilişkisi ve nihayet yeni 
bir teşki lat ın gerekli olup olmadığı incelenen konular ın başlıcalarını 
teşkil e tmiş t i r . 

Burada, yapı lan çal ışmalar ın kısaca özetini ve sayın araşt ır ıcı ' 
ve konuşmacı la r ın düşünceler ini bel i r tmeğe gayret edeceğiz. 

1 — Traf ikte eğitim sorunu ve ulaşılan sonuçlar . 

Traf ik kazalar ında , insan, ana unsurlardan b i r i olarak belirmek
tedir. Motor lu taşıt karşıs ında insan ik i hüviye t te görünmetedi r : Hem 
bu aracı ku l lan ı rken yapt ığı hatal ı b i r hareketle başka bir kimseye 
zarar vermekte, hem de yaya halinde iken bir kaza vukuunda zarar 
gören kimse durumuna gelmektedir. Kısaca insan bu araçlar la hem 
i a i l , hem de m a ğ d u r olmaktadır . Bu sebeple kazalar ın önlenmesinde 
en önemli noktalardan b i r in i insanlar ın trafik bilgi leri ile eğitilmesi 
teşkil etmektedir. Öncelikle belirtmek gerekir k i , bu eğitim sadece 
teorik bi lgi ler in verilmesi şeklinde değil sosyal-psikolojık-fizyolojik 
ve kü l tü re l yönle rden b i r bü tün lük taşıyacaktır . 

Eği t im toplumun ve taşıtı kul lananın eğitimi olarak ikiye ayr ı 
lab i l i r : 

a — Toplumun eğitimi : 

Topluma trafik bi lgi ler inin etki l i biçimde verilmesi trafik prob
leminin çözümlenmes inde başlıca rollerden b i r in i oynamaktad ı r . Bu 
konuda sempozyumda son derece faydalı ve değerli görüşler ileri sü
rü lmüş tü r . Bunlar ı özetlemeğe çalışırsak . 

1 — Öncelikle açıklamalıdır k i , «araç sürenler ve yayalar kural
lara itaat etme i t iyadını taşımalı , yet iş i rken adeta gayri şuuri olarak 
kurallara saygı gösteren bir kişilik kazanmalıdır lar». 

2 - Bu amaca er işmek için yurt çapında bir trafik eğit imi se 
ferber l iğine girişmeli , «okullarda" okutulan yılda b i rkaç saati geçme
yen trafik dersleri yerine, diğer önemli dersler gibi devamlı bir şe¬
kilde takip edilen trafik dersleri konulmalıdır». Trafik teorik ders
leri i lkokullardan itibaren ders programlar ında yer almalı ve 12-13 
yaş ına gelen öğrenci ler bi lgi ler ini trafiği yöneterek uygulayabilme-
l id i r ler Zamanla yüksek öğrenim gençliğinden trafiğin her kesimin
de faydalanı lmal ıdı r . 
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Eğit im genç nesillerden itibaren başlamalı , bu amaçla t raf ik ço-
:uk bahçeler i kuru lmal ıd ı r . 

3 — Traf ik eğ i t iminde gazete, dergi, radyo ve televizyon gibi kü t 
le habe r l e şme a raç l a r ından etkin olarak faydalanı l ı r . Gerçekleş t i r i 
lecek yay ın ve programlarla geniş halk küt le le r ine trafik kura l lar ı 
öğret i leceği gibi kazalar ın sebepleri, meydana gelişleri ve sonuçlar ı 
aç ıklanacakt ı r . Ayr ı ca kazalardan hemen sonra a l ınacak f i lmle r in 
sinema ve televizyonda göster i lmesi toplumun olumlu yönde etkilen
mesini sağl ıyacaktır . Bunlardan başka, gene aynı habe r l e şme araç la 
r ında traf ik konusunda ya r ı şma la r ın düzenlenmesi faydalı olacaktır . 
Bu husus la r ın gerçekleşmesi için verilen bi lgi ler in doğru, sağlam ve 
devaml ı olması kaçını lmazdır . 

Basın, t raf ik sorunu, kazalar ı , çözüm yolları ile daha bilimsel ola
rak i lgilenmelidir . 

4 — Halk y ığ ın lar ın ın eği t i lmesinde gönül lü traf ik teşki lâ t lar ı 
b ü y ü k bir e tkinl iğe sahiptirler. Bu teşekkül ler in çeşitli faaliyetleri 
t raf ik kaza lar ın ın a r tmamas ın ı ve t raf ik kura l l a r ın ın yerine get i r i l 
mesini sağ lamaktad ı r . Bat ı ü lke ler inde bu teşekkül le r Devletin bü 
yük malî ya rd ımı ile faaliyetlerini yü rü tmek ted i r l e r . 

5 — Halk ın eği t i lmesinde düşünülebi lecek başka b i r vası ta da 
t raf ik kaza ve kura l l a r ın ın res imlendiği pul la r ın t edavüle ç ıkar ı lma
sıdır. 

b — Taşıt kullananın eğitimi. 

1 — Taşıt ı kullanan, ehliyetine, köklü bi r eğ i t imden geçt ik ten 
sonra sahip olmalıdır . Bu eği t im İsviçre ö rneğ inde görülen sürekl i , 
bir okul şekl inde olabileceği gibi, kurs şeklinde de olabilir . 

1 

2 — Şoförde b i r t raf ik hissi uyand ı rmal ıd ı r . Bu safha safha ger
çekleşt ir i lecek b i r eği t im sayesinde olacaktır . «Trafik hissi», «trafik 
zekası» ile b i r l ik te bu lunacak t ı r . Bunu gerçekleş t i rmek için çevre 
b i l i m i , t raf ik d inamiği ve t raf ik takt iğ ine dayal ı b i r eği t im gerekli
dir. 

3 - B i r t a k ı m istatistiklerden görü lmekted i r k i , b i r şoförün sü
r ü c ü l ü k haya t ı nda en çok i l k 7 yı lda kaza yapma ih t imal i bulunmak
tadır . Şoförü- muhtemel bi r kazadan önlemek için be l i r l i b i r eği t im 
uygulanmal ıd ı r . Bu konuda ön eği t im, taban eğit im, esas eğit im, ve 
m ü k e m m e l i y e t e e r i şme eği t imi safhalar ına bö lünen bi r eğ i t im siste
minde olumlu sonuçlar elde edi lmişt i r . 
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4 - Taş ı t kullanan kimseye devamlı olarak yeni bilgiler verilme
l i d i r ; hiç kaza yapmamas ı halinde ödül, plaket, a rmağan la r verilerek 
değer lendi r i lmel id i r . 

5 — Ayr ıca sürücüler i yet iş t i ren kimseler de özel bir eği t imden 
geçir i lmelidir . 

6 — Sürücü le r i eği tmek için sigorta ş irket ler ince broşür ler da
ğı t ı lmalıdır . 

I I Taşıt kullananın tıbbî durumuna ilişkin sonuçlar. 

Tabi id i r k i , s ü r ü c ü n ü n psişik durumu ile taşı t ın kurallara uygun 
kul lanı l ıp kul lan ı lmaması a ras ında yakın ilişkiler vardır . S ü r ü c ü n ü n 
dengesiz, bozuk psişik durumu, saldırganlığı, aşırı güven duygusu, ve 
suçlu luk kompleksi t raf ik kazalar ının sebepleri a ras ında yer almak
tadır . Kiş inin s ıhhi durumunun önemi dolayısiyle şu hususlara dik
kat edilmelidir. 

1 — S ü r ü c ü n ü n yorgun olmaması gerekir. Bu husus özel aletler
le tesbit edilmelidir. 

2 — Kandaki alkol mik ta r ın ın ar tması kaza yapma iht imalini 
adeta aritmetiksel b i r doğrulukla ortaya koymaktad ı r . Sü rücünün 
alkollü olup olmadığı polisçe teknik aletlerle tesbit edilmelidir; ağız
dan koklama metodu kabul edilebilir olmaktan uzakt ır . 

3 — Taşı t kullanan, sık sık s ıhhi muayeneden geçiri lmelidir . Sa
kat kimselere de, özel otomobiller imal edilerek, ehliyet verilebilme
l idir . 

4 — Bu konuda önemli br noktayı i lk yard ım teşkil etmektedir. 
Bugün bil inmektedir k i , t raf ik kazalar ında ölen kimselerin c c 20'si, 
kazayı m ü t e a k i p i lk saatte t ıbbî müdaha le edilebilse idi , ölmeyecek, 
yaşayabi leceklerdi . Bu sebeple gerek sürücülere , gerese halk yığın
la r ına kazayı izleyen 2 saatte ne yapabilecekleri, nasıl hareket etme
ler i gerekt iği öğret i lmelidir . 

I I I Taşıt araçlarının emniyeti ile ilfiili sonuçlar. 

Traf ik kazalar ın ın önlenmesi için yerine getirilmesi gereken 
önemli b i r husus ta vası ta lar ın kontrol edilmesidir. Bu kontrolde 
fren, bağlant ı , far, cam sileceği gibi birçok parça lar teker teker göz
den geçiri l ir ; i y i işleyen bü tün parça lar bir leşip emniyetli , güvenli 
aracı meydana'getirirler. 

Böyle b i r sonuca ulaşmak için gerçekleştiri lmesi öneri len husus
lar şun la r o lmuş tu r : 
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1 — Türk iyede hız, geçiş s t andar t l a r ı tesbit edilmelidir. S ü r a t 
kon t ro lü polisin kat ı lması ile daha modern ve daha e tk i l i hale geti
r i lmel idi r , bunun içindir k i radar kontrol ler i yapı lmal ıd ı r . 

2 — Otomobil k o n t r o l ü n ü n basit ve çok kısa zaman içinde sıkış
t ı r ı lması usu lü terk edilmeli, sol-sağ işareti , sel lektör ve silici kont
ro lü yapı lmal ı , p rof i l i olmayan kabak last ikli araca seyrüsefer m ü 
saadesi veri lmemelidir . 

3 — Gece far kontrol lar ı yapı lmal ı , far lar ı bozuk olanlar ı dü
zelt t i rdikten sonra traf iğe ç ıkarmal ıd ı r . 

4 — Muayene konusunda İsveçteki uygulama örnek olarak be
l i r t i lme l id i r : Bu ülkede yı lda b i r defa her a raç muayeneye tabi t u tu l 
mak tad ı r . Aracı baş tan sona inceleyen muayeneler, devletin ya r ıdan 
fazla hissesine sahip olduğu bi r t eşekkülün , b ü t ü n ülkede yayı lmış 
i s tasyonlar ında yap ı lmak tad ı r . Buralarda bi r a rac ın en önemli 31 
parças ı muayene edilmekte ve sonuca göre vası ta ya kul lanı labi lmek
te veya tamir mükel lef iyet i yük lenmek ted i r . Muayeneler modern 
araç lar la yap ı lmak ta ve tekniğ in son yenil iklerinden fayda lan ı lmak
tadı r . Muayene sonucu be l i r l i b i r mik ta r harç a l ınmaktad ı r . Avr ıca 
her yıl muayene sonuçlar ı , sağlam olmayan parça la r ın özellikleri 
belir t i lmekte ve bu verilerden otomobil fabr ikalar ı faydalanmakta
dır lar . 

5 — Bat ı ü lke le r inde ç a r p m a an ında insan haya t ı için tehl ikel i 
olabilecek alet ve bö lümler a ra ş t ı r ı lmak ta ve devaml ı b i r değişikli
ğe gidilmektedir. 

6 — Ülkemizde en kısa zamanda emniyet kemerleri ku l lan ı lma
lıdır. 

7 - En çok kaza olduğu gün ve saatlerde sıkı b i r kontrol yap ı l 
malı , özel tedbirler a l ınmal ıdı r . 

8 — Eski t ip , taş ı t aracı ku l lan ı lmamal ıd ı r . 

9 — Muayenenin gerçekleşmesi ve etkin hale getirilmesi için 
eği t im ve öğre t im k u r u m l a r ı n ı n , ezcümle ünivers i te ve akademile
r i n işbirliği sağlanabil i r . 

I V — Ceza hukuku ile i lgil i sonuçlar 

Tü rk iyede mevcut traf ik düzeni 6085 sayılı Karayo l l a r ı Traf ik 
Kanunu ve i lg i l i t üzük ve yöne tmel ik le r le y ü r ü t ü l m e k t e d i r . 6085 sa
yılı kanun birçok cezaî müeyyide le r i ile trafik düzen im ihlal eden-
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ler i ceza landı rmaktad ı r . Söz konusu kanuna ilişkin çeşitli görüşler 
i l e r i s ü r ü l m ü ş t ü r : 

1 — Mevcut kanun trafik problemleı in i çözümlemekten uzak
tır . Ulaşım araç lar ın ın , tekniğin, yol sisteminin ulaştığı seviyeye uy
gun yeni b i r kanun yürü r lüğe konulmalıdır . Ayrıca bu kanuna oto
mobil ya r ı ş l a r ında sorumlulukla i lg i l i h ü k ü m l e r de konulmalıdır . 

2 — Mevcut cezalar sistemi traf ik kazalar ını önlemede yetersiz
dir, ağı r laş t ı r ı lmalar ı gerekir. 

3 — Halkımız trafik kura l la r ına uymayan sürücü ve yayalar ı 
suçlu olarak kabul etmemekte onlara karşı sosyal müeyyideler i uy
gulayabilme şuu runa henüz sahip bu lunmamaktad ı r . 

4 — Bugünkü düzende yapı lacak i lk ve en önemli husus herkesi 
t raf ik kura l l a r ına riayet ett irmektir . İçinde bulunulan trafik karma
şıkl ığından bizi ç ıkarabi lecek i lk ve en önemli hareket tarzı bu ola
cakt ı r . Bu husus polisin, idarenin ancak devamlı kontrolü ile m ü m 
kün olabilir . 

5 — Muhakeme hukukuna ilişkin olarak ta trafik mahkemeleri 
ve hatta gezici t raf ik mahkemeleri kurulmal ıd ı r . 

V — İda reye ilişkin sonuçlar . 

Kura l l a r ın uygulanmasın ı idare sağlamaktadır . İdare , yani konu
muzla i l g i l i olarak polis ile i l g i l i olarak değerli görüşler i ler i sürül
müş tü r . Bu görüşleri i k i bö lüme ayırabiliriz. 

a Mevcut sistemi değerlendiren düşünceler. 

1 — Traf ik sorununun çözümü polisin ve zabı tanın çalışmaları 
ile baş lar . Bu sorunun çözümü için oradan hareket etmek gerekir. 

2 — Traf ik kura l l a r ına riayet edilip edi lmediğinin kontrol edil
mesi zaruridir, ayr ıca hareketli kontrol sisteminin uygulanmas ı ge
rekir. Oysa b u g ü n yurdumuzda bu kontrol mekanizması işleti lme-
mektedir. 

Gene kontrol ile i lg i l i şunu önemli belirtmek gerekir k i . -kara
yol la r ında ve şehir içi trafikte herkes bir kontrol al t ında bu lunduğu 
şuu runa er iş t i r i lmelidir . Herkes kontrolün varl ığına inandır ı lmal ı -
dır .» 

4 - B u g ü n Türk iyede polis güç şar t lar a l t ında ve zaruretler için
de vazife görmekted i r . Fakat şehir dışında zabıtanın bu lunduğu i ler i 
sü rü lemez ; şehir içinde ise, polis sadece trafik akımını sağlamaya 
çal ışmakta , kurallara riayetsizliği önemsememektedi r . 
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5 — Polis, t raf ik kura l l a r ına riayetsizlikte suç lunun yargı or
ganlar ınca cezalandır ı lmadığı veya uygulanacak olan müeyy iden in 
çok zayıf olduğu inancı ile t r a f ik riayetsizliklerine m ü d a h a l e d e bu
l u n m a m a k t a d ı r . 

6 — Açıkça belirtmek gerekir k i , yargı organlar ı , t raf ik suç lar ın
da çoğunlukla ya hiç ya da çok az b i r ceza vermektedirler. 

7 — Trafik probleminin çözümlenmes inde pi lot bölgelerde teç-
hizath polisin faaliyetleri i lerisi için olumlu bir ö rnek teşkil edecek
ti r . 

Y e n i bir teşkilât sorunu. 

Bugün sona ermekte bulunan sempozyumda yeni bir teşkilât k u 
ru lmas ı konusunda bi r düşünce i ler i sü rü lmüş tü r . Buna göre «tra
f ik problemi karş ıs ında idari makamlar a ras ında tam b i r koordinas
yonsuzluk va rd ı r ; bunun yeni bir kanunla düzel t i lmesi imkânı yok
tur ; çözüm için yapı labi lecek tek şey tek elden idare olunan bir ör
güt kuru lmas ıd ı r . Bu örgü t te , «taşı t lar , iş letme, karayolu taşıması , 
t raf ik yönet imi , u laş t ı rma koordinasyonu, t raf ik kont ro lü , a raş t ı rma , 
müş te rek teknik hizmetler dai re ler i» bulunacak, böylece herşey tek 
b i r merkezden yönet i lecekt i r . 

Yeni b i r teşki lâ t ın kuru lmas ı düşünces ine sayın hocamız Ord. 
Prof. Dr. Sulhi Dönmezer karşı ç ıkmışlardır . Muhterem hocamızın 
görüş ler ine göre: «Sırf koordinasyonu sağlamak için devletin baş ına 
muazzam b i r yeni teşkilât ç ıka rmak doğru değildir . Zaten devlet b i r 
koordinasyonu ifade eder. T ü r k i y e d e merkez i leş t i rme etkin olama
mak tad ı r . Böyle b i r teşekkül devleti gereksiz b i r mal î külfet a l t ına 
sokacakt ı r . Ayr ıca söz konusu teşkilât ı gene de polis y ü r ü t m e y e c e k 
midir? Bu yanl ış b i r hareket olacaktır». 

Genel raporun görüşülmesi , tar t ış ı lması s ı ras ında bu konuya ye
niden değini lmiş ve T ü r k i y e d e traf ik sorununun devlet kadro la r ı ara
sında tam b i r koordinasyonun varl ığı ile m ü m k ü n olabileceği sonu
cuna var ı la rak yeni b i r teşki lât ku ru lmas ına lüzum olmadığına ka
rar ver i lmiş t i r . 

Gene sempozyumda teşki lâ t kurma konusunda başka b i r d ü ş ü n 
ce bel i r t i lmişt i r . Buna göre: t ıpkı Almanyada olduğu gibi b i r Traf ik 
Hukuku Ens t i tüsü kuru lmal ı ve bu bilimsel k u r u l u ş konunun huku
kî teknik ve eğit imsel yönler in i inceleyip, veriler sunmal ıd ı r . 
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V I Şehircilikle ilgili olarak ulaşılan sonuçlar 

Sempozyum çal ışmalar ı s ırasında trafik sorunu ile şehircilik ara
sındaki ilişkiler, a l ınması gereken tedbirler öneri lmişt ir . Kısaca tek
rarlayacak olursak : 

1 — Uygulanmas ı gereken hususlar çok i y i tesbit edilmeli ve sü
rücü le re açık seçik biçimde belir t i lmelidir . Levhalar, çizgiler, ışık
lar, yavaş la tma, durma ikazları ö rnek olarak sayılabilir. 

2 — Planlama m ü m k ü n olduğu kadar az kesişmeyi ve m ü m k ü n 
olduğu kadar az trafiği gerektirmelidir. Kesişen yol sistemi yerine 
akan yol sistemi gelişt ir i lmelidir . 

3 _ Yaya ve taşı t yolları ayrı lmalıdır . 
4 _ Şehi r le rde yeteri kadar otopark, yaya taşıt trafiğini kesen, 

ay ı r an i k i katlı platformlar yapı lmalıdır . 
5 — Kü t l e trafiği servisi biran önce gerçekleşt ir i lmelidir . 
6 — Büyük şehir ler için kütle trafiği servisi, veya ulaşım etüd-

le r i yapı lmal ı , en uygun olan şekil uygulanmal ıdı r . 
7 — B ü y ü k şehi r ler yatay yönde geliştiri lmelidirler. 


