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L Devletçilik ve güdümlü ekonomin in cemiye t hayal ına tfirmatimten 

evve l , l ibera l ik t i sada bağlı o lan muh i t l e r de iş ve İşçi meselesi b ir 

• hfzmei> o larak telâkki edilmez, buna sadece b i r İ.̂  piyasası^ nazar ile 

baktEınh. Bu piyasada işveren ve işçi a rz ve ta lep ka ideler ine uyarak 

ihtiyaçlarım karşılarlardı. Ha l h uk i modern i k t i s a t ve iç h ukuku dok t r i n i 

hu görüşü hakir o la rak t enk i t e tmekte ve «iş kıymetinin b i r metû fllarak 
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lelâkkisjmr- ahlâki ve İktisadi bakımlarından reddedi lmesi lâzım çeldiğini 

kabu l ey lemekted i r l e r . F i l h a k i k a iş, insan e m e j f olduğundan, bunun 

fnhıstah ayrı lması mümkün değildir. Bugünkü kanunlarımı? şahıs ve 

şnhPİyeti korumakta bulunduklarına göre (M . K. m, 23, 24, B . K. m. 49J . 

şahsiyetin bölünmez b i r unsuru o l a rak emeğin de ayn i tarzda korunması 

mantık i ve hukuki b i r zaruret o la rak tezahür ettiğinden, hu d » K a n u n 

raratından ayn i tarzda h imayeye mazhar olmuştur I B . K. m. 343, Anayasa, 

m. 70, 7 » ) , B inaena leyh bugün İşçi, Mtveüenin tarif i v trh l le trfetöM 

k i raya veren kimse* değil; beîkt de b i r iş ukd i d o l a y i F i l e emecin i işverenin 

emr ine amade bulundurmağı i3ahhüt eden kimdedir. 

IkUaadi bakımdan da emek bir ;netâ otarak telakki e d i l m e z , 

f i l h a k i k a , emeği b i r maddi mal olarak ihtiyata ayırmak, depo • ime ! 

mümkün tiegîltiir. Bu İtibarla işsizlik ferd i i n oîrtugtr kadar eemiyet için 

de k a f i bi;- zarar husule getirir. Diğer ta ra i l an iç bulamama e n d i ^ i 

iççiyi y a kötü şartlara t f i b i b i r akd i yapmağa* veya verimsiz iç çıkarmak 

temayülünde bu lunmağa sevkeunekte-dir. 

Şu halde klârik liberalizmin görüşü ile bugünkü iktisadi icaplar ve 

hukuki telâkkiler bağdasamamak ıad ı r Adam Smith'in B i r patron 

arkasından iki istj koşarsa ücretler düşer; halbuki bir işçi arkasından 

iki patron koşarsa üeretler yükselir, formülü bugün Kin doğru değildir: 

/İra Devlet yalnız üeret politikasını murakabe ve tanzim etmekle kal-

mayor, ayrıca İssize Is ve 'ş* işei bulmağa d;ı gayret.1 eVhynr 1$ hayatım 

milli bir, mesele ularak telâkki, eden devletler, emeçi çok İ s m e t l i milli 

bir servet olarak koruyan kanunlar İsdar etmekle ve serbest rekjibeu 

labi İ£ piyasalardı {iş borsaları) yerine is büro lan veya isçi yerleştirme, 

vuzmellerİ ikame eylemektedirler, k i i 't»a- . V " r i 

2 . Memleke t im izdek i duruma gelfnee : Birçok bölgelerde, bilhassa 

mevsimlifr i s r i ye lüzum görü ton yerlerde bir takım hususi şahıslar köyleri 

•i-u ••L.Vtii-: iç yerine ~t gelecek olan İşçileri dev i r i r ler . Bunlara y e r yer 

'ir.Ti.'iTTvıo. elet, aracı, dayıbası, kahyabaşt, haladırr. hamalbaşı, tayfa 

kâhyası, bayı vesaire gibi isimler ver i l i r Bunlar bazan isçi ile işv^mv 

•itiı b i r rmfcınr para a l a rak tavassutta bulunurlar: hazan dn İşçiye avan* 

«frİarak hir m i k t n r para vererek- fscivi hdrclandtnrrflr ve hu VT JTT Î l e onu 

nrtMT-m K U r t r f * Vftftf n t a l M c I t e l « l ı î « f l t f r t * IW r ) r » ^ W r b » » lav 

k J t » • t*f- PtfntfMV, Courm ıi'üconiMttk' r»ollU<|\j<\ r ı h 1. J nnsı PtirlK 193!', s j h 

IUT v r t f . ; ,i\ ; > ı . J -.- s -1 • Problt-mf* J u t r n W l , Pm ı » İnfr 7T t.A'., E TtMjV-M*.^ 

Ufl ^Irhlv^lff^öronominiH' ' 

_ lı Pıtnl f}ı,m»*t. TrjıiT." ıh- limit dıı Tn ıvml . i -ut M !•;. riV t W trilı i f l ^ . i 
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i s t i smar ederler . Bundan başka i y i n i n nak l iye , yeme» ya tma ve g i y i nme 

şartları çok kötü ve pek perişandır*. 

Büyük merkez lerde ise ^müstahdemin büroları ı namı alt ında veya 

işçi idarehaneleri» adı i l e , y i ne birtakım husus i şahıslar b i r ücret muka 

in l inde isçiye iş bu lmağı , ve y i ne b i r ücret mukab i l i nde iş?i a rayana dn 

bunu l em i n etmeği taahhüt eder. B u idarehane ler in gayesi millî ik t isada 

yardım ve h ak i k a t e n işçi ve iş hareket ler ine nâz ıml ık e tmek ten ziyade, 

yer ine göre, işçiyi yer i ne göre işvereni ve y e r i n e göre de her i k i s i n i 

i s t i smar ederek, sadece kâr peşinden koşmaktır . L i b e r a l ekonomin in 

müsamaha i le karşıladığı ve hat tâ terviç eylediği bu g i b i teşebbüslere, 

devletçilik ve güdümlü ekonomi prens ip le r ine be l bağlamış o lan memle­

ket imizde yer o lmamak i k t i z a eder. N e t e k i m bugün Türkiyede d s piyasası 

veya eiş pazarıv yer i ne «iş ve İşçi bu lma h i zme t i : k a i m o lmuştur 

Müstahdemin büroları kâr gayesi güden husus i b i r teşebbüs mah i ye t i n i 

arzederken, *Iş ve işçi Bu lma Kurumları- b i r âmme h i zme t i mah i ye t im 

a r z e tmek t ed l r 3 * 

Bu âmme h i zme t i mevzuatımızda ne ta rzda tanz im olunmuş ve ne 

g ib i b i r gelişme arzetmiştir? 

n 

J — t§ Kanunu : 

Türk kanun vazıı İş ve İşçi B u l m a Müessesesini b i r âmme h izmet i 

o la rak i l k defa 1936 yıl ında neşrettiği 3008 sayılı i - Kanun i l e nizamla-

mıştır. Bu kanunun 6 3 - 7 1 inci madde le r i n i İhtiva eden dördüncü faslının 

başlığı «fş ve işçi b u l m a d ı n . 63 üncü madden in b i r i n c i fıkrası b i r taraf ­

tan bu müessesenin gayesin i b i l d i r i r k e n , diğer taraf ından m a h i y e t i n i de 

gayet sa r i h o l a rak i fade e tmek ted i r . Mezkûr madde aynen şöyledir : 

' • • I I M J I I elverişli oldukları işlere yerleşmelerine ve m u h t e l i f işler 

için elverişli işl i ler bulunmasına tavassut hususlarının t a n z i m i , b i r ammi 1 

h izmet i o l a rak Devlet taraf ından yapılır.» 

Y i ne bu maddeye göre, bu âmme h i zme t i n i n b i r merkez teşkilâtı İle 

gerek l i görülecek mıntaka veya belediye hudut lar ı içerisinde şubeleri 

tesis edilebileceği b i l d i r i l m e k t e , f a a l i y e t i n i n i k t i z a ettirdiği masraf lara 

Ş J Çukurova z l run l I M Hurinin durumunu Itıcelvyun *u JNBJM b j , k : " * ' İ H Turu*. 

O ıkurovud ı ı 1« ••• i*d bulma HfeJtH ı ç a l ı ı m a . yıl I , tay ı & May i i »ah, 53-5Sı 

3b» h iv I*çi •'•!•* U m a , tu vc ' •! bulma riAvamil ıCnhSTnh. s*ıyı M ı 

<W?ak - Ş U I J Î I I - Mnrt 1^49. solı 88 v.d. l . 



karşılayacak gelirlerin de Devlet bütçesinden ayrılacak Tahsisatla, ilgili 

vilâyet ve belediyelerin bütçelerine konulacak İştirak hisseleri İle t emin 

dunacağı derpiş edilmektedir. Bunun neticesi olarak da İş Kanunu 

bundan böyle, kazanç maksadile 'işçilere iş ve işlere işçi bulmak üzere 

hususî İdarehane anılmasını yasak etmiştir (m- 6 5 / A ) . Mama f i h Devleı 

b i r taraftan bu ise derha l tevessül edemlyece&ini idrak elmlş, ıliğcr 

l a r a f t a n da esk iy i lası iye e tmek ve müktesep hak ve vaz iye t ler i kab i l 

•Idugu kadar kanun dairesinde ko rumak lâzım geldiğini düşünmüş ve 

bunları t e l i f için de İş Kanununda i k i çeşiı tedb ir derpiş eylemiştir : 

1) Birinci trtttriv : 1- Kanununun 146 ncı maddesi, İş ve işçi bulm;t 

leşkiJâtının. kanunun neşri t a r i h i nden i t i baren ur yıl Mmm kurulacağım 

b i l d i rmek ted i r . Bu t a r i h 15.6.193t> " lduguna güre, teşkilâtın bu müddeı 

sarfında vücude ge t i r i lmes i ve n ihayet 16,6.1939 ta r i h i nde f aa l i ye t i 

geçmesi icap ederdi . Ha l b uk i 26.5.1939 ta r i h i nde neşrolunan 3612 sayılı 

kanunun 8 inc i maddesi • 300S numaral ı kanunun 63, 64 üncü maddeler: 

mucib ince vücude getirüecek teşkilât i le hu teşkilâtın vazife ve salâhı 

ye t l e r i bu kanunun neşrinden i t i baren m geç iki nene sarfında Büyüi* 

Mi l le t Mecl is ine t a k d i m edilecek b i r kanun layihasi le lesb i i edi l i rV 1 ' * 

demek suret i le , İş ve İşçi Bu lma K u r u m u n u n vücude ge t i r i lmes in i Haziraı 

1941 t a r i h i n e bırakmıştır. Buna rağmen K u r u m ancak 1946 yılında mahsu* 

kanunu i le meydana gel irilmfştir. Yan i kanun vaın iş ve İS71 bu lma 

meselesinin b i r âmme h i zmet i o la rak Devlet tarafından yapılması prensi­

b in i kabu l etmiş bu l unmak l a beraber, bunun kuvveden f i i l e çıkarılmasını 

'tn seneye yakın b i r zaman için geciktirmiştir. 

2 i Iktnct tcvibiı . Mevcut ulan ve kazanç kasdıle vücude g e t i r i l m e 

Oulunan hususi iş idarehane ler in in ledricen kapatılması kanun tarafından 

lerpiş olu muştur. B inaena leyh bu g ib i ye r l e r i n kapatılması e s a s ulmakhı 

beraber, gerek müktesep h a k l a n ihlâl etmemek ve gerek ik t i sad i bünyede 

sarsıntılar meydana ge t i rmemek düşüncesiyle kanun şu yolda b i r hüküm 

^evketmiş bulunmaktadır : 

İht iyaç ve zarure t l e re göre. muh te l i t mıntakalara veya bazı işlere 

münhasır ka l a r ak muayyen devreler le kısmi şekillerde yahut lamamilı 

veya u m u m i suret te o lmak üzere, kanunun me r i ye t i n den üç yıl stmnı 

İcra V e k i l l e r i Heyet inden veri lecek ka ra r l a r l a , bu esasın t a tb ik ine geçilir. 

Gftrüiüyorki kanun . Devlet tarafından âmme h i zmet i n i n kurulmasını* 

leftin müktesep haklara r iayet etmfş bulunmakladır . Bununla beraber, i?-

abı IkUftHt V c k M r l l teıkı l f l t ft V Û F U H C H hakk ındak i m2W tayih kntiumT 

T^rı •'• • .i ' -.t- >:ınfln knnun Kf** ı l f7n;rfr 50 MnyiF 1 W *»yı «İT» «Jih UlCls 
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ve bu lma keyfiyetrniu bir âmme hiznoati olarak kubu l edi lmiş bulun* 

ması prensib ine uygun olarak, faal iyetle bu lunmalar ına istisnaen izin 

verilen hususi iş İdarehaneleri hakkında da b i r takım sıkı t edb i r l e r vaze­

dilmiştir. Şöyle ki : 

a ı Murakabe -' 

a) Faa l i ye t te bu lunan İşçi idarehane ler i f aa l i ye t tarzlarını gösteren 

mufassal b i r beyannameyi bulundukları yerde salâhiyeti! makama b i l d i r ­

meğe mecbur t u t u lmuş beyannamenin h a k i k a t e uygunluğunu t a hk i k 

e tmek vazifesi mezkûr makama t a h m i l edilmiş, f a a l i y e t i n usul ve şartları 

i le ücret t a r i f e l e r i n i t a d i l e tmek salâhiyeti de bu makama tevd i olunmuştur 

<mad. 6 6 / A , B ) , Bu suret le f aa l i ye t i ne devam eden iş idarehane ler i y i ne 

bfş boş bırakı lmamış ve da im i b i r murakabe alt ına sokulmuştur. Fi lha­

k i k a kaûünun 67 nci maddesine £Öre : 

... Husus i idarehane ler in f aa l i ye t ve muame le l e r i , i l g i l i makamlar ın 

tfiiimt teftişi altındadır. Bunların h i zmet ler ine m u k a b i l alacakları ücretleri 

gösteren t a r i f e l e r , salâhiyet t a r makamca kontrol ve tasdik edilmiş o larak 

yazıhanelerinde herkes in göreceği suret te büyük l evha l a r l a f l3n edilmiş 

bu lunur . 

fi) Sadece kazanç gayesi le değil f a k a t , ücretsiz o l a rak ve hayır 

tîiuksadde gerek işçi send ika lar i le işveren sendikaları ; gerekse umumî 

rneniaat lere had im cemiyet ler le h a y i r cem iye t l e r i tarafından vücude ge t i ­

rilmiş o lan iş ve iş/*i bu lma teşekkülleri ancak hükümetten iz in a l a rak ve 

hükümetin daimî teftiş ve murakabes ine tâbi o lmak kayd i te f aa l i ye t te 

bu l unab i l i r (mad . G8/1) . Şayet î ş Kanunun yürür lüğe g i rmes inden öner 

hu g ih i teşekküllerin bu tarz f a a l i ye t l e r i mevcu t ise. bun la r da kazanç 

gayesile kurulmuş o lan hususî iş i da rehane le r i n i n tâbi bulundukları 

hükümlere bağlanmışt ır i m a d . 6 8 / 2 ) . Şu halde den i l eb i l i r k i gayesi İster 

kazanç o lsun , is ter hayır olsun, iş ve işçi bu lma f aa l i ye t i ne girişmiş bu lu ­

nan herhangi b i r hakikî veya hükmî şahıs daimî h i r Dev i r t murakabesine 

tâbi tutulmuş bulunmaktadır . 

b l Kapatma : 

«} Çal ş-na teşkilâtı tarafından yapı lan murakabe lerde , hususi i * 

idarehane ler in in kanuna aykırı veya ver i l en em i r l e re m u g a y i r o larak 

faa l iyet le , bulundukları iş müfettişleri tarafından tesh i l u lunursa , bunlaı 

derha l ve idareten kapatı l ır . Kanun , hususi i darehane ler in müktesep 

hak im i m ku rumak l a beraber, bunların şahsi ve hasis men f aa t l e r i üslundc-



EOtfBU ve milli men laaün bulunduğunu dü^ünmu^, bu u m u m i men faa t i n 

hususî menfaate feda edi lmesine razı o lmayarak , i k t i s ad i bünyeyi sarsacak 

veya işçileri istismar edecek tarzda f a a l i ye t l e bu lunu larak fazla k a r ed i l ­

mesini terviç eylernenuslir. Bu sureüe hususi idarehanelerin kazanç gaye­

leri kanun nazarında tâli bir mah iye l taşımakta ve bilâkis iş ve işçi 

bulma f aa l i ye t l e r i ön plânda yer a lm ş bulunmaktadır . Bu d u r um karsı­

sında den i leb i l i r k i , kanun hususi iş idarehanelerine karşı müsamahakâr 

davranmak la beraber, Dev le t in kabul el l iği jmme hizmeti prensibine 

bunların r i a y e t k a r olmaları lüzumunu ve arl ık liberalist b i r s is temin car* 

bulunmadığını i h i a r e tmek led i r . F i lhakika fi5 inci maddenin B bendinin 

2nc i fıkrası aynen şöy led i r : 

1$ hayatının veya işl i lerin menfaatine uygun düşmez tarzda ve 

münhasıran müteşebbislerinin fazla kar temin etmesini istihdaf ederek 

işçilerin işlerde istikrarına mâni oUcak şartlar ve usullerle işletildikler) 

i l g i l i makamca tesbi t edi len hususi idarehanelerin, yukarıda yazılı üç yıllık 

mühlet ve İcra Veki l leri Heyeti kararı beklenmeksizin dahi, her biri için 

münferit muamele yürütü lmek ve haklarındaki rapor Genel Merkez Dai ­

resince tasvip edilmek kaydı le, derhal idaıclen kapatılabilir. 

0 ) Nihayet kanun, murakabesi hususi bir takım mi'ş ':ülât arzeden 

ve bu yüzden işl iyi i s t i smara pek müsait bu lunan b îr takım lavassul 

faaliyetlerine de nihayet vermektedir. Yukarıda kayı l ve İşaret olunan 

müddet ve usullere riayete lüzum olmaksızın, kanun , bu tarz faaliyetleri 

mut l ak o larak meneylemiştir. F i lhak ika bj Kanununun 70 inci maddesi 

cayel sar ih ve kat idir; bu maddeye göre : 

«Otel, han, pansiyon. l okan ta ve aşçı dükkanları veya kahvehancieı 

ı;ıbi umuma açık olan toplantı yerlerini ı^lelcnlcıin doğrudan doğruya 

veya bilvasıta İş ve işçi bulma simsarlığı yanmaları veya hu yolda salı 

Tekillerle ücret mukabilinde tava*suı vc faaliyetlerde bulunmaları ve elle 

ünde ıİKİli makamdan verilmiç resmî vesika bu lunmayan ş ıh ıs larm bu 

u ib i yerlerde iş ve iş-i bulma işlerile iştigal eımeleri yasaktır. . 

Bu hükümden anlaşılacağı üzere kanun i k i nevi faaliyeti menet­

mektedir : 

Birisi • Umuma açık o lan toplantı yerlerini işletenlerin, her ne surattı 

ve sıfatla o lursa olsun, iş simsarlığı yapmalarına da i r memnuiyettir. 

Kanunun otel. han. pansiyon, lokanta, aşçı dükkânı ve kahvehane olarak 

caydığı ye r l e r t ahd id i değildir; z ira bu tadattan sonra, kanun *gibi 

•âhirini kul lanmış ve esas ka idey i umuma açık toplantı yeri J a r a k 

beyan etmiştir, Mamafih hu esas umleyi . bundan evvelki misallerin ısıfct 
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altında anlamak lâzımdır. Ezcümle umuma açık olan bir stadyom, hipod­

rom, sinema, t iyairo, halk bahçesi, park, meydan, pazar yeri vesairenin bu 

mefhuma girmemesi icap ettiği gibi; bar, kabare, hamam, plaj yeri , ça> 

salonu ve pastahane, birahane ve alelitlûk ispirtolu İçki satan mahallerin 

bu mefhumun şümulüne dahil olduğu kabul edilmelidir. İşte bu gibi yerleri 

işletenler ne bizzat, ne de müstahdemleri vasıtasile iş simsarl ığı yapa¬

mazlar. Kanun her halde bu <iş ve iş^i bulma simsarlığım tâbirini ya pek 

dar telâkki etmiş veya i lt ibaslara mahal verebileceğini düşünerek çok daha 

geniş ve şümul lü olan şu formülü tercih etmiş ve : Hu yolda sair şekillerle 

ücret mukabilinde tavassut ve faaliyetlerde bulunmalar ı yasaktır 

ılemiştir. 

Diğeri : Kanun bu gibi mahalleri işletenlerin iş simsarl ığı yapmalar ım 

menetmekle ikt ifa eylememiş, yine bu mahallerde üçüncü şahısların da 

bu gibi faal iyetler sarf et melerini yasak etmişt ir . Ancak bundan müs­

tesna olanlar, iş ve işçi bulma faal iyeti İle alâkal ı makamlar tarafından 

kendilerine resmî belge verilmiş olan kimselerdir. 

8u istisna ile diğer hükümler gösteriyor ki , Iş Kanununun g&yesı. 

b i l ûmum iş ve i ş A i bulma faaliyetlerini murakabe etmek, ist ismar ve 

suiistimallere mân i olmak ve zaman ı gelince bu faal iyetleri bir ânım» 

hizmeti şekline i f rağ edip bir Devlet müessesesi taraf ından tanzim, 

idame ve idare etmektir. 

Faka t , yukar ıda da işaret et t iğ imiz gibi. kanunun bu hükümleri 

evvelâ İş Kanunu ve bi lâhare hususî bîr kanun taraf ından tecil edilmiş 

bulunmakta id i ; bunlarla derpiş olunan müddetlerin vadesi hulul 

etmiş bulunmasına rağmen İktisat Vekâletine bağlı olan ve İş Kanu­

nunun tatbiki İle tavzif edilmiş bulunan 1 • Daires i Genel Müdür lüğü 

zamanında böyle bir teşkilât meydana getir i lememişti . Ça l ışma Bakan¬

lığı kurulduktan sonradır k i Iş Kanununun dördüncü faslıtıdaki hükümle! 

kıymetlendir i lmiş ve bir Devlet müessesesi bu hizmet için meydana 

getiri lmiştir. Bununla beraber, zamanın Ça l ı şma Bakanı ve memleketin 

birinci Çal ışma Bakanı Prof. Dr . Sadi I rmak ' ın bu münasebelle belirttiği 

gibi i - * . . Mevcut özel iş yurt lar ın ı derhal kapatmayacağız. Faka t hedefimi/, 

pek uzak olmayan bir isi ikbalde bütün bu işe tavassut faaliyetini Kuru­

mun elinde toplamaktır . Günün birinde vazifeyi bu şümulde ele alacağı­

mızı asla gözönünden uzak tu tmay ın . O hedefe varmak için şimdiden 

hazır lanmamız gerektiği meydandadır .» 1 . 

İşle bu şekilde bir âmme hizmeti meydana getir i lmiş ise de, hususi 

teşebbüslerin hepsi halen kapat ı lmış değildir. Ş imd i bu teşkilâtı incel iydim. 

n rtnrtl İrmak, U vn Uulmu r e m ^ m a , yıl i, »ayı ı, K a r i 1946, mıh. 1 * 2 ' 



II — K v e İşçi Bubim Kurumu kauunu : 

1) Kumlum ve (tvlimt : -

İş ve İ y i but ta* hizmeti, on seneye yakın h i r zaman kâğıt üzerindi-

Kalarak UZuttCa h i r gebel ik devresi geçirdikten sonra n ihayet , 25.1.1941> 

t a r i h l i ve 1837 sayılı <ve bu kanunu muaddel 1.3.1950 t a r i h l i ve 5562 

sayılı) kanun la m e y d i n a getirilmiştir. Bu suret le , Türk iş h ukuku ve 

sosyal politikası alanında tamamen nazarî b i r mahiyet arzetmis. bu lunan 

bu h izmet f i i l en teşkil olunmuş ve sadece iş h ukuku alanında değil faka* 

memleket i k t i s a d i ve sosyal bünyesinde çok mühim tes i r ler husul» 

get i recek o lan vaz i fe ler le tavz i f edilmiştir-. Bu muazzam işe ne tarzda 

başlanılması ve ne şekilde hareket edi lmesi lazım geldiğini Bakanlık 

t a y i n e tmek için çok t e m k i n l i hareket e t t i . Z i r a bu işlerde çalışacak 

mütehassıs, hattâ k a l i f i y e personel pek y o k t u : böyle b i r müessese mem­

leke t le hiç tecrübe edilmemiş nHuğu için gerek işçinin ve gerek işvetenh 

bunu nasıl karşılayacağı pek hell i değildi. Bu mahzur lar kargışında 

Hakanlık i k i y o l t u t l u : 

Birimini, istişare i d i . İş vc işçi Bu lma Ku r umunun her ne kadar bu 

Danışma K u r u l u varsa da, Çalışma Bakanlığı bu k u ru l un dışında iht isa-

sahib i k imse ler le işçi ve işveren mümessillerinin düşünce ve tavsİyelerin; 

•iğrenmek üzere top lu istişarelere başladı, O zaman iş başında bulunan 

Bakan Sadi I rmağ ın yazdığı gibi Dev le t im iz için yen i olan bu Ödevi 

ele alırken bu alanda geniş tecrübelere sahip olan yabancı uzmanlardan 

f ayda l anmak ta olduğumuz g i b i , akademik karyere mensup arkadaşlarla 

işçi ve işveren tems i l c i l e r i n i b i r danışma için Ankarada toplamay 

faydalı bu lduk . Yabancı uzmanlar İngiliz Çalışma Bakanlığının iki 

yüksek memuru id i ; ve bun lar uzunca b i r müddet Bakanlıkta * alışmı>-

Al O l u m u Bakan l ığ ı umı f ın ıLn ı ı l ı l /mr lc muh iUD utmak U 0 N >'ny muinin 

•"alitmo Btfcftfllltl İlk Vılı İT tik H a r f l e r i (ben yıl l ık programın N t t U * iadlı M p İ 

t>iy\v ı lcnl l ınrku>dlr: Kurum memlrkr t imlJ ln Imun R U C Ü kaynağ ın ı y r r l n f r w c r 

M M İ "'ir h'kl ldr kivmrlİL'mlir ırvk, m im Ikl lMit ın kuvvrtlenmı-tln»' w seni* halk 

Hütlı?ttTİ iL'liihımn a r tma ı ı n » 'U<arudun 0fl*ftjlfllp yararl ı nlmnk -it. U< Y* I U V D 1 

h r r haldi- hnmın)n ıa* ı «ptrkcB bir M y r l U ı r r tnr nlmw MTUttuyorjı Ankara mu-

nah- 23. 

4> KdıVl İrmak, ı- Vm kivi bulma (CVUMBfj. >U I, sayı 4. Hurt u h İ-ff l 

T> h vc Isı-, bu lm» h l imr l l o r iy l r lMh*ILk -'[ \ ••'III m«l , mUtrtlRHiLV •• ı • n bu İÜVtl 

M 1ıt er flpnry Rtcvnns il** MİMrr ChAft t l B i n i m KtfMMmrMtr fCntuıma. itayı S, Kih. T l 
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lardır. K u r u m ayrıca, i s t a t i s t i k serv is i için b i r A l m a n mütehassısı da 

h izmet ine a lmış t ı r "* 

Ik\ncm ise. tecrübe İdi, Kanunun 6 ncı maddes in in 2 nci fıkrasında 

yazalı - K u r u m şubelerinin nerelerde kurulacağı ve her b i r şubenin hang i 

İl veya beled iye ler in sınırları İçinde f aa l i ye t t e bulunacağı Genel Müdür-

•üğün t e k l i f i ve Çal ışma Bakanl ığ ın ın k a r a r i l e b e l i r t i l i r * hükmünden 

i ay dalana r ak . Çalışma Bakanl ığı iş ve işçi b u lma h i zme t i n i memlekete 

ŞAZDÜ b i r teşkilat ite yürütmeğe başlamaktan ise, büyük merkez lerde b i r 

*kı şube açmağı , elde edi lecek tecrübelere, f i i l e n görülecek mahzu r ve 

karşılaşılacak müşküllere göre bunları ayar lamağı ve bu aya r l ama 

kıvama gel ince, diğer şubeleri tesis etmeği daha münasip ve maslâhaLa 

•laha uygun bu lmuştun Esasen akadem ik k a r ye r mensuplarından 

mürekkep Özel Kom i syonun M a r t 194C da Bakan l ığa sunduğu raporda 

-u husus tavs iye o l unmak t a İdi*, Ne t e k i m K u r u m u n i l k şubesi 6.3.1946 da 

kstanOulda açılmış ve bunu sırasite 18.3.1946 da İzmir , 22.3.194ü da 

Seyhan, iı.4.1946 da A n k a r a , 19.4.1946 da K o n y a ve 19.9.1946 da Eskişehir 

şubeleri t a k i p etmişt ir 1 . B u suret le emeklemeğe başlayan K u r u m , ma l i . 

i nadd i ve teknik z o r l u k l a r l a karşı krtrşıya- bu lunmas ına" , b i r takım 

aksamalar ve becer iks i z l i k ler kaydetmes ine rağmen gelişmekte ve f au l iye t 

-abasını genişletmektedir. Merkez teşkilatına bağl ı vilâyet şubeleri i le 

Şunlara bağîı ı janhkl ı ı r la oldukça geniş b îr şebeke kurutmuştur. 

M a m a f i h bu şebeke ne coğrafi bakımdan, ne de mes lek ler bakımından 

bütün memleke t i l a m s m i l e içerisine almış deği ld ir ; f aka t başka iürlü 

ile imrcke t edi lemezdi , z i ra iş ve İşçi bu lma h i zme t i n i n tesis ve inkişafı 

ç safha a r z e d e r : b i r i n c i s i iş ve İşçi bu lma h i zme t i n i görecek olan 

eh rken in bünyesini kurmakt ı r ; i k i n c i sa fha , bu şebekeyi müessir b i r 

şekilde f a a l i y e t t e bulunabi lecek b i r ha!e g e t i r m e k t i r ; üçüncü safha ise. 

hu şebekenin coğrafi bakımdan genişletilmesini ve meslekî iht isasa 

TBJ Ku rumun lt*1fi- UM7 nenesi fuallyoi rajH'j up IHVI S I H < M UıLan Kurumu , ChUtTO* 

t i lİBİ, U VL ' 1>Î;I Bu lma Ku rumu LH4T Cvncl K u r u l Top l an t ıkıl i K ' a l u m u Hııkunllftı 

1 ı n l un , §-ıyi 11. mıh, 3 0 3 1 , 

s ı Ç a l l ı m * ftakunlrtı. UMİ SlfluNuLarı Ku rumu ilk üenei KuruJ lujıIuntiBJ, sui> 

•»>. No, 1. . . 

!») U vv lw\ IJulma Kurumunun 10*7 j ı l m ı n M a i l ,-ıyifidıı ı-.< Dunun 

urulunn numtuftu •.,; lan an l ı nm ıs l ı r ıCftlujmu, yit El, nuyı l T h Nisan IMT , *nh. 82>. 

ışrmt Ci i t ı tmu Jlakaniıfrınırı tik .ılı mil), v lkmlunan tttvr, sah . 33, 

1 0 ) H U l e U c r a n t j O t l u m u üüro&u Kumiayonu taraf imlan Türkıyı- Cumhur iyMı 

ı i JkümMlni ' stınufrm n ı imr . Anka ra if»5o, *nh 38-1. Nn. I I . 



\aidinlmasini temin etmektir. TürKtyede halen b i r i n c i satha sona ermiş 

ve ikinci safhaya gir i lmişt ir 1 ' . 

Bugünkü haJİ ile K u r u m u n bünyesini, 4Ü37 sayılı kanun la ounu 

tadij eden 5562 sayıb k a n u n i ebre incel iye! i m . 

21 Görçu: 

483? sayılı k anunun b i r i n c i maddesi t± ve İşçi Bulma Kutumunuu 

görevlerini açık o larak belirtmemiş, gayet umumi b i r İfade İle riç ve 

işçi bu lma f a a l i y e t l e r i ^ İle ' b u n l a r l a i l g i l i diğer ödev ler i mevzuubahis 

' • imişt ir ; ancak, kanun bu ödevlerin İş Kanununun 63, 61 ve 69 uncu 

maddeler inde yer alan hükümlere göre yapılacağını da ayrıca l a s n h 

ederek. K u r u m u n fonksiyonunu böylece tebarüz et t i rmişt i r Bu hükümlere 

Cöre : 

İşçilerin elevrişli oldukları işlere yerleşmelerine ve muhtelif işler için 

elverişli işçiler bulunmasına tavassut hususlarının t a n z im i . . . , tmad. 63/1) . 

Gayet u m u m i b i r şekilde be l i r t i l en K u r u m u n bu g a y e m i iayıkih-

Tahakkuk ettirebilmesi, yani «yerleştirme» (placement) hizmı-linin işçiye, 

işverene ve m i l l i iktisada faydalı olacak b i r t anda başarabilmesi için ne 

e ib i t ekn i k vasıtalara baş vurması ve ne g ib i malûmat la mücehhez 

bulunması lâzım geldiğini yine kanun müteakip maddesinde bildir 

mekted i r : 

v lş ve lşçiç Bu'.ma Teşkilâtı her türlü ekonomik işletmelerle serbest 

sanal ve h izmet mahiyetinde olan diğer bütün işler hakkında malûmat 

toplamak, iş arz ve talebini intizama bağlamak ve işçi ücretlerinin 

temevvüçlerini takip ve geçinme şartlarındaki pahalılığa gore mu ­

kayese ederek İçtimaî sıkıntı ların önüne geçecek umumî yahut b i r 

mıntaka veya belediye çevresine ait tedbirleri tesbit ve bunların 'albikr 

çarelerine tevessül etmek, muhtelif sanat ve zümrelere mensup işveren¬

lerle işçileri gösteren eedvellcri neşir ve İlân etmek, işçilerin mesleki 

ı e rb in le r in in yükselmesi ve ehliyetli ( k a l i f i y e ) işçi yetişmesi için 

k-ereklı tedbirler uzenndo inaîıyette bulunmak ve iş mukavelelerinlr 

akdine vasıla olmak gibi vazifeleri. . . ifa ile mükelleftir.» (mad. 64/1) . 

Nİhuyet -1837 sayılı kanunun atıfta bulunduğu, îş Kanununun 69 uncu 

maddesi de. 63 üncü maddedeki hükmü tamamlayarak söyle demektedir : 

«63 üncü maddede yazılı (Genel Merkez Dairesi) tarafından görü-

W e k lüzum ve iht iyaca göre işverenlerin işçi ihtiyaçlarını ve bazı vasıl­

ları haiz İşçilerin iş ihtiyaçlarını her halde resmî iş ve işçi bulma 

11» Ayni rnı»or. w h 

file:///aidinlmasini
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teşkilâtına bildirmeleri ve umumiyetle veya bazı vasıfları haiz bir kısım 

işçilerin herhangi bir işe a l ınmazdan önce mutlaka resmî teşkilâta 

müracaatle kendilerini kaydettirerek vişçi karnelerh a lmalar ı usulleri 

ve hususi idarehÎInelerle İş zümrelerinin mesleki teşekkülleri yahuı 

memıi i i umumiye ye hadim veya münhas ı ran hayır işlerile müş lag i l 

cemiyetler taraf ından idare olunan iş ve işçi bulma faaliyetlerinden mun­

tazam turette raporlarla resmî teşkilât ın haberdar edilmesi mecburi­

yet i . . . fmad. 69 ) . 

B u maddeler muvacehesinde İş ve İşçi Bu lma Kurumunun görevlerini, 

bizzat Kurumun 1946-1947 yıl ları faaliyet raporu şöyle s ıra lamaktadır : 

Kurumun esas görevi ; iş ve işçi bulma faaliyetlerini , İş Kanunu¬

nun şümulü dışında kalan iş ve işçi ist iyenlere de şamil olmak Uare , 

lüzenlemek ve yürütmekt i r . 

Kurum bu görevini : 

a l Her tür lü ekonomik İşletmelerle serbest sanat ve hizmet mahi­

yetimle olan di fer işler hakkında bilgi toplamak: 

bj İş arz ve talebini tanzim etmek: 

c) îşçi ücretlerinin temevvüçlerini takip, geçim şan lar ınuak ı 

pahalı l ığa göre mukayese ederek içt imai s ıkınt ı lar ın önüne geçecek 

umumî , yahut bir m ın taka veya belediye çevresine ait tedbirleri tesbiı 

ve bunların tatbiki çarelerine tevessül etmek; 

d ) Muhtelif sanat ve zümrelere mensup işverenlerle işçileri g ö s t e ­

ren cedvelleri neşir ve i lân etmek; 

e) İşçilerin mesleki seviyelerinin yükseli i lmesi ve ehliyetli (kal i f iye) 

isçi yetiştirilmesi için gerekli olan tedbirler üzerinde faaliyette bulunmak. 

f ) İşçi mukavelelerinin akdinde 1- vasıta olmak; gibi faaliyetlerrir 

bulunmakla yerine getirecektir.^ 1". 

tş Kanununun 64 üncü maddesine tamamile tekabül eden bu tadaKı 

yine İş Kanunu taraf ından Kuruma yüklet i lmiş olan şu görevleri de ilâve 

t 'tmek lazımdır : 

g j İşverenlerin ye bazı vasıfları haiz İşçilerin iht iyaçlarını Kuruma 

bildirmeleri ve bazı hallerde bunların mecburî kaydn tâbi tutulmalar ı 

l üzumunun temini; 

12i Her halik- bir t eri ip bulanı olan ftttk) t\rı\ knmın luılr huauslnnln 1* 

mUkavolrnh diyor. 

İS) Uc l SİKnrluİJirı K u r u m u , C i l a m a İ M U l t , U * * 1 • 1 : ÜUima Kurumu , » 4 7 

^ n r l Ku ru l triplnntı ları (ÇalttnUl Rnkanl ı f i ı ynyınlr ın , xj*yı 11 " 2fW. 



h) Hunlar hakkındu isçi karneleri usulünün ihdası: 

i ) G aye l i kazanç olsun veya olmasın, iş ve işçi bu lma i le uğraşan 

hususî teşebbüslerin f aa l i ye t l e r i hakkında muntazaman rapor vermele­

rinin t e m i n i ; 

j> Bu g i b i hususi yerleştirme burularının f aa l i ye t l e r i n i n munta ­

zaman kon t r o l ed i lmes i , beyannameler in in t e t k i k i , t a r i f e l e r i n i n tashih 

ve t a s d i k i : 

k ) Muvakka t U r zaman için l aahycUe bulunmalarına kanunen 

müsaade edilmiş o lan hususi idarehaneler in usulsüz f aa l i ye t l e r i ı.olayısilı 

idare t en kapat ı lmaları L-ihetine g id i lmes i için münferit muamcK 

yürütü lmesi : 

I) İdarehane açmaksızın o te l , han, lokanta , kahvehane g ib i umum:* 

açık o lan toplantı yer le r i nde iş ve isçi bu lma simsarlığı yapmalarına 

müsaade edilmiş olan hususi şahıslara resmi vesika itası: 

m ) İşe yerleştirilen işçiye lüzumlu belgelerin ver i lmes i ve iş yer ­

ler ine nakled i lecek ise nak l i ye ücretlerinden tenzilât temin edi lmesi 1 * . 

B u kadar şümul lü , bu derece müh im ve u n isbette farklı gayeler im 

İş ve İşçi Bu lma K u r u m u nasıl t ahakkuk e t t i r m e k t e d i r 9 Yan i K u r u m 

faa l i ye t i n i hang i o rgan la r l a icra ey lemekted i r ? 

3) Teşkilât r 

İş ve İşçi Bu lmn Ku ıumu Çalışma Bakanlığına bagh o lmakla bejabeı 

i d a r i ra ma l i m u h i a r i y e l i haiz ve hususî hukuk hükümlerine tâbi bir 

14» U Kanununun 71 kmı m •- ı1t?ıjn> ı-dlkn bu iı-n*JUH % SU nıtboUn 

ıir<hr. Dunun bu tcn ı i lu t L'La*1ırm:ı Uııknnlıftıncu u r m u p olarak Kubul odllme 

rncak bunun n r >r»bl Hırt lar la in ib ik iHilleccfll ayrıca l a n lb n junıruntü ı Rk l b j nu U v> 

M Bulmn Kurumu ur i ı f ı nHnn nakl i m.- • M , I . his olnn İşçiye vrı l l rcrk belgele-

tayin o lunmuş tu r . Cahuıru OVMİ Müdü r l üGünün T J J M I tar ih ve HOk anyılı tamim» 

ı l* binilrllc-n İTİM İl f i l Bt ıkanhfr Tar i fe VI T i rnre l Da i ren Kefeli t in in 20,8.HWt. 

ırlhl- ve 4K2/4329 sayılı Icilcereıi Ur Devlet , ,„ ı- T m ve L i m a n l a n lale tav 

' i rne l Mil. I I I . Da i re l in in 30.7,194» l a ı l h î l M :ÜS-1IS-3 tuyı l ı tamimi. Buna ck olarak 

ı/alısmn flonol Md, nün i3.fl.HHC. tarihl i ve 1253 sayılı İ l m i m i İle bildiri len Devlet 

'* M . ve i.mı..m H J lnlrinv. CHMİ Mü nün 211 Nn.lı lamhnl i Ç n h t m a Mı-

'Uiıtı. H U I I . Anka ta VFMP. C-ılınm* Bakrınhftı yayınları , HUO 17, ı a h 771 -734» 

http://i3.fl.HHC
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Devlet müessesesi o lup murakabes i Başbakanl ığa bağlı u m u m i m u r a k a b r 

heyet ine tevd i edilmiştir i l . ve t B. K . K . m, l / I I , İ Ü ) , Mah i y e t i i t i ba ­

ri»? oldukça mûdi l b i r vaz iyet arzcden K u r u m u n hükm i şahısların hangi 

ka tegor i s ine sokulması lâzım geldiğini i l e r i d e i zah edeceğiz. Burada 

tebarüz e t t i r m e k istediğimiz nok t a şudur : K u r u m m u h t a r b îr hükmi 

şahıstır vc bazı hususlarda Çal ışma .Bakanağına bağlıdır. 8 u muhts ı 

hükmi şahsın • • iyes i , yan i İ£ teşkilâtı ned i r ? I> Kanununun 63 üncü 

maddes in in 2 nci f ıkrasına göre : 

Bu h i zme t i n ( iş ve işçi bu lma ) yapı lması için İktisaı Vekâletini 1 

«yani Çal ışma Baknrrh^ına) ba f l ı o lmak üzere gerek l i görülerek merkez 

reşkHâîile i h t i yaca pore m u h t e l i f şehir veya kasaba larda bu teşkilâtın 

şubeleri tesis erTiliK fflfer mıntaka y ahu t yalnız b i r tek belediye s ın ın 

çevresine şamil vaz i fe ler le ku ru l acak o lan işbu şubeler.. .* 

B u m a n d a l c a de. anlasjiaca£ı üzere K u r u r u P b i r i s i merkez leşkilâi ı . 

diğeri taşra le^uk ıU^oImak üzere i k i unsu rdan mürekkep b i r kuruluşa 

maliktİr.Bu hükmü, 4£37 sayıl ı k anunun fi n u maddeai de t e y i l ederek 

şu ka i dey i sevketmiştir : 

•Genel Müdür lük kurulumu, Ğenel Müdür i le i k i yardımcısından ve 

Genel Merkez kuruluşu İle* şubelerden meydana ge l i r . • 

£ u hale goVe Tfıîrumun bn iTri uns i i rmu i ayrı ayrı Inceİlvelİm. 

a ) Merkez teşkitâh : intorstonmluj» ımft « t a t o a f t i » r amu ! I S Î H Y İ I » ^ 

Yukarıda z i k red i l en , İş ve İşçi B u l m a K u r u m u Kuruluş ve Görevlen 

hakkındaki Kanunun 6 ncı maddesine göre, K u r u m u n b i r merkez teşkilâtı, 

yan i Genel Müdür lüğü v a r d ı r F a k a t h u r d a n başka K u r u m u n b i r de 

Danışma K u r u l u mevcut bulunduğundan fmuadde l madde t O h bu i k i 

organı ayrı ayrı l e t k l k e tmek ieap eder. 

i l U * £ j 1 Genel Mftâ\iT%& î1*** 

^ ^ K a n u n u n t i ncı maddesine göre, Genel Müdür lük , b i r Genel MıJHftr. 

i k i Genel Müdür yardımcısı ve m u h t e l i f bürolardan mürekkept i r b»ı 

Genci Murtvr, K u r u m u n eh yüksek icra organıdır. Bu sıfatla, K u r u m u n 

bütün İdlerini yürütür , mahkemelerde , adlî ve i da r i m a k a m l a r nezdjîjde. 

Hak i k i ve hükmî şahıslara karşı K u r u m u tems i l eder. I L ve 1. B. K. K 

m1. ' 7 /1 ) . Her ne kadar kanun ' tems i l- tâbir ini kul lanmış ise de. bunun 

tekn ik mânada b i r tems i l olmadığı düşünülebi l i r ; /.İra hükmi şahısların 

ofganîarı . o hükmî şahsın b i r mümessili o lmayıp b i r uzvu mesabesin­

dedir , l îu i t i b a r l a ' uzvun meydana getirdiği b i l ûmum h u k u k i muame­

leler , i lMhaz ettiği i d a r i veya icraî k a r a r l a r . yapt ığ ı kazai muamele ler 



bizzat ve doğrudan doğruya o hükmi şahıs tarafından yapılmış, mrydanp 

getiri lmiş ad ve telâkki o lunur ve hükmi şahsı o nisbette i l ? i n i eder 

Hususi h u k u k ka ide ler ine tâbi olduğu b i l d i r i l en K u r u m hakkında ( t . v¬

t. B. K. K , m. l / s on ) Medeni Kanunun hükmi şahıslara ait u m u m i 

hükümleri güzonünde bu lunduru lursa , böyle bir neticenin kabulü z a ruH 

•>lur. F i ! hak i l ; a Medenî Kanunun 47 nri maddesi : - Hükmi şahıslatır 

medeni haklan kıtllaırmak sctâhiyctı kanuna ve ntzmrınameli'rine çore bu 

husus için m u k t a r i uzuvlara ma l ik o lma lar i l e başlar* dedikten snnrfl 

•18 inc i madde hu hükmün mantıkına uygun olarnk hükmi sah**!ane 

veya diğer herhanpi b i r f i i l l e r i y l e hükmî şahsı ilzant ederler* kaidesin* 

beyan etmiş bu lunmaktadır . B u i t ibarla, kanunun kullandığı ' temsi l 

tfiblrİ, t e kn i k mânada almayıp, umumî ve müteammel mânadadır 

denilebilir. 

Genel Müdür olarak t a y i n edilecek k imse için. kanun hususî br" 

ijart aramamaktad ı r . Bu tayin, Çalışma Bakanının t e k l i f i üzerine m ü ş : 

terek k a ra rname i le tekemmül eder ( t ve I . B . K* K. in. T/sol ı) : yan t 

Çalışma Bakam . Başbakan ve Cumhurbaşkanının imzaladıkları bir karat 

name ile bu tayin muamelesi fora olunur. Dîfccr hususlar hakkında hang. 

hükümler in car i olacakı düşünülmek lâzımdır, z i ra kanun bu husJf i t* 

lamamo!) sakindir. Ancak H İnci madde, altinci dereceye kadar olan 

memurlar ın nıyin ve aylıkları hususunda 385 * sayın -B-ihka'nr ve fN vît 

Müesseseleri Memurları Ayi ık larmın Tevh id ' ve Ycadfıîü Hakkında*; 

Kanun a atıfta bulunmakladır . Genel Müdür hakkın !a h i r sarana" 

bulunmadığ ından, maaş. t a y i n şart lan, t e r f i , n ak i l , az i l . tekaullıık vevıiT 

hususunda Genel Müdürün 3(î5f* saydı kanuna mı . yoksa Memur in 

Kanunun;» mı . veya hususi hukuk hükümlerine göre Borçlar Kanunun , 

mı tâbi olaua$ı b i r takım şöjfıbelerl davet eSiebflir Bunları bertaraf 

etmek. K u r u m u n en yük^Hc mevk im i işgal edecek nîan b i r Kimsenir 

statüsüne i s t i k r a r vermek tein karnında sarih hükümler in sevk edi lmes: 

temenni o lunur . Mama f i h ; Genel Müdürün müşterek kararname i k tavın 

edilmesi, K u r u m u n idari w m*Tî muhtariyeti bulunmasına ve bu keyfi¬

ye t i n bir ademi mcrkeziyM iiteinntröliznşynn ı mahiyel in i ar /e tmekle 

beraber Çal ışma Bakanl ığ ına bağlı bulunması, b ir nı vl i dar i velayet* 

labi olduğunu gösterir ve bu Kibarla Genel Müdürün resmî memur luk 

vasfının daha ağır bastığı iddia olunabilir. 

Genel 'MOdürlük rcsM la Tında. Genel Müdürden sonra yer a lan diğv: 

unsur l a r , fit^l Wi<T\tr yfifrfnn/^ tandır. Kanunun 6 ncı maddesine g g n 

bunlar iki tanedir. 4837 sayılı kanunun fi ncı maddesinin son rüpılcf; 

yardımcılardan birinin hek im olması şarttır hükmiinu ihti\a ed iyordu . 
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İs ve İşçi B u l m a K u r u m u n u n Genel Müdür muav i n l e r i nden b i r i n i n h ek im 

olması f aydadan ha l i o lmamak l a beraber» zarur î , hat tâ pek lüzumlu 

olmasa g e r e k t i r . F i l h a k i k a , yukarıda saydığımız K u r u m u n görevlen 

arasında, t ıbbi ma lûmat ı ve kü l türü İstilzam eden hiç b i r vaz i fe y o k t u r 

Bu i t i b a r l a h ek im olacak o lan müdür muav i n l e r i nden b i r i s i ancak i d a r i , 

iktisadî ve sosyal işlerle meşgul olacaktır k i ; bu , b i l g i s i n i körletmek 

demek o lu r . Diğer t a r a f t a n , bu muavinl iğe b i r h ek im t a l i p çıkmadıkça, 

bu makamın daimî sure t te münha l kalması m u k a d d e r d i r ; bu ha l de 

K u r u m u n f aa l i ye t ve idares in i güçleştirecek b i r mahzu rdu r . Ne t e k im 

K u r u m u n 1950 yılı f aa l i ye t r aporuna bağl ı k a d r o cedvel inde Genel Müdüı 

yardımcıl ığından b i r i n i n «mevkuf* olduğuna işaret ed i lmek t ed İr 

4837 saydı kanunu t a d i l eden 5562 sayıl ı k anun i le bu f ıkranın 

kaldırı lmış olması her halde bu g i b i mülâhazalara müstenit olsa ge rek t i r . 

B u suret le U m u m Müdür lüğün başını teşkil eden makam l a r a daha laz la 

b i r yumuşakl ık, b i r souplesse verilmiş ve b i r tak ım mahzu r l a r be r t a r a l 

olunmuştur. 

Bunun la beraber U m u m Müdür m u a v i n l e r i n i n h u k u k i statüleri 

kanunda v a 2 i h o l a rak belirti lmiş değildir. F i l h a k i k a kanunun 7 nci 

maddes in in 2 nc i l ıkrası Genel Müdü r yardı ma l a r ı n ı n . Genel Müdür 

g ib i ^Çalışma Bakanının t e k l i f i üzerine müşterek k a r a r l a tayin» o luna 

ca*ını b i l d i rmek l e İktifa etmiş ve Genel Müdü r ün statüsü hakkındaki 

şüpheleri, muav i n l e r hakkında da i pka eylemiştir. Ha t t â bu şüpheler 

muav in le r hakkında daha da fazladır; z i r a 7 nc i madden in b i r i n c i fıkrası. 

Genel Müdürün vaz i fe ve salâhiyetlerini bildirdiği ha lde, kanun hiç b i r 

yer inde muav i n l e r i n vaz i fe ve salâhiyetleri hakk ında b i r sa raha t i i h t i v a 

e tmemekted i r . Bun l a r arasında her halde b i r vaz i fe t a k s i m i yapı lmakta, 

sa'âhivetleri t a y i n o l u nmak t a ise de. bun l a r t amamen i d a r i ve d ah i l i 

k a r a r l a r o lup ob j ek t i f , kanunî b i r mah iye t a r ze tmek ten uzaktır 1*. 

Milletlerarası Çal ışma Bürosu Misyonu tarafından Bakanlığa 

;unuian raporda da bu nok ta gözden kaçmamış ve meseleye şu kısa 

cümlelerle temas o lunmuştur : B i r k ıs ım hükümler de tavz ihe 

muhtaçt ır . , . Teşkilâta dah i l bu lunan memurlar ın tâbi olacakları statü 

g i b i hususları b i r e r misa l o l a rak gös tereb i l i r i z . ^ . 

i i • • D a m t m û Ku ru l u 11M9 at-neni gur Ütmelerini* ni ı t teai l ik tu i annk l jn . AııkAr.ı 

10SU, u h . (takt cetvel 

İS) Ha lbuk i 5S65 »uyıl ı vv 1.319*0 l a r l hh kanunin : edilen l l t c l Sigorta 

İrin Ku rumu Kanunu» nun muaddel 5 İnci mm İnin nel f ı k r a n Genel MtldUr 

ynM ımF i l u r ı nm vazifeler ine İşaret ediyor. 



Merkez teşkilâtın icra vasıtaları, kanunun i fadesine göre -Genci 

kez kurulum», bir l a k ı m b u n l a rdan mürekkeptir. 4637 sayılı 

kanunun bir kuruluş ve görevleri bildiren bir kanun olması itibarile, bu 

büroların nelerden ibaret olacağını, hiç değilse asgarisini bildirmesi 

faydalı i ken , bu hususta en u f ak bir ima dahi iht iva etmediğini kaydetmek 

Lâzımdır. Kanunun bu vaz iyet ine göre, büroların adedini, vaz i fe ler in i , çalış­

tıracağı personelin kalite ve miktarını Umum Müdürün tesbit etmesi 

icap edecekt ir . Kurumun i l k kuruluş yılında merkez büroları şunlardı ! 

t ş piyasası, muhasebe, muamelât ve i s t a t i s t i k 1 7 Kurumun 1949 yılı 

çalışma raporunda bu hususa dair bir sarahate ras i tan m ay» rs a da, 1950 

yılı kadro cedvelinde iş piyasası, muamelât , muhasebe müdürlerile b ir 

müfett iş ve b i r de müfett iş yardımcısı bulunduğu görülmektedir"*. 

B u bürolarda çalışan memurların h u kuk i statüsüne gel ince; -¡837 

sayılı tamufna bunu tad i l eden 5562 sayılı kanunun 8 inc i maddesi bu 

memurların t a y i n usu l l e r i n i şöyle b i l d i rmek ted i r : 

^ K u r u m u n , 3659 sayılı kanunun 2 nci maddesindeki cedveıüı altıncı 

derecesine kadar olan memurları Genel Müdürün t e k l i f i üzerine Çalışma 

Bakanlığınca, bun la rdan başka memur ve h i zmet l i l e r i Genel Müdür 

iarafından t a y i n o lunur .* 

9 uncu madde İse, işbu memurların aylıkları hakkında <>lup şu yolda 

b i r h üküm sevke tm i s t i r : 

• K u r u m memurlarının aylıkları hakkında 3659 sayılı kanun 

hükümleri u y g u i a n u v 

Memurların emek l i l i k hakkına taallûk edip 4 2 2 2 sayılı kanuna atıfta 

bu lunan maddenin i k i n c i fıkrası kaldır ı lmışt ır Bu kanun " i k t i s a d i 

Devlet Teşekkülleri Memurları Tekaüt Sandığı hakkında- dır. Bu 

hükümler gösteriyor k i K u r u m u n memurları , hiç değilse maaş bakımın-

ıı i k t i d a s i Devlet teşekkülleri memurlarının statüsüne tâbi tutulmuştur 

Diğer husus lar hakkında kanımda b i r sarahat y o k t u r ' * ; bu yüzden 

T a t b i k a t t a pek cok ihti lâf ların ve belki de içinden çıkılmaz güçlüklerin 

meydana gelmesi muh teme ld i r . 

17J Kurumun IfMfi - 1ÎM7 rualiyoi HapoM, :ıtlı HtffltB M t t t t , »ah. Jün. N«. X 

l î a ) Dani fma Kuru lu 1949 Tutanak lar ı . Ankara 1950. sah. 2B 

İH) Ha lbuk i ı l*cl s.----" ılaı < Kurumu Knnunu i nun a TV «ta? tayU; 

kanunun S inr i maddesine mütenaz ı r l«e de. T nrl mnddeplnd^ <Kun ımun memu ı 

ve hizmetl i ler i Türk Cezn Kanunu hükümler in in uygulanmamada D n k ' t memuru 

sayıl ır ı yolundaki h ükmü , !• ve t*d Rulma Kurumu memurlun hufckında nevkodd 

mem İM İr. 

İtlik. Fak Mee. 41* 
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Milletlerarası Çalışma Bürosu M i syonu taraf ından ver i l en raporda 

demliyor k i : •- Halen Türkİyedeki iş ve işçi bu lma teşkilâtı memurlarının 

(âb! oldukları idari statü, iht iva ett iğ i şart lar bakımından, diğer âmme 

idarelerinde çalışan memurlara ait statülerden daha dûn şartları İhtiva 

ermektedir. Bu durum ortadan kaldırı lmalıdır.»*". 

Memurlar ın vazifelerini muaddel 9 uncu maddenin 2 nci fıkrası şöyle 

tayin ediyor : 

«Kurumun yetkil i memur lar ı taraf ından İş ve İşçi Bulma Kurumu 

ile ilgili işlerin yürütü lmesinde îş Kanununun 92 ve 137 nci maddeleri 

hükümler i uygulanıra 

tş Kanununun 551R sayılı kanunla tâdi l edi lmiş olan 92 nci maddesi 

İse şöyledir : 

İş hayat ın ın takip, denetleme ve teftİşUe ödevli olan makamlar 

veya yetki l i memurlar iş. yerler in i , işin yü rü tü lme tarzını ve i l g i l i defter, 

evrak ve hesapları, âlet ve edevat, cihaz, makine, iptidai ve mamul 

maddelerle iş için gerekli olan malzeme ve teferruatını 93 üncü maddede 

yazıl ı esas lara riayet ederek lüzum hasıl oldukça ve işçilerin hayatına, 

sağl ığ ına, emniyetine, tekâmülüne, ist irahatın e veya ikametine alt olan 

tesisat ve tertibatı , her zaman görmek, gezmek, araşt ı rmak, muayene 

ve incelemek ve bu kanunda suç sayılan f i i l ler i rast ladığı takdirde «İş 

Murakabe ve Teftiş Tüzüğü nde tasr ih edilen şekillerde yalnız bu halleri 

menetmek yetkisini haizdirler. 

.Tef i i s ve denetlemenin devamı sırasında gerek işverenler veya 

vekilleri, gerek işçiler ve gerekse keyfiyetle ilgisi görülen sa i r şahıslar, 

lakip, denetleme ve teftiş ile muvazzaf makamlar veya memurlar tara­

f ından çağrı ldıklar ı zaman gelmek, ifade ve bilgi vermek, gerekli olan 

belge ve delilleri getirip göstermek ve icabı halinde tevdi etmek ve birinci 

f ıkrada yazılı yetki leri dahilinde vazifelerini i fa etmeleri için kendilerine 

karşı her tür lü kolaylıkları yapmak ve bu yolda vaki emir ve İsteklerim 

laallülsüz yerine getirmekle ödevlidirler.» 

Yan i Kurumun memurlar ı , Çal ışma Bakanl ığ ın ın sa ir memurlarına 

verilen salâhiyetleri, vazifelerinin icap ett irdiği nisbette ve şümulde 

kullanmak hakkını haizdirler. 

tf) Danutma Kurutu : 

1837 sayılı kanunun 10- 12 nci maddeleri Dan ışma Kurulunun terkibi 

de vazifelerini t a y i n etmektedir 

Iftı H.-ınnr «jıh 2Afl, Nr>. |. 



Mezkûr kanunun 5562 sayılı kanunla muaddel İÜ uncu maddesin*.' 

göre. Danışına Kurulunun terkibi şöyledir : 

« A ) İsçi çalıştıran müesseselerin •• • n bulunduğu Bakanlıklar d r 

Sağlık ve Sosyal Yard ım Bakanlığının İl Genel Mecl is i tta Be led iye ler in 

münavebe u&ulile davet edilecek b i r e r l ems i l c i l e r inden : 

B ) Çalışma Bakanlığınca uygun görülecek münavebe suretıle 

Ticaret ve Sanayi Odaları i le tşçl Sendikaları ve benzeri k u r u m l a n 

tems i l c i l e r inden , meydana g e l i r e 

Şu hükme göre Danışma K u r u l u aşağıdaki üyelerden 1 • \ • kku j 

edecekt i r : 

1. İşçi çalıştırılan müesseselerin bağlı bulundukları Bakanlıkla; 

mümessil leri; meselâ M i l l i Eğ i t im Bakanlığı , İşletmeler Bakanlığı, Tarım 

Bakanlığı 1 ' ' , Bayındırl ık Bakanlığı , Ulaştırma Bakanlığı bu meyan d*. 

" İmak lâzım g e l i r 0 1 . 

2. Sağl ık ve Sosyal Yardım Bakanlığının mümessili. 

3. Vilâyet U m u m i Mecl is ler inden daveı olunacak mümessiller 

Bun lar münavebe usulüne tâbidir. H a n g i vilâyetlerin mümessillerinin 

davet edileceğini Çal ışma Bakanlığı t a y i n eder. Kanunun tâdilden evvelk i 

şeklinde, K u r u m a yardım Ödeneği veren Vilâyet Umumî Mecl is ler i 

mümessillerinin sadece davet olunacağı yazılı İdi, Bu hüküm kaldırır 

mıştır. 

4. Belediye Mec l i s le r i n in davci olunacak mümessilleri Bun lar dd. 

Vilâyet Umumî Mecl is ler i j r i b l . münavebe usulün-1

 t â b i o lup s ı r a l a r ı 

Çalışma Bakanlığınca t a y i n o l u n u r 

2nı Hor n tkadar tar ım taleri fı Kanunu dutıntf* lu iu imu* w bu ı i m „ t U Tanrr 

ı«etleri It'knlk mânada J K I I IclAkkl ı>dllmrmcMr i ıv d> I l ı . K. m. 2VO* 4K*~ 

• ıiı konunun birinci madılc*l Kurumun g r e v i n i İt Kanunu şümulüm- ırlrmcyı-" 

mçUcrv Ur Icamll • trvı- bu lunmas ı rinlnyııllr. uun» lüzum vurdu . 

31» Nelı-kim 2ı»/l3/lfl49 tarihimi t> 1nı»lnnftn î* ve I ıç l Bu lma Kurumu H u m 

Kuru lunu , Şafttık w Sn*ynl Vardım Unkanlıft ından • • - • • İştirak «f1ı>rr dlûr i Bukan 

i ık lar mümt tu l l l o r l «un lard ı r i Mil l i Savunma Bakanlıftı, Itlttt-M Bakan l ığ ı . Milli 

KİN tim Bakanlıfcı. Bayındır l ık Bakanlıftı , I t lr imvlffr Bakan l ı t ı . Uilmrtik v r Tvkr\ 

l lakanlıft ı , Tar ım Bakan lifti. Ulaşt ı r ın t lakani ıfh, rDanı?ma Kuru lu Ifttt * w s l s & n i ' 

ı- ı im mUl rn lhk tutanaklar . Ankara 19V*. »atı 41, 
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5. T icare t ve Sanayi Odaları mümessilleri ; Hang i Ticaret ve Sanayi 

Odalarının davet olunacağını yine Bakanl ık tayin eder. 

6. tşçİ Sendikaları mümessilleri : B u n l a r da münavebe i -... a 

tâbidir. Ancak, vilâyet ve belediyelerin mu t l a k o l a rak münavebe usulilc 

davet olunacağını bildiren muaddel 10 uncu madden in A bendine mukabil 

B bendi , T icaret ve Sanayi Odalarile Sendika mümessi l lerinin - uygun 

'törülccek münavebe sureliler davet edileceğini beyan etmektedir. Şu bale 

gÖTe, Çal ışma Bakanl ığ ı bi lumum vilâyet ve belediyeler için bir liste 

• anzim ederek, bu listedeki sıraya göre vilâyet ve belediye mümessillerini 

davet etmeğe mecbur iken; işveren ve işçi mümessil lerini y a 

mahall i gruplar halinde veya iş kolu İt ibarile ve her iki halle de geniş 

rakdir salâhiyetini kul lanarak davet edebilecektir. 

7. Benzeri kurum mümessilleri : Bu h ü k ü m pek sar ih değ ı l i i r . 

F i l hak ika kanundaki 'benzeri-* tâbir i , sadece İşçi sendikalarına m ı 

muzaf l ı r , yoksa Ticaret ve Sanayi Odalar ın ı da şümulüne almakta mıd ı r? 

Sadece işçi sendikalarına benzeyen kurumlar kasd olunuyorsa, bunların 

ne olabileceği tereddüdü muciptir. Meselâ tşci Hak lar ın ı Koruma Derneği 

adlı bir teşekkül davet edilebilecek midir î B i lhassa işçileri istıhdal 

ederek, memleketimizde kuru lmuş olan u f a k s iyas i parti ler (bunlar Mede­

nî Kanuna göre, birer cemiyett ir) mümessilleri davet edilmelerini talep 

edebilecekler mid i r? Vuzuhsuzluk sadece bundan ibaret değ i ld i r F i lhak ika , 

neden dolayı muaddel kanun işveren sendikalarını nazara a lmamışt ı r ? 

Z i r a a t , hava ve deniz İşleri hattâ ev işleri de Kurumun faaliyet sahası 

içinde bu lunduğuna göre bu sahada çalışan İşçi ve işveren mümessil leri 

neden nazara a l ınmamaktad ı r ? Cevaplandır ı lması müşkül olan bu nokta­

ları sadece kaydetmekle ikt i fa ediyoruz, 

S\ Çal ışma Bakanl ığ ı mümessil i . Kanuna göre, Çal ışma Bakanı veya 

tayin edeceği kimse Dan ışma Kuruluna başkanl ık eder. Bu itibarla 

Çal ışma Bakanl ığ ın ın hiç değilse bir mümessil i Kuru lda hazır bulunuyor 

demektir. 

Bize çok garip görülen nokta, bu Dan ı şma Kurulunda iş ve işçi 

bulma teşkilâtına mensup kimselerden hiç birinin yer a lmamış o lmas ıd ı r 

Kanun, ne Genel Müdürden, ne muavinlerinden, ne de taşra teşkilâtına 

mensup şu veya bu kimseden bahsetmemektedir. Her ne kadar Çal ışma 

Bakanı Kuru la başkanlık etmek görevini Kurumun Genel Müdürüne tevdi 

«edebilirse de, bu kâfi deği ldir; z i ra bu takdirde Bakan l ığ ın hiç bir 

mümessil i Kuru lda bu lunamıyacak i ı r Yan i Dan ı şma Kurulunda y a 

Bakanl ığ ın bir memuru bulunacak ve Kurumdan hiç kinişe bulunmaya-



•-•aktır: veya Kurumdan birisi bulunacak ve Hakanlık!an hiç kimse yeı 

a lmayacakt ı r Mamafih latbikatta Kurumun bütün yüksek memurları , 

bazı taşra müdür ler i ile Bakanl ık ileri gelenleri Danışma Kurulundu 

hazır bu lunmaktad ı r l a r Faka t bunların kanuni hiç bir salâhiyetleri yoktur 

Bunlar Kurulu tenvir etmek veya Kurulun mülalealarına muttali olmak 

gibi tamamen pasif bir rol oynarlar. Müzakerelere iştirak edemezler, rey 

veremezler, komisyonlara âza olamazlar fİh..- Zira kanunen Danışma 

Kurulu üyesi değildirler. Halbuki Genel Müdür lüğün sevk ve idare mevki 

lerinde bulunan kimselerin Danışma Kurulunun tabii üyesi olmaları 

l â z ımd ı r Çünkü -danışma Bakanlıktan ziyade Kurulu ve organlarım 

İlgilendirir. 

D ı n ı ş m j Ku r j l una katılacak üyelerin masarifi hakkında da kanun 

-<öyle demekledir {mad. 12) : 

Danışma Kurulu üyelerinden 3556 ve 3659 asyıh kanunlarla ilgi*: 

-»lup da top'.aniîiara Ankara İlgından gelecekleri* kanuni yollukları Kurun; 

t a ra f ınd ın verilir. Bunların dışında kalanlara Çalışma Bakanlığınca 

konulacak rsas lara göre yolluk ödenir. 

işçi üyelerin, ayrıca işten ayrıldıkları günden •• aşına dönmeleri 

gereken güne kadar geçen iş günleri it in. llj?Üi is. yerlerinden kendilerin» 

ödenmemiş olan gündelikleri de ts ve tsçi Bulma Kurumu taral ından 

ödenir. 

«Her İtrinin Kuru l toplantılarına katılmak için çalıştığı İş yerindeki 

asıl işinden ayrı lması d olay t sile, Danışma Kurulunun İşçi üyelerinin ı* 

bağıt ları , işşeren v e y j işveren vekili ı ı r ^ f ı M a n bozulamaz.» 

10 uncu maddeye göre. -iş vr işverenlerin mümessillerinin görevlen 

üç yıldır.: Bunlar ın yeniden seçilebilip seç i lem ivecekleri hakkında kanun­

da bir kayıt yoktur. Umumi hükümlere binıen. ihtirazi bir kayıl 

olmadıkça, bir defa seçilen bir mümessil bir dah i seçilebileceğinden, bu 

mümessil lerin müteaddit defalar üsl üste secilmi'lerinc hlc bir kanuni 

mâni yoktur. 

Yukar ıda işaret olunan diğer mümessiller (Bakan l ık lar Vüayetleı 

Belediyeler) için kanunda hiç bir hüküm bulunmadığından, bunların heı 

«ene alâkalı makamlar tarafından seçilmeleri veya ilk seçimlerinde m-

müddet için seçildiklerinin bildirilmesi icap edecektir. Vilâyet ve beledi¬

yelerin Danışma Kurulunda temsil edilmeleri münavebe usulüne tabı 

lu tu lmalar ı ortaya bir mesele daha atmaktadır ; Münavebenin fasılam 

nedir? Yan i kaç senede hir temsil olunan vilâyet ve belediyeler yerlerin: 

temsil olunmayanlara lerkedecektir? Bu hususta da kanun saki ı ı i r . İsçi 

ve işveren mümessil lerinin üç yıl için seçilecekleri kanunda yazılı bulun 

masına göre. bu münavebe fasılasının da üç yıllık olacağını bir dereceyi' 
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kadar istidlal etmek mümkündü r . Faka t kanunda bîr sarahat bulunma­

dığına göre, Çal ışma Bakanl ığ ın ın bu hususta geniş bir takdir salâhiye¬

Tine sahip bu lunduğunu kahul elmek daha doğru olur. 

Danışma Kurulunun içtimai Çal ışma Bakan l ığ ın ın daveti üzerine 

yılda bir deia olur. Bu içt ima Kuru lun alelade içt imaidir . Çal ışma 

Bakanı lüzumlu gördükçe Kuru lu her zaman fevkalâde iç t imaa daveî 

edebilir. Mamafih aşağıda da bclirtece£imiz gibi» Kurulun sadece bü 

istişare vazifesi bu lunduğuna göre, fevkalâde içt imaa davet edilmesini 

icap ettirebilecek hâdiselerin çok ender ahvalde zuhur edebileceği 

düşünülebi l ir . Kanunda yazıl ı o lmamakla beraber, yine umumî hükümlere 

tebaan, alelade veya fevkalâde içt imaa davet edilen Dan ı şma Kurulu 

rızalarına bir ruzname (gündem) gönderi lmesi zarurîdir . Kurumun 

laai iyetini bildirir bir raporun da aza lara gönderi lmesi ve bu suretle 

içt imaa hazırl ıkl ı gelmelerinin temini de icab eder. 

Bu tarzda içt ima eden Damama Kurulunun vazifelerini kanunun 11 inci 

maddesi şu sakilde tayin etmektedir : 

«Danışma Kuru lu , Kurumun faaliyet konusu İle ilgili meseleleri 

mceliyerek bu hususta Bakanl ığa tekliflerde bulunmak ve Bakanlıkça 

verilecek konular hakkında görüşünü bildirmekle görevlidir. ' 

B u maddeden açıkça anlaşı l ıyor k i , Dan ı şma Kuru lu sadece istişari 

bir organdır. Binaenaleyh, işçi Sigortalar ı Kurumunda olduğu gibi, İş ve 

işçi Bu lma Kurumunda ne bir yönetim kurulu, ne de bir genel kurul 

mevcuttur. F i l hak ika kanunun derpiş ett iğ i bu Dan ı şma Kuru lu İcrai 

mahiyetle her hangi bir karar i t t ihazına salahiyetl i o lmadığı için, bir 

vönetim kurulu mahiyetinde deği ldir: Umum Müdür l üğün icraatını 

murakabe etmeğe, yıl l ık faal iyeti hakk ında karar i t t ihazına ve 

ı zcümle muamelâ t ve hesabatı dolayısile onu ibraya mezun bulunmadı 

Çından da bir Genel Kuru l mahiyetini haiz değ i ld i r . Vazi fes i sadece 

ıstişaridtr. Bu istişare de iki hususa taal lûk etmektedir : 

Birini, Bakanl ıkça verilecek konular hakk ında müta lâa bildirmek. Bu 

hükme müsteniden, yukarıda, bir ruzname lüzumundan bahsettik. Söyle 

meğe lüzum yoktur ki, hu ruzname Dan ışma Kurulunun toplantısından 

evvel ve münas ip bir mehil içinde azalara gönderi lmelidir . Yoksa 

Dan ışma Kurulunun toplantısından bir iki saat evvel, ha t tâ yoklama 

yapı ldığı sırada ruznamenin dağı t ı lması hiç bir fayda temin etmez 

V/alardan talep edilecek mütalea ve istişarenin hazan mahallinde, bazan 

da evrak üzerinde araşt ırmalara lüzum göstermesi muhtemeldir; bu 

yüzden olgun ve isabetli bir müta lea isteniyorsa, azalara sunulan mesc-

Mer i bildirmek ee bunları etüd edecek bir zaman payı vermek zaruridir 
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Diğeri ise, k u r u l u n resen k u r umun gayesi i le alâkalı meseleleri 

inceleyerek Bakanl ığa tek l i f l e rde bu lunmak . Bu hükme göre. Danışma 

K u r u l u , diğer ku ru l l a r da olduğu g i b i , ruzname ile bağlı değildir. Bakan 

lığın t a y i n e l l iğ i r uznamey i müzakere edeceği g i b i , buna al ınmamış olan 

meselelerin de ruznameye i t h a l i n i i s teyeb i l i r . Ancak , hu salâhiyet K u r u l u n 

herhangi b i r âzasına verilmiş değildir; âza bu hususta b i r t ek l i f t e 

bu lunur ve usulü veçhile t e k l i f reye nrzedikrek ekser iyet le meselenin 

ruznameye i t ha l i ne k a r a r v e r i l i r yahut reddolunur . Ekser iyet le ruznameye 

i tha l ine k a r a r ve r i l i r se üyelerin mevzuubahs mesele hakkında kâfi derece-

malûmat sahib i oldukları düşünülebilir ve ruznamenin sebebi h i kme t i 

artık mevzuubahs o lmaz. 

b) Taşta teskitâtt ; 

tş Kanununun 63 üncü maddesinuı 2 nci fıkrasile 1&37 sayılı İş vı 

işçi Bu lma K u r u m u kuruluş ve görevleri hakkındaki kanunun 6 ncı raad 

desi, merkez teşkilâtından başka K u r u m u n bir de şubeleri bulunacağım 

b i l d i rmek t ed i r . Ancak bu şubelerin miktar ı ve nerelerde tesis olunacağı 

i le İlgileneceği mıntakanın hudutlarım kanun tayin etmemiş, bunların 

i h t i yaca göre- tesbi t olunmasını Bakanl ığın fveya Genel Müdürlüğün» 

t a kd i r i n e terketmiştir. 

Şubat 1946 ortalarında, İşti Sigortaları Kurumu birinci genel 

ku ru l una iştirak eden akademik kariyere mensup öğretim üyelerinin 

•\n karada bulunmasından istifade eden Bakanlık, bunlardan mürekker 

iizei b i r kom i syon teşkil ederek, İş ve İsçi BulmLi Kurumunun faal iyet* 

geçmesi münasebetile kendi ler inden bir muhtıra lalrp etmişti . 11 ve 12 

Mar t 1946 t a r i h l e r i nde yaptığı müzakerelerin hülasasını komisyon tesbit 

ederek r apo runu Bakanl ığa sunmuştur. Bu raporda, teşkilâtla alâkalı şu 

natırlar yazıl ıdır : 

d , t f ve işçi bulma teşkilâtının çalışmalarının ledrici olarak 

çelişmesi daha muvafık olduğu göz önüne alınarak işe evvelâ İstanbul 

i zm i r . Adana , A n k a r a g ib i büyük şehirlerimizden ba l lanması : 

l s t anbu lda kurulacak hüronun takviyesi için haftada bir def;< 

loplanı lmak üzere profesörlerden mürekkep bir fahri müşavere heyet in in 

f i k i r l e r i nden faydalanı lması , '- . 

I i2l tat Slffortnları Ku rumu İlk O r ı H Kuru l iu|>l:ıntı a W a n ıŞn f i ruene 
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Görülüyor ki , Kuruma iht iyat l ı ve tedbirli hareket etmesi ve tedrici 

btf gelişme usulüne göre taşra şebekesini kurmas ı tavsiye edilmişti . 

Diğer taraftan tecrübe mahiyetinde olmak üzere mahall i bir istişare 

organının kurulması f ikri de o gün ortaya at ı lmışt ı . 

B u noktalar şayanı kayıtt ır , z i ra İş ve İşçi Bulma Kurumu don 

senelik faaliyet müddeti zarf ında tedricî olarak şubelerini açmış ve 

Mahalli Dan ışma Kurul lar ım henüz tesis etmeğe doğru yol almısrır. 

a) Şubeler : 

Faal iyete başladığı t a r i h t e n itibaren alt ı ay içinde K u r u m iş kesafeh 

fazla olan alt ı büyük v i l aye t l e b i rer şube açmışt ır . Kuru luş tarihlerine 

göre şubeler şunlardır : 

İstanbul (6.3.194KK i z m i r (1S.3.194GL Seyhan (22.3.1946), Ankar.ı 

(9 .4.1946) , Konya (9.-1.1946), Eskişehir U9 .9 .1946 ) . İşçi kesafetinin pek 

hüyük bulunduğu I s tanbu lda , iş ye r l e r i l e işçi ikametgâhlar ına yak ın bir 

takım tâli şubeler açılmıştır- Bun lar da ehemmiyetlerine göre ajanl ık lar 

ve kollardır. İstanbul müdür lüğüne bağlı olarak kurulan bu tâli şubeler 

de şunlardır : Üsküdar ve Beyoğlu a jan l ık lar ı : Eyüp , A k s a r a y , Bakırköy, 

Beşiktaş ko i l an t ; t . 

K u r u m 1946 dan ber i edindiği tecrübelere ve yapt ırd ığ ı anket ve 

et ik i lere dayanarak 1U4Ö yıl ından i t i b a ren b ü ı ü n memlekete şamil b i r 

şebeke kurmağa m u v a f f a k olmuştur. Bu şebeke on üç bölge halinde 

faaliyette bulunmaktadır . K u r u m u n 1949 yı l ı çalışmaları hakkındaki 

raporda bu hususa müteall ik izahat şöyle veri lmektedir : 

:Bir t a r a f t a n A n k a r a . İstanbul , İzmir, Adana , Konya , Eskişehir, 

Bursa , Trabzon, Samsun şubeleri ve İstanbul şubesine bağlı Usküdaı . 

Beyoğlu, İstanbul ajanl ıkları , Beşiktaş, Bakırköy, Eyüp ve Kazlıçeşmı 

kolları, İpsala m u v a k k a l a janl ığ ı . Adana şubesine bağlı merkez, H a l a y 

Niğde a janl ık lar ı , Tarsus ve Ceyhan muvakkat a janl ık lar ı , Samandağ, 

Bor, Ulukışla muvakkat mutemedlikleri. B u r s a şubesine bağlı Bürha-

nlye muvakkat a jan l ığ ı , Edremit , Ayval ık muvakkat mutemedlikleri; ve 

diğer taraftan da. E r zu r um , S ivas , Zonguldak, Diyarbakır Bolgr 

Çal ışma Müdürlükleri ile faaliyette bulunulmuştur.»**. 

Söylemeğe lüzum yok ki bu durum kat' i ve değişmez değildir. 1* 

Kanununun 63 üncü maddesinin bahşettiği salâhiyete dayanarak Çalışma 

'2At İSIT ' ;• n. t K u r u l t up l un l ı Lm , Ankmn , nnh. Jüri dun riuklcîı. 

2-\t Danutmcı Ku ru l u |AÜ n o ı » i sttrÜameltftnF mfl loj ı l l lk tutanak lm\ Arıktım 

uttu, 9. 
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akanlığı ite Genel Müdür lük lüzumlu görecekleri şehir ve kalabalarda 

yeni şubeler, ajanl ıklar, kollar, muvakkat memuriyetler veya mutemed* 

l i k l e r açabi l ir : veya mevcut la rdan bazılarım kapatabilirler. 

fi) Mahalli Danıifnıt Komisyunlan : 

-1837 sayılı kanunda d e r p i j edilmemiş o lmak la beraber, Bakanlıkta 

akademik üyelerden mürekkep hususi b i r komisyon tarafından tavsiy-

edi len ve tecrübe mah iye t i nde o lmak üzere Is tanbulda kurulması muvafık 

görülen b i r Maha l l i İst İşare Heyet i f i k r i dürt sene zarfında olgun -

laşmış- ı a ve mezkûr kanunu tâdil eden 5562 sayılı kanunla İhda-

olunmuştur. F i i h a k i k a muaddel 10 uncu m a d e n i n 2 numaralı yeni bendi 

şöyledir : 

tLüzum görülecek yer lerde Gene] Müdürlüğün t e k l i f i ve Çalışma 

Bakanl ığmın tasvibi ite (Mahallî Danışma Komisyonları) teşkil edi l ir 

Bunların vaz i fe , t e r k i p ve faa l iyet t a rz l a r i l c üyelerine ödenecek ynl 

g i de r l e r i ve günlük ödenekler çıkarılacak tüzükte tesbiı o lunur . 

1 M a r t 1950 ta r i h i nde kabu l edi len bu muaddel kanunla derpiş olunan 

tüzük henüz isdar edilmediğinden. Maha l l i Danışma Komisyonları bugüne 

kadar teşekkül edememiştir. Bun l a rm k imlerden mürekkep olacağım 

kendi ler ine ne g i b i işler verileceğini, faal iyet larzlarını hep tüzük tayın 

edecekt ir . Mama f i h Bakanlık i le U m u m Müdürlük bu komlsyonlır ır 

f a a l i ye t l e bulunacakları maha l ler i t a y i n etmek salâhiyetini haizdir ler 

Burada t e db i r l i hareket edi lerek evvelâ İstanbul g ib i işçi kesafet i fazla 

o lan merkez lerde, tecrübe mah iyet inde ve tüzük ihzar o lunmadan e w H 

muvakka t b i r t a l ima t i le muvakka t komisyonları faal iyete ge t i rmek \ 

elde edilecek sonuçlara göre tüzüğü hazırlayarak komisyonları y ine büyük 

merkezden başlayıp yavaş yavaş d i p r r şubelere teşmil ederek teşkil eimei* 

münasip o lur kanaat indey iz . 

IH — Kurunum hukuki mah i ye t i : 

M u t l a k l i bera l i zm i le mu l l a k sosyal izm arasında mutavassıt b i r yer 

işgal eden ve b i r çok memleket ler taralından i k t i s ad i hayata t a t b i k 

ulunan Devletçilik (veya güdümlü ekonomi , müdahalecilik _ inteıven 

(ionisme) prens ip ler i dolayısile hukuk sahasında yeni b i r la'cım ı eşek ku l 

34a) îVSftf n y ı l t muadUrl knnun.l*n evvel M4b m>ı i ı k*ınunl-ı luım*» rtlifrr 

»liın Stt H|*l l "" i lenmenin J Unru martı lni *i>- liftin*' Dan ım-ı Knmhı>'*nl»nnı «Jrrpu 

*ı muktedir. 
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Jer. bir takım müesseseler zuhur etmiş ve bunların m a h i y e t i b i r çok tered¬

dütleri mucip olmuştur. Ezcümle iktisadi Dev le t teşekkülleri bunlardan 

b i r i d i r . F i l hak ika devletçilik p rens ib in i Anayasasında kabul etmiş olan 

Türkiye Cumhuriyet i , hükümete b i r taraftan hususî bir müteşebbis gibi 

iktisadi hayata kat ı lmasına müsaade ett iği gibi , mevcut veya kurulacak 

teşebbüslere de sermaye koyarak bunlara yard ım etmesine cevaz vermiştir. 

Devletin gir işt iği bütün bu İktisadi faal iyetleri murakabe etmek, koordont 

etmek, bir nizama ve zapt ve rapta bağ lamak için 17 Haz i ran 193K 

Tarihli ve 3460 sayılı ^Sermayenin t amamı Devlet taraf ından verilerek 

kurulan iktisadî teşekküllerin idare ve murakabesi hakkında Kanun-

neşrolunmuştur. Bu kanunun 2 nci maddesine göre : 

-Bu kanunun hükümler ine tâbi teşekküller, hükmi şahsiyeti haiz vı-

bu kanunla kendi hususî kanunlar ı dairesinde ma l ı ve İdari muhtariyete 

m a l i k olmak ve meşguliyetleri sermayeleri İle mahdut bulunmak üzen 1 

'rttfuai hukuk hükümlerine göre idare olunurlara 

Sadece bu madde nazara a l ınarak müta lca yürütü lürse, iktisadi 

T 'tvlet teşekküllerinin ka i fes i birer hususi hukuk hükmî şahsı olarak 

tezahür eder. F aka t bu iktisadi Devlet teşekküllerinin organları (vı 

bilhassa Başkanl ığa bağlı umumî murakabe heyeti , umumî heyeti, idare 

heyetleri â z a l a n ) , mal lar ın ın statüsü, memur lar ına cezai mes'uliyof 

bakımından tatbik olunacak kaideler gibi b ir tak ım hususlar nazara 

.'ilınacak olursa, iktisadi Devlet teşekküllerini b irer â m m e hukuku hükmi 

şahsı olarak telâkki eimek lâzım geldiği düşünülebi l i r . Ne tekim her iki 

tez de memleketimizde, gerek doktrin sahasında-" ve gerek mahkeme 

ift iharları sahasında-" kabul edi lmiş bu lunmaktad ı r . 

: £ } &? A m m e H u k u k u telâkkisi le i f l b a k : ütfkkk Afttftf ı İtfan- H u k u k i . 

buKinuıukm İktisadi Devlet teşekküller! I i s t . H u k . F o k , M«?e, 1941, r l l l V U , suh 

T 3 J - T B 9 ) ; İdare H u k u k u , e l i t T, i s t a n b u l 1942. »uh S31 \\d, Rnrjty Sarıca, Dam»t ; n 

k j : n ı r ln f i ı lolüyıslylc elÜfller <IsL H u k . F n k , Mee 1944. H l t I X , sah . 7 9 9 - » M : 194* 

rUt X . mıh, S47- 84SV. 

t f t HUKUKI H u k u k t e l a k k i * ) İçin b a k : ff#ns iK t l n ad l D e v l c i tevekküllerimi 

n u a u k i ıritihiyetl t Ad l i ye Cer idesi 1939. sah , 1236 v . d T l e o r e l H u k u k u . 3. boJi I94h 

Hdlı. 397 v . d , ; Dev le t i s l e tme l e r i n i n ttrel sermayeye d e v r i meseles ine d a i r İMIEI mutalA:» 

TBT ( A n k a r a H u k T a k . De r * , 1R50. C i l t V I I . Sayı 1-2 , s ah . 2 8 2 v\d., b l l h o u a »ah 

2 8 S - 2 8 9 , No . 6 - 7 ; M No , 13, — Emin Ali M M l , Tü rk H u k u k ve ckonomynumd 

yen i b i r h ü km i « h s l y e i . mt les ıew <!• ! . Ba ro Mec. 19&9, nah. 1 * 9 ) . 

r i Aynen b a k : Dr. S. övrlvia* - .1. r- tıi, r) | İ k t i s a d i Dev le ! te*ekkülr*r 



Bu durum karsısında İş ve İşçi Bulma Kurumunun bir hususi hukuk 

hükmi şahsı mt. yoksa bir âmme hukuku hükmi şahsı mı olduğunu 

araşt ırmakta pratik bakımdan bir fayda göremiyoruz. Fi lhakik» 

bu kurumun bir iktisadi Devlet teşekkülü olduğu kabul e düV 

hile bunun pratik bir neticesi yoktur; zira yukarıda verilen 

izahat ile 25 ve 26 numara l ı notlarda gösterilen doktrin ve jüris-

prüdans henüz telif edi lmemiş ve bu itibarla iktisadi Devlet teşek­

küllerinin hususi hukuk \eyu âmme hukuku hükmi şahsı olduğu mutlak 

bir şekilde kabul o lunmamışt ır . Kaldı ki îş ve İşti Bulma Kurumumu: 

bir İktisadî Devlet teşekkülü olduğu da şüphelidir. Her nekadar 4H.H7 

sayılı kanunun 1 inci maddesinin son tıkrası Kurumu denetleme bakı 

mından 3460 sayılı kanuna tabi lutmus, ayni kanunun geçici madde.. 

Kuruma yardım olarak 19 İfi yılı bütçesinden 300.000 l ira ayı ilaca £ı o T 

tasrih eylemiş ve bu yardım her sene yapılmış rmad. 13 A ) . mrzkü ' 

kanunu tâdi l edr-n 5562 sayılı kanun Kurumun setirleri meyanında 11 v< 

hukuku. AntUTA U44U Sevt* Turhan* IkLİMtfU Dev İti N'H»kfculk'< L - Anfcairi l l n l U i 

KukUh Dercurt. ı utyı 4H. 40. 5uı 

WN'.,Lr„r [fıııuml Heyeti. 2 8 . 3 J M lar lhU vc tt Bayılt Tvvftfd* UtlMt* 

r.rrarınttn. hu ürvı-kkullrrln mahiyetini ine* v<.ı rek huturu hukuka lAb» uklukİNnr 

kabul Pimi* ı lciUuıı l ı l l l r ie* l l rme Ko ru r um . Ankura I9*k. n h . IBH' m bunu uym 

7argıtii> Ceuı Uenvl K u r u l u '¿13194* tarifa v r an/tf myiu karar ı 11« İ tr i sicorOıln 

Hurumu mmiuiurui memur KHymumulır <r>nk.. 1*1 Huk Yak. Mu- l i*49. f i i l , 

-nh 790 v r hu lıunuttrıkl y a ı ı m ı m 

Halbuki />EiHinıır Be t im i • > . J ı . - IkUlfMİl tel le tvkkUl l ' i m ı bir J Î I U K U -

>ıukuk htjkml n M sntmiv İken Q M J M turihl l vr- fc. 'J3flÖ-42'K M i * ıy ı l ı kurarı 

l'nnivlay K a r a r l a r MiTmunm. m y ı 23, u h , 4 11 . D*nı«Oıy D A V A Daireleri Umurr 

Hoyt l l &J2.1944 tArlhl l v e «4-3H/44-141 sayıl* Tevhidi tetika* ftmrnnırfc-, Ikl iaau 

Dfvlet U tckkU l İP i i nm birer Dev İM l « I * ı olarak telakki o lm i ı ve Utan? hukuku *alu. 

*ınn dnhl l bu l unduûunu beyan pylemitt lr f l i t Huk. Fak . Mc< m s r l l l X, nah. H47 p 

VrmraTnın n o l u ı . Duna rağmen Danıs lay in nynl Beşinci Daire l i 19 Ck-nk 194** tarih» 

m K. 47 162H, K 4tt'Gî aayıh knrnrmda 1<el Sigortaları Kurumunun lıu«u*l huku> 

hükümler ine t.ıbi hu l um lu tumU Israr etmbjtlr 'Sosyal Hukuk ve IkthMt H K * 

ı*"V»h u ıy ı 17. nalı. "J37 İle Dr. UUfi fcUM nolüi-

Durum bu merkCHlr iken. fthlren ne*mlum»n Danmluy Bir inci M H P İ veril»* 

, \"Vi tar ih l i ve E . K. a y ı l ı Utupırl karmrı (ve Ö n e l Kuru lun 11.7.194.'* 

tar ih l i vp V \-> K I9n «ayılı k a r a n ı Ikl laadl Devle! t p j ekku l İ n i n i n /««am» 

I>nİntt ilen mfldml nlmadıCını kabul etmk» hulîınmaMartiT iDamMay Kurar l a r Derırim 

• « I « L Tem - E y . W f bUl S-101 . 
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belediye Özel idaresi bütçelerine ' f O t5 -1 ödenek konulmasını derpiş 

eylemiş, yine muaddel 16 ncı madde Kurumun mal lar ının lera ve İflâs 

ve Türk Ceza Kanunlar ı bakımından Devlet ma l ı hükmünde o lduğunu ve 

alacaklarının Devlet alacağı derecesinde imtiyazl ı bu lunduğunu bildiriyor-

<a da. bunlar ın hh; biri kat i ve mutlak bir kıstas olarak telâkki edilmemiş­

tir. Kezal ik Kurumun Çal ışma Bakanl ığ ına bağh olması, idari ve mali 

bakımdan muhtar bir hükmi şahsiyete sahip bulunması , hatla 

bir Devlet kuru lu (4837 sayılı K. m, l / İ h bir â m m e hizmeti 

(İş. K. m. 63/1) olması, kendisine ikt isadi Devlet teşekkülleri 

mahiyetini vermeğe kâfi del i ld ir . Z ira , bir müessesenin iktisadi Devlet 

teşekkülü utarak telâkki edilmesi İçin. ya 3460 sayılı kanunda bu mües­

sesenin b ir ikt isadi Devlel teşekkülü o lduğu veya mezkûr müesseseyi 

meydan.t getiren lıususî kanunun bunu açıkça belirtmesi icap eder. Tefs i r 

ve içtihat yulile böyie bir netice ç ıkarmağa cevaz yoktur. Halbuki ne 

1460 sayılı kanar.İa, ne de 4837 sayılı kanunla bunu tâdil eden 5562 sayılı 

kanunda buna dair b i r sarahat yoktur. Her ne kadar b i r i n c i maddenin 

son fıkraf-ı 3660 sayılı kanunu zikrediyorsa da, hu h üküm Kurumun 

iktisadi Devlet teşekkülleri meyamna ithal o lunduğunu bildirmemektv-, 

sadece umumî murakabeye tâbi olacağını beyan eylemektedir. Böyle b i r 

murakabeye tâbi olmak müesseseye muhakkak surette iktisadî Devlet 

teşekkülü vasfını vermez. Kaldı ki ayni maddenin ayni fıkrası Kurumun 

ftzel hukuk hükümler ine tâbi ' olacağını da ayrıca tasr ih etmişt ir . 

Bu durum karşısında Kurumun hususî hukuku hükmi şahsı vaya 

âmme hukuku hükmi şahsı olduğu hakk ında bir neticeye v ı n l a m a / . 

rJsasen eski klâsik kalıblarla yeni müesseseleri müta lea etmek de pek 

doğru değildir. Yen i ikt isadi görüşler, düşünüşler ve iht iyaçlar mahsulu 

olan yeni müesseseleri eski formüllere bağ lamak , bunları kösteklemek 

'.lur. Bunlar hakkında gelişecek olan yeni doktrin ve İçtihatlara intizar 

etmek lazımdır- 1 . Dr . Lüt f l Duran ' ın hakl ı olarak dediği gibi *son 

zamanlarda hemen bütün memleketlerde zuhur eden muhtelif mahiyetteki 

hu müesseseleri eski ölçülere vurmaktan ise, hiç tavsif etmemek dah;ı 

doğru ve yerindedir. Z i ra birbirine zıd olan her iki tez de, kuvveti» 

deliller ve sebepler ileri sürülerek müdafaa edilebilir ve fakat bundan 

müsbet ve k a t i bir netice çıkarı lamaz. Bu it ibarla, mezkûr teşekkülleri 

heyeti umumiyelerile olduğu gibi kabul edip ortaya çıkmasına sebeblyer 

verecekleri meseleleri müşahhas hâdiseler halinde ele alarak çözmek 

çalışmalıdır. Böylece, münfr i t hâdisenin mahiyetine göre. mevcut huku^ 

Y7ı Bak. F«rit H. • . ı t . Türk Modem Hukuku , ı-llt 11, ,i. <- Hukuku 

İstanbul 194R, |İV 348-24»: vı» yuknn t l » lumt çn ' . ı. IHldıttl nntLimıl/ 



ka ide ler in in t a t b i k yer i n i ve şeklini t a y i n elmek Lâ • in . 'ı ani müesse­

senin bünyesini ince l iyerek heyet i umum iyesi hakkında b i r kıymet 

hükmü ve rmek ve müesseseyi âmme h ukuku veya hususi hukuka idha l 

e tmek g ib i b i r yo) tutmamal ıd ır . Bilâkis bu meseleye hiç dokunmaksızm, 

müessesenin şu veya bu hakkını kullanırken yaptığı h u kuk i muamelenin, 

h u k u k i fiilin mahiyetini incelemek ve sadece bu muamele veya fiil bakı¬

mından b i r kıymet h ükmü vermek lâzımdır. Bu suretle şu veya bu muame­

lenin âmme hukukuna veya hususi hukuka g ird iğ i ; ş u veya bu fii l in dt> 

aynı kategorilerden birine dahi! bulunduğu neticesine varılmalıdır. Böyle 

bir hareket tarzının doktrin bakımından mahzuru olmadığı fnbi, pratik 

bakımdan da faydası aşikârdır. 

I I I 

I ) Miltatterarufu faaliyet i 

1. İs ve işçi bulma hizmeti, yüklendiği vazifeler îtıbarlle. sadece 

i l l i y e t l e bulunduğu memleketi alâkadaı etmekle kalmamış, milletler-

.ırası münasebetlerde de nazarı dikkati üzerine çekmeğe başlamıştır. 

İnsan emeğinin artık bir ticari meta olarak telâkki edllemiyeeeğinin. 

Milletlerarası Iş. Teşkilitnna ilk statüsünü veren Versay Muahedesinde 

beyan edilmesi, hele iççİnin nefsini k i r aya veren kimse* (Mezellet 

ularak telâkki edik-m iveceği anlaşı lması üzerine: işçinin .iadece işveren 

Liral ından değü\ her çeşit mutavassıt lar tarafından da istismar edilme-

meşinin temini zarureti hissolunmu^ ve bu içtimai .ıdalei umde­

sinin tahakkuku için milletler birbirlerile Leşriki mesai elmegi 

ı ıahhül eylemişlerdir. Bunun neticesi olarak. Milletlerarası İş T e l l â ­

l ının kurulması akabinde işsizlik hakkında b i r sözleşme kabul edildiği 

••ibi (2 numara l ı ve 1919 i a r i h l i i , ücretli iş bürolarının kapatılması 

hakkında bir ( M numara l ı ve 1S33 tarihl i ) ve h) ve işçi bulma servisi 

burulması hakkında bir (88 numaral ı ve 1948 tarihli* sözleşme kabul 

ı Unmuştur . Bu söyleşmeler Türk kanun vazıı tarafından muhtelif tarih­

lerde kabul edilerek kanuni mevzuatımız arasına ithal edilmiştir. Bu 

suretle iş ve işçi hizmeti, memleketimizde son bir kaç sene içerisinde, 

yalnız ir hukuk bakımından gelişmekle kalmamış, milletlerarası bir 

müessese olarak kanunlaştır ı lması ile devletler hukuku bakımından da 

çok müh im bir tr-kâmül kaydetmiştir. 

'Jh* fi». Littft Üıirrrn. ıftlni |Rl«ll Mlfliıft n*>11+ JHUnyrıT Hukuk Hitt TJ*. 
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2. Buna mütedair sözleşmeleri incelemeden evvel şurasını da 

ehemmiye t le be l i r tmek icap eder ki , Ça l ı şma Bakanl ığ ı 1949 yılında 

Milletlerarası Çalışma Bürosunun bir m i s yonunu memleketimize davei 

ederek İş h u k u k u m u z ve sosyal p o l i t i k a mesele ler imiz hakkında tetkiklcı 

yaptırmıştır . Milletlerarası Çal ışma Bürosu adları ve iht isas k o l l a n 

aşağıda yazılı beş zatı Türkiyeye yollamıştır : 

Mr. D,H. BlcUuch, Çal ışma şar t lan ve i d a r i teşkilâtla i l g i l i meseleler. 

Mr. D. Vaagç, tş emn iye t i ve iş; i sağl ığı , 

Mr. 4< Zelenka, Sosyal s igor ta l a r , 

Mr. John E. Lawyer, İş h u k u k u , iş?i * işveren münasebetleri. 

Mr. Pant Ciisaan, İş ve İşçi bu lma ve mes lek i öğretim. 

Bu zevat hazır lamış oldukları mükemmel ve mufassa l b i r r apo ru 

Ağustos 1P49 t a r i h i nde Bakanl ığa tevd i etmişler. Bakanlık da mezkûr 

r apo ru türkçeye terceme e t t i r e r ek , tabetmiş, ve a lâkal ı lara tevz i eyle­

miş t in Rapor ma t bu şeklile 320 sahifedîr. 

Diğer t a r a f t a n K u r u m u n 1950 yılı yönet im g i d e r l i bütçesinden 

öğreniyoruz k i , beyne lmi le l toplantı lara katı lacak ve yabancı memleket ­

lere gidecek m e m u r l a r için yo l l u k o l a rak 10.000 ve s t a j için yabancı 

memleket lere gönderilecek memur l a r yol luğu o l a rak da 15.000 l i r a 

tahsisat konulmuştur- 1 '. 

Bütür: bun lar , üyesi bu lunduğumuz Milletlerarası İş Teşkilatı ile 

iadece ve basit b i r şekilde teşriki mesai e tmek le i k t i f a etmediğimizi, 

ayrıca, f i i l e n ve geniş b i r şekilde çeşitli yönlerden milletlerarası münn-

•iebetler tesis ett iğimizi göstermektedir. 

11) Sözleşmeler i 

Bu n o k t a l a n böylece tebarüz e t t i r d i k t e n sonra , k anun i ye t kesbetmis 

'dan, ve yukarıda i sm i geçen üç sözleşmenin m a h i y e t i n i b e l i r t e l im 

1. - ücretti İş Buluta Bürolarının kapatılmadı hakkındaki -i', 

ıııuiiarati Milletlerarası Sözleşmeye Katılmaya Dair Kanun. 

Milletlerarası Çalışma Teşkilâtının ( B . t T ; ) esk i merkez i olan 

Cenevre'de nn yed inc i toplantısını yapan Oenel K u r u l ( k on f e r an s ) , * 

•Jn\ l l üm ımn K u m l u UM!> nenesi Körü*.mrk*rlnı< müu-all ik tutı ı ıutkhır, «nh N 



Haziran 1933 de yukar ıda i sm i yazıb 3-1 numaral ı Milletlerarası Sözle*-

meyi kabul etmişt ir . Türkiye Büyük Millet Mecl is i de 16.2.19 i t i t a r i h l i 

ve 4866 sayılı bir kanunla mezkûr sözleşmeyi kabul etmiş ve bun-

kat ı lmak için hükümete salâhiyet vermiştir 

Sözleşmenin b i r i n c i maddesi , 1 numaral ı bendinde ücretli iş buim-ı 

bürolarını t a r i f e tmek te ve bunlar» i k i gruba ayııhmakladır. Şöyle k i 

a ) Kazanç gayesi takip eden iş bu lma büroları :Buniar , doğrudan 

doğruya veya dolayısilc t a r a f l a r dan herhangi b ir inden maddî U r 

menfaat teminî hedef i Ne. b ir işçiye iç veyahut b i r işverene işçi bu lmak 

hususunda tavassut eyleyen her şahıs, şirket, müessese, acenla, yahu* 

diğer b i r teşekküldür. Sözleşmenin l a s r i h ettiği g i b i , bu t a r i f ^münha­

sıran veya esas i t i b a r i l e iştigal mevzuu işverenlerle işçiler arasında 

Tavassuttan ibaret o lan lara şamildir. Gazete veya diğer yayın vasıtaları 

iş bu lma hususunda ve bîr para mukab i l i tavassut ta bulunsalar bi le, bu 

t a r i f e g i rmez ler . D o k t r i n de bu nok ta i nazarı ötedenheri l asv ip eyle­

m e k t e d i r " . 

b) Kazanç gayesi l a k i p etmeyen iş bu lma büroları : Bun l a r ise. 

madd i b i r menfaa t gütmcmekle beraber işverenden veya işçiden, h izmet­

ler ine mukab i l duhu l i ye , a idat veya başka herhang i b i r nam altında par;ı 

a lan şirket, müessese, acenla veya sa i r teşekküllerin İş bulma s e r v i s ­

l e r i d i r . 

Sözleşmeye göre, kazanç gayesi t ak i p eden iş bu lma büroları ut 

sene zarf ında kapatıl ır. Bu müddetin mebdei , sözleşmenin üye Devler 

Tarafından kabulü ve yürür lüğe konmasıdır. Bu müddei zarf ın ı , 

f aa l i ye t te bu lunan bürolar İdarenin murakabesine tâbi olacağı g i b i , y ine 

idare tarafından tasd ik edilmiş b i r tar i fede yazılı ücret ve masra f lardan 

fazlasını bu bürolar alamayacaktır . Bu müddet zarfında veya bundan son 

ra da yen i l e r i n i n açılmasına müsaade ed i lm iyecekt i r < madde 2 numara I 

3 numara 3 ) . M a m a f i h sözleşme, bazı üye Dev le t ler in hususi 

durumlar ım nazara a larak bu hükme hiraz yumuşaklık temin etmek 

atlı MlllctM-arttii I» xur-tvm- ı. rtnlı m ama n.ı.ın itibaren vurüt lüfr* g inMakkn 

rmkkımtT bnk.: J. UnrrUnt, A quc-] moment İP* ponventlcm* inlerim Uı»hftl« du traval l 

ı k 'V i cnn tmtn i r * nnpllcnolcs İH. I- T„ Aral ık 19271; ve P. M M * ; Lw r»On« ı !1«f 

'ivn tımvcntlrıtıü Intcrnul lomı les üu tmvn l l I R . I. T . Aral ık I t t f f» 

31ı Prtvi n«rnwrf. T rn l t i tlo Droit Hu TTAVflll, r l l l I I , parin l*rm w I V 
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nülâhazasil ı bu ut; senelik müddet in is t isnai olarak uzatı lmasına 

müsaade etmişt ir . 3 üncü maddenin 1 numara l ı fıkrası aynen şöyledir : 

t i . Bu sözleşmenin 2 ncl maddesinin birinci f ıkrasından inhirafa. 

ailC&jc işveren ve işçi mümessi l lerinin mütaleası a l ındıktan sonra 

v e istisnai hallere mahsus olmak üzere yetki l i makamca müsaade olunur. 

«2. Bu madde gereğince müsaade edilen inhiraf lar, ancak millî 

kanunlarla sar ih şekilde tesblt edilip iş bulma keyfiyetinin hususî şartlar 

içinde vc inhiraf ı haklı gösterecek surette cereyan ett iğ i sanat ve 

mesleklere mensup işçi zümrelerine İş bulmakla iştigal eden bürolaı 

ha kk ı nda uygulanacak! ı ft 

rA. Bu madde gereğince, kendilerine inhiraf müsaadesi verilen her 

ücretli İş bulma bürosu : 

a ) Yetki l i makamın kontrolü alt ına konulacaktır . 

b) Yetki l i makamın tensibi ile azamî on yit zarf ında her sene 

yenilenecek bir yıllık ruhsatname a lmağa mecbur olacaktır. 

c ) Ancak yetki l i makamca onanmış bir tarifede yazıtı ücret ve 

masrafları alabileceklerdir. 

d ) Ancak ruhsatnamesinde müsaade edi lmiş olmak ve ilgili mem­

leketler arasında mevcut bir an laşmayı uygulamak ş an ile yabancı 

memleketlere ve yabancı memleketlerden işçi tedarik edebilecektir.* 

Görülüyorki sözleşme, bir lak ım memleketlerin hususiyetleri dola-

yısile ileri sürdükleri mahzur lar ı nazara a larak müsaadekar hükümler 

sevketmfs. İse de, işçinin ist ismarına mân i olacak tedbirleri almaktan da 

geri durmamışt ı r . Ha t t â üye Devletleri murakabe ve icabında lüzumlu 

tedbirlere tevessül edebilmek için, sözleşmeyi tasdik eden Devletler için. 

Milletlerarası Çal ışma Teşkilât ına her sene verecekleri raporda, bu 

inhiraflar hakkında lüzumlu ma lûmat ı vermeyi de sözleşmenin 7 nci 

maddesi mecburi k ı lmak t ad ı r 

Paralı olmakla beraber, kazanç gayesi takip etmeyen iş bulma 

bürolarına gelince; sözleşme bunların doğrudan doğruya kapatı lmasını 

emretmeyip, idarenin murakabesine tâbi tu tu lmalar ın ı derpiş etmekle 

iktifa etmiştir. F i l hak ika sözleşmenin 4 üncü maddesine göre : Bu bürolar 

laaliyetlerine devam edebilmek için •yetk i l i makamdan izin a lacaklar ve 

onun murakabesine tâbi olacaklardır. Yap ı lan masraf lar iyice nazara 

a l ınmak suretile yetki l i makamca tesbit edilecek bir tarifeden daha 

yüksek para alamıyacaklardır.* 



Bu nevi büroların kazanç gayesi o lmamak la beraber, şu veya bu 

i s im alt ında işçiden veya işverenden para aldıktan, yan i iş bu lma 

h i zmet in i ne b i r âmme h i zmet i , ne de b i r hayır h i zmet i o la rak i f a 

f*ylemedikleri için. sözleşme bunları da ho görmemiş V P y ine İşçinin 

istismarı endişesile sıkı b i r murakaben in yapılmasını emretmiştir. 

Bu i k i nev i iş bu lma bürolarını murakabe edecek olan makam, ı% 

bulmayı mu tad meşgale i t t i h a z etmiş olan her şahıs, şirket, müessese, 

acenta veya teşekkülden b i r beyanname talep edecek ve ücretli veya 

tcretsiz çalışıp çalışmadıklarını soracaktır ı mad. 5 ) . Bu hükümlere 

muhalefet eden şahıslat veya teşekküllerin ruhsatname veya müsaade­

ler in i ger i a lmağı mümkün kılan hükümlerin m i l l i kanunlara derci de 

>dzleîjmenin 6 ncı maddesi icabmdandır. Bütün bu hükümler esasen 

mevzuatımızda bulunduğundan, yeni kanunların ısdarını lüzumlu 

kılmamış? ı r - 5 . 

Sözleşmenin 7 nci maddesinden sonrak i hükümler, tasdik, lâdil ve 

feshe müteall ik usul ka ide ler i derpiş e tmekted i r , 

Türkiye Büyük Mi l l e t Mecl is i bununla i k t i f a etmeyerek 8b sayılı 

ıtiğer h i r sözleşmeyi de b i r kaç sone s<mra kabul ederek daha i ler i b i r 

•idim a lmış ve bu suret le is bu lma h i zmet in in şümulünü genişlcimişlir. 

2. — /fl v * İtfı liulma Servin kurulma*i hakkında ss nayıiı $o:İe$* 

frenin Onnnmaaitıo Dair Sanım. 

Otuz b i r i n c i toplantısını Sanfransisko'da akdeden Milletlerarası 

t.alışma Teşkilâtı Genel K u r u l u (konferans* . ^ Temmuz 1948 de iş w 

işçi bu lma h i zme t i n i n kurulması hakkında XK sayılı b ir sözleşmeyi kabul 

elmlş™ ve mezkur sözleşme de Büyük Mi l le t Mecl isi tarafından 

tar ih inde kabu l edi lerek 544« numaralı kanun ha l in i almıştır '. 

32 > r>ı ur. A h*uır*, Tur tUy* v r nıillclU-rurjıii MU-tmmlmr. adl ı 

.t/ıaımin im noktayı toellrtrn-k d i yo r k l : *0«*»lll 1< bu lma ht irnlannın 1 ı pat itmam 

lınkkıiMİBkl mllU-ILenn-nm »ui h »mr^ln iıı,knı n M <•'••• Kan unlarımı? m h ı lkumlr 

r l l r knri ı lanmHlf lmJt ı . V* KukumrUı ı Med ine ııuhrluBu t aann Et* i r k e n i n d i " lı*>ıirtılriiftı 

-iM y *n l k a nun inTvtnlnı- l u r u m y o k t u r ' iÇah ımı ı . M a n 1İMG, nyı 4. «ah 3fiı 

ttSı M u h t e l i f m<*rnk*ketli ı ri>h ı ılı>rum Icin, R I T "nln I U mc r l no> movf u i 

mUU n v r . ı i ı l . • • b a k : [/t ırRanlutlon du e r v l r r *\v 1'rtnplol «Rapor* V. 11 

M o n t r r t l iS4fi 

m * K m H *îa*r»r, 1 Aralık 1?HH. tayı 7S7fl, 

Htık Kak, M P C . — BO 
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Bu sözleşme, kapatı lan ücretli iş ve İşçi bu lma bürolarının y^rinf-

geçecek, a yn i f a a l i y e t i , art ık b i r şahsi teşebbüs o larak değil f a ka t ücretsiz 

b i r âmme h i zme t i o l a rak yürütecek o l an b i r Devlet teşkilâtını derpiş 

e tmek ted i r . Bu h i zme t i n gayesi b i r s logang ha l ine gelmiş o lan «İşçiye iş, 

işe işçi" den ibaret olmayıp çok daha şümul lü ve önemlidir. Sözleşmenin 

b i r i n c i maddes in in 2 numaral ı bendi bu gayey i şöyle t a y i n ed iyo r : 

*Iş ve tşçi Bu lma Serv i s i n i n esas görevi, icap ettiği t a k d i r d e i l g i l i 

diğer âmme teşekkülleri ve hususî teşekküllerle iş birliği yapa rak , tam 

çatışmanın sağlanmasına ve idamesine, müstahsil kaynakların geliştiril-

meşine ve bun la rdan i s t i f ade edi lmesine m a t u f mil l î programın ayrılmaz 

b i r parçası o l a r ak , iş piyasasını mümkün mertebe en iyi şekilde teşki­

lâtlandırmayı gerçekleştirmek olmalıdır.» 

Sözleşme i k i n c i ve üçüncü madde ler inde bu teşkilâtın millî biı 

makamın (ezcümle b i r Bakanl ığ ın) murakabes ine tâbi olacak merkez 

kuruluşu i le bölgeleri i h t i v a eden b i r şebekeden mürekkep olması lâzım 

geldiğ ini ; dördüncü maddesinde, teşkilâtın a henk l i b i r t a rzda f aa l i ye t te 

bu lunab i lmes i için işçi ve işveren mümessil lerinin ve teşekküllerinin 

müsavi sayıda dah i l bulunacağı m i l l i ve m a h a l l i danışma komisyonları­

nın kurulması İcap et t iğ in i L r ı ; beşinci madde, b u h i zme t i n genel politikası 

t a y i n ed i l i r ken mezkûr kom isyon l a r a dah i l işçi ve işveren mümessille¬

r i n i n müta lea lann ın al ınması l üzumunu b i l d i r m e k t e d i r . Gayesine ulaş­

mak için h i zme t i n ne ta rzda teşki lât lanması lâzım geldiği hususunda 

t ekn i k b i r çok hükümler i h t i v a eden 6 ve 7 n c i maddelerden sonra 8 inci 

madde *tş ve işçi B u l m a ve Meslekî Yönel tme se rv i s l e r i n i n çerçevesi 

içinde gençler için özel t edb i r l e r a l ınmal ı ve geliştirilmelidir» d i y o r . Mesleki 

yöneltme ( o r i e n t a t i o n pro fess ionne l le ) , t ş ve İşçi Bu lma Ku rumumuzun 

yapt ığ ı g i b i sadece k a l i f i y e İşçi yetişt irmek düşüncesile b i r takım 

ku r s l a r açmaktan ibaret değildir; gaye ler inden b i r i s i bu o lmak l a beraber, 

diğer müh im b i r gayesi de, müstakbel ç ıraklar ın hususî istidatlarını 

araşt ırmak ve i s t i da t a göre en elverişli oldukları mesleklere bunları 

şevket m e k t i r a n . İşbu hüküm i le Iş ve işçi B u l m a K u r u m u yen i b i r vazife 

35) 4837 sayılı kanunda mil l i D a m ı m a Kuru lunda }nç\ ve işveren mlimesil l lcr 

bulunuyordu: 5562 sayıl ı muaddel kanun İsı» maha l l i dan ışma ku ru l l a r ım •'• • 

etmekle beraber, terkipler in i bir t ü z l l i e b ı r akmak tad ı r . B i r knnün hal ini nlmıa olar 

»H Bayıh sö ı l e ımen ln bu hUkmUne uygun bir lUzüftUn haz ı r l anacağ ı sUphe • 

361 £. Ctapan '• L 'or ientat ion professionnelle, ses problèmes, ura m. umfk* 

B.I.T. yay ın lar ından . Genève 1922 > Kez&llk B. I. 7\ nlnı dleer bir e s e r i : Problème» dt 

l 'orlentalJon professionnelle. Genève 1935. B u husustu «engin bibllografyn İçin 

Duran,!, İsmi «ecen W , elit 11, Tarin iflso, sah. 39. dip notu. No, 1, 
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yüklenmiş bulunduğundan bu hususta lüzumlu tedb i r l e r i almak merhu-

r iyeün dedir. 

Sözleşmenin 9 uncu maddesi iş ve işçi bulma serv is in in presoneli 

hakkında b ir tak ım tedb i r le r derpiş e tmek te ; 10 ve 11 inci maddeler i 

servisin diğer servislerle teşriki mesaisini sağlayacak tedb i r l e r i n 

alınmasını emrey l emek te ; 12 nci madde de geniş bölgeleri i h t i va edip de 

nüfusu dağınık olan ülkeler hakkında hususî kaideler vazetmekted ir . 

Bundan sonrak i 13-21 inci maddeler tasdik ve i l t i h aka , feshi ihbara , 

tâdile ait usulî hükümleri b i l d i rmek ted i r . 

3. — İşsizlik hakkında I ttunıa ., . îdılletlertıra&A Suzteş/rtenm 

Onanma&tna Dair Kanun . 

Bir inci Dünya Harbini müteakip ku ru l an Mi l le t le r Cemiyet i * ne 

bağlı Milletlerarası Iş Teşkilâtının i l k işi, harbden ga l ip veya mağlup 

çıkan bütün m i l l e t l e r i çok yakından alâkadar eden mühim i k i meseleyi 

ele a lmak olmuştur. Bun la rdan b i r i nc i s i çalışma zamanlarına, ik inc is i 

de işsizliğe müteall ik bu l unuyordu . F i l h a k i k a 1919 yılında konferansça 

(Genel Kuru lca ) kabu l edi len sözleşmeler sırasile : Sanayi müesseselerde 

günde sekiz saat ve ha f t ada kırk sekiz saat çal ışmaya; işsizliğe; doğum­

dan önce ve sonra kadınların çalıştırı lmasına: kadınların gece çalıştı­

r ı lmasına; sanayi işlere alınacak çocukların asgari yaşına; çocukların 

sanayi müesseselerde gece işlerine müteall ik sözleşmelerdir"* 

Milletlerarası Çalışma konferansı tarafından kabulü t a r i h i i t i bank­

en esk i ler inden biri , fakat millî kanun o larak kabulü t a r i h i itıbarile 

bizde en yenisi o lan bu sözleşme 16.2.1950 t a r i h l i ve 5543 sayılı kanunla 

onanmıştır 1*. Sözleşmenin gayesi. İsminden de anlaşılacağı üzere. 

«İşsizliği önleme ve onun sonuçlarına b i r çare bulma? dır. i k i n c i Dünya 

Harb inden sonra da bu sözleşme yeniden bîr aktüalite kazamışt ır 

Sözleşme, b i r yandan işsizliğin sebeplerini or tadan kaldırmak için 

tedb i r le r vazederken, diğer yandan da devam etmekte olan işsizliğin 

net ice ler in i be r t a r a f edecek çareler b i l d i r m e k t e d i r işsizliği or tadan 

kaldıracak, yan i bunu Önleyecek veya kab i l olduğu kadar t ahd i t edecek 

olan tedb i r lerden biri de İş ve işçi bu lma teşkilâtıdır ve bu itibarladır kı 

mezkûr sözleşme mevzuumuzla alâkalıdır. F i l h a k i k a sözleşmenin 2 nci 

maddesi aynen şöyledir : 

3T) Bu siki l ekmeler in Ki*n t u U n i i i l f l n Ic in bok: /, Haktn IVnıay, M i l l e t Ivruru iT 

Oıl ıumn 5*7 J e ım el e r i <C«U*mn. Mart IMfi. « iy i 4. Bûh l fe 29 v A l . 

Sfüt Retttnl fiiicr-f*-, İS Subnt 1<WI>. nnyı 743«. 
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f Bu sözleşmeyi onayan her üye taraf ından, merkez bir makamın 

kontrolüne tâbi bir rettmî iKirtuaz iş bulma biiro nintetni kurulmalıdır. 

Patron ve işçilerin temsilcilerini de ihtiva eylemesi gereken komiteler 

tayin edilecek ve hu büroların işlemesine müteal l ik her hususta mütaUknlan 

ahnacakttr. 

«Parasız resmî ve Özel iş bulma büroları ayn i zamanda mevcut olduğu 

takdirde hu büroların işlerinin millî bir plân dahilinde koordone edilmesi 

için tedbirler al ınmal ıdır . Türlü mill i sistemlerin İşleme tarzları, ilgili 

memleketlerle mutab ık kal ınmak suretlle. Milletlerarası Çatışma Bürosu 

taraf ından kuordone edi lecekt ir^ 

Görüiüyorki sözleşme, işsizliği önleyecek tedbirler arasında milli bir 

teşkilâtın kurulmasına, bu teşkilât ın resmi bir Devlet makamına bağlı 

bulunmasına ve onun taraf ından murakabe edilmesine, yapt ığ ı hizmete 

mukabil ne işçiden ne de işverenden bir bedel a lmamasına , işçi ve işveren 

mümessil lerinin de işt irak edeceği Mahall i ve Merkezî Danışma 

Kurul lar ın ın teşkiline işaret etmektedir. Ayr ıca sözleşme, paralı veya 

parasız hususi iş bulma bürolarının resmî iş bulma hizmeti ile bir arada 

' al ışma tarzının kuordone edilmelerinin, fakat bir tek milli bir plân 

dahilinde yapı lmasının lâzım geldiğini bildirmektedir. 

Yazımızın başında söylediğimiz gibi, bugün Türkiyede iş ve işçi 

bulma meselesi bir hususi teşebbüs mahiyeti arzetmekten ve bu il ibarile 

bir hususi hukuk müessesesi olmaktan ç ıkmış ve bir â m m e hizmeti 

mahiyetini a lmışt ır . Bu durum bugün tam mânasl le bir âmme hizmeti 

olarak faaliyette bulunamıyorsa, bunun sebeplerini eski sistemin tama-

mile tasfiye edilememiş olmasında ve resmi teşki lât ın iş muhil lerim 

kâfi derecede derin olarak nüfuz edememiş bulunmasında aramak lâzım¬

dır. Iç ve İşçi Bulma Kurumunun dört senelik faal iyeti zarf ında elde edilen 

neticelerin İdeal olmasını da aramak haksızl ık olur. Oldukça zor şartlaı 

içinde çalışan personelin sarfettigi gayret takdire lâyıkt ır . Mamafih nerso 

nelin bu gayreti bilgi ve tecrübe, fedakârl ık ve fazilet ile takviye etiilirse. 

işçi ve işverenlere Kurumun hakikaten faydal ı o lduğu kanaati veri lebi lirse, 

lüzumlu İse ehil İşçinin yerleşt ir i lmesi ı w geniş ölçüde temin olunursa Kuru­

mun kısa bir zamanda lüzumlu merhaleleri aşarak hakiki bir â m m e hızmen 

mahiyetini alacağını ve bu yolda çok müsm i r neticeler elde edeceğim 

ümfd etmek yersiz olmaz. 

30) lngUlEİerln rlodlil (flbl The r**ht man in tht» Nıht nim-r-
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Unutmamak lâz ımdır ki. Kurumun vazifesi s a d e c e b i r yerleştirme 

(placement) değildin Keza] i k Kurumun ; baladur. elci P aracı, drahoman 

vesaire gibi insafsız bir takım mutavassıtları kaydetmekle, tescil ederek 

ellerine bir belge vermekle İktifa etmesi ve teşkilâtını bilhassa bu işe hasr­

etmesi biç de kâf i bir faaliyet sayılamaz 1". Anketler yapt ırmak da kâi i 

deği ld ir 1 1 . Kanun lar ımız ve katı lmış bulunduğumuz sözleşmeler ken­

disine çok geniş ve mill i iktisat hakımından çok önemli işler yüklemiş 

bu lunmaktad ır : Mesleki yöneltme, kalifiye işçi yetiştirme, mahalli v e 

mill î işsizliği ve buhranları önleme bu meyandadır. Bütün bu işler b ir 

iantazi olarak değil, birer iktisadi ve sosyal realite olarak tahakkuk erfincv 

Kurumun âmme hizmetini lâyıkile i f a etliği söylenebilecektir. Bugüne 

kadar gösterdiği faaliyete ve elde etliği neticelere hakarak ( b i r çok 

aksamalar hulunmasına rağmen ı Kurumdan bunu beklemek hakkımrzdu. 

Ker i l l i Savman 

401 t i ve I f t l Bu lma Kurumunun I H 4 9 yılı ilk nLlı aylık tanllyeiı tC«lıtm.< 

» y i 28, T e m m u r - A S u s t ™ - Eylül 1M9. »nh 68/111. 

« ı I I v« İşç\ Bu lma Kurumunun l*ci tlİpU-rlnıt.' yaptıftı nnket <C&UWP" . W 

V . O rnk-şub f i t - Mnrl m « . mıh N v . * ı . 


