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Sinai istihsal faaliyetlerinin, topyekin iktisat hayatinmizda, artik
bir fantezi veya tecrilbe olmaktan c¢iktigi, ekonomi biinyemizin
temelli — ve oldukca ehemmiyetli — bir unsuru halini aldifi kabul
edilebilir, 1945 yil1 i¢in 5,6 milyar lira olarak tahmin edilmig olan milli
gelirimizin 2300 milyonunu ziraat, 736 milyonunu endiistri ve 278
milyonunu da kiiciik sanat gelirleri tegkil etmekte, — ve ticaret gelir-
leri bir tarafa birakilirsa —— ehemmiyetleri sirasile: dmme hizmetleri,
transport, serbest meslek, mesken, banka, kredi ve sigorta gelirleri,
bunlar: bir hayli mesafe ile takip etmektedir, Demek oluyor ki, biri
«endiistri», digeri «kiiclik sanatlar» dan ibaret olmak iizere, — genig
ménasile — sinai gelirler, ticaret gelirlerile yanyana, 1er milyar
civarinda iki rakamla, — zirai gelirlerimizden sonra — milli gelir
yek(inunun en agir basan iki kaleminden birini tegkil etmektedir [1].

1945 de, 736 milyon lira ile, Tiirkiye milli gelirinin (,::_’Ea 12,1 ini teg-
kil etmis olan Endiistri gelirleri safi kiymeti 1 milyar kiisur liralik
bir sinai istihsal kayna@ina dayanmigtir. Bu istihsal faaliyeti de,
fabrikalar:, maden ocaklari, elektrik santrallari, havai hatlari, deko-
villeri, cegitli tesislerile, — kiymeti, bugiinkii rayiclere gére herhalde
2 milyar liraya balig olan — bir milli sanayi cihaz1 icinde cereyan et-
mektedir. Iste sanayiimizin, maddi - teknik cephesi.

fi] Vedat ELDEN: Milli Gelir. fktisat Fakiiltesi Mecmuas:, Citt 9, No. 1-2, 5§, 73-134.
fstanbul 1949. Iginde:

Bu aragtirma, bugiinden gerive dogru: Istatistik Umum Midirligiince, 1943 ve 1944 yl-
lor1 igin yapilarak, 1947 de, 275 yaywn numarall bregiirle; Ticaret Vekileti Konjonktir Servisi
tarafindan 1935 yily igin tesbii cdilerek, «XKonjenktiiry dergisinin 1937, Seri I, Ne. 7 niishasinda
ve nihayet, ayni servisge, memleketimizde ilk defa 1933-34 yillarn milli geliri iizerinde yapilmis
olup, 1935 de, Seri 1, No. 2 nesredilmis olan hesap ve .tuhminleri ele almak, netice ve ‘metod
bakimundan, csaslt bir tenkit ve revizyona tibi tutmak surctile meydana gefmigtir, ‘Etiitte, 1929,
1933, 1938, 1939, 1944 vc 1945 milli gelirlerine ait dokiimler, tesbit cdilmig bulunmaktadir,

Sayin Vedat Elden’in makalesinde negredilmis bulunan tahmin ve hesap neticelerine da-
yanmak surctile, 1945 yilindaki 5,655 milyarhk milli gelirimizi, — iktisadi faaliyet subelerine

gore, ve chemmiyeileri itibarile — milyon lira olarak, su suretle siralamak kabildir: 1 — Ziraat.

2345, 2 —- Ticaret 130, 3 -— Topyektn smnai gelirler. (Endilstri ve kiiglik sanatlar) 949 4 —
Amme hizmetleri 526G, Transport (milinakale ve muhabere) 230, 5§ — Serbest meslekler ve his-
metler 230, Mesken gelitleri 180, Banka ve sigorta 60, sair gelirler 11,
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Sanayi hayatimizin, bu «maddf -teknik» cercevesi yaninda, bir de,
beseri cephesi meveuttur: 1945 de sanayi igletmelerimizde caligan-
larm yekGnu, yuvarlak rakamla, 350,000 dir; ailelerile birlikte goz-
ontinde tutulursa, hi¢ olmazsa, 1,b milyoniuk bir niifusun, vasamsz
ve gegimlerinin (") biiylik sanayi kadrosu igine girdigi anlagilir. Ki-
gk sanatlarda caligan 390.000 vatandagin, ailelerile beraber temsil
ettikleri, diger bir bucuk, iki milyonluk niifus bu rakama dahil de-
gildir. Tirkiye endiistrisinde yer alan, bu 350.060 kizinin % 98 inden

fazlasi, isci, ustabasi ve teknisyenlerden terekkiip etmekte, geri ka-

lanim1 da, mithendis, kimyager, ve memur simif: teskil etmektedir;
igte sanayiimizin insan kadrosu! {21

Bu kadronun, smai istihsalde — muvaffakiyetin baglica unsur-
ftarindan biri sifatile — eigei verimi» zaviyesinden arzettigi umumdi
‘manzara gudur:

%) Gerge, maden amelesinin bilyilk bir cogunlufu basta gelmek {izere, endiistri isgilerinin
cgegim kaynalklar icinde, zival gelirler de ehemmivetli bir 1ol oynamalazadir.

{2] Memleketimizde 1945 yilinda - kiigiik sanatlar hari¢ -~ asil sanayi kadrosunda yer
walan personelin, yuvarlak salamlarla tespit edilmis dékiimil soylediz:

Iktisadi devlet teseilsiiilerinde 84.000
Tekel isletmelerinde 11.000
Askesi fabrikalarda 9.000

! Deviel sermayesite kurulmug isletmelerde
+ 100.000

. . : © Bu subedeki is¢l sayisi miilemevvictir,

Vo H pafinda cal { i - °,
. '[.Jl ve bina insaatin cansan B 1939 da 60.000 idi. Son yillarda - yine
isgiler 40000 ¢ Lo T
¥ -+ ylikselmisiir.

Baghea schirlerimizdeki elektrik,

havagazi isletmelerinde 3.000

: . ile Lurul . i Bunlarm, yine yuvarlak rakamla 150.000 i
Hua.uh.l SeT maye. le kurulmug sa- ,‘ [s Kanunu cer¢evesine girenlerden miirek-
nayi isletmelerinde 200000 | keptir

Yuvarlak rakamla yelin:
343.000-350.000

1945 yilinda tam Takamla 342,946 si, sanayi igletmelerinde ve 399,300 Liiciik hizmetlerde
olmnk iizere. topyelin simal faalivetlerle mesgul 742.246 kisilik viifusun, muhtelif sube ve giup-
lara gére dékiimii de ayrica asafda gésterilinigtir:,

SANAYI KUCUK SANATLAR
I, iktisadi devlet tesckkiilleri 79,831 I. El dokumaciligt 46.300
TE.  Tekel isletmeler: 10.860 II. Halicihk 18.000
III,  Askeri fabrikalar 9.000 II1. Diger Lkigiilk san'-
- IV, Biiviik sehirlerdeki elckirik, havagazi atlar 335.000
isletmeleri 3.255
V. Insaat iscileri (tzhmini}) 40,000
V1. Hususi sanayi is;letmeleri'(i:; Kanu-
nna Lihi) 164 .000
VII. Huysusi sanayi igletmeleri (I3 Kanu-
nuna tibi olmayan) : 36.000

Vekan 342016 o Velim  399.300

INEREET)
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Sanayi is¢iligini, kendine biricik gecim vasitasi olarak secmis ve
0 yolda yetigmig igciler azdir: Madenlerimizde ¢aligan daimi ve pro-
fegyonel amele nigbeti, % 5-8 1 gecmez. Bunlarin bir kismini da, tor-
nacilar, frezeciler, elektrikciler, tamirciler, veya maden teknigyenleri,
ustabagilar: tegkil eder; yvani asil maden iggileri degil! Maden isci-
lerinin % 80 inden fazlasi, Zonguldak, yukar: Karadeniz, Erzincan,
Erzurum ve Giiney-dogu Anadoluda meveut 250-300 hin kigilik bir
niifus sahrmemdan devgirilir. Bu gecici amele kiitlesinin, kéy hayat:
ve ekonomisi ile olan bagliliklarn hic bir guretle kesilmis degildir.
Daimi ve kalifiyve igci nisbeti — bilhaszsa, mensucat, deri, ¢elik gibi —

imalét sanayiinde, daha yiiksek olmakla beraber, fabrikalarin bulun-

duklar: gehirlerde, temelli yerlegmis, ve hayatlari boyunca, fnuayyen
bir hizmet subesine bagl kalanlarin ortalama nisbeti, % 40 il4 50 den
fazla degildir. _

Bu sebepledir ki, sanayi igletmelerimizde, igciler &deta gelip
gecinekte, yani, fabrikalarda, maden ocaklarinda, devamli olarak,
pek kisa bir miiddet kalmaktadirlar, Boylece defigen igci veya asil
tébirile igci degigim nisheti {3] Guleman Sark Eromlar: Isletmesinde
9% 150 hattd bazan.9% 1761 gecmekte, Ergani bakwrlarmnda, % 250 ye
balig olmaktadir. Eregli kémiir havzasmda, harp esnasinda, i mii-
kellefiyeti dahilinde ve harpten sonra, serbest olarak, 6 haftada bir

3] Geniz mAinasile, #3¢i «degisim nishetin denilince (fransizeasi: pourcentage de rotation
du personnel; ingilizcesi: labeur turn over) bir igletmede, muayyen bir miiddet — wmumiyetle
bir vil — zarfinda gahsmis bulunan ortalama isci sayisina nazaran, ya, isi teck edenlerin veya
veniden devsirilenlerin arzettii % -kastedilir. © Sinai istihsal randimam ve maliyetler fizerinde
oynadign chemmiyetli rel doiayisile, bu hususun — nmruntazaman wve sahih bir gekilde — tespit
ve takibine, modern isletme sevk wve idaresinde bilylik bir kiymet atfedilmektedir. DBiz de «turn
over» hesaplanina itk defa — wve simdilik miinhasiran — iktisadi devlet tesekkiilleri faaliyetlerini,
sistematik cisletme tahlilleriy vasitasile takip eden, Basvekilet umum miirakabe heyetinin ylhik
-mpquarmdn, rastgelinmek tedir.

t:fgr_.i degigim nisheti» arastirmalarma, tatbikatta oldugu kadar, basta, Amerikan ve
Belcika literatiirii olmak tizere, ilmi nesriyat sahasinda da genig ve ehemmiyethi bir mevki ve-
‘ritmektedir, -

Pu sahada, bir tek kaynak gbstermis olmak igin, Belgikada, Louwvain {iniversitesi Organi-
zusyon kitrsiisti profestirii Paul MAHIFEU ile iktisat profesrii Jean COLARD'm, miistereken yaz-
diklary: .

L'Crganization du Parzonnel dans L'Industris; Bruxclles 19435,

L'Iidition Universelle, 6 ner baski. s, 450,
adlr eseri skredervel bilhassa Vinci bahsine (s, 134—152) igaret ctmekle iktifa cdelim.

Bu hacimli eserde yer alan biitiin smal organizasyon meseleleri gibi, isci degigim mev-
zaundaki incelemeler de Louvain Universitesi organizasyon kiirsiisii tarafindan Almanya, ingiltere,
Pelgika, Tanada, Birlesik Amerika Devletleri, Fransa, Hollanda, Italya ve baz diger memle-
ketlerde ceman 267 im sunayi isletmesi nezdinde yapitlan muzzzam bir anketin neticelerine
dayanmaktadir,’ {sci degisim nishotlerinin tesbiti hususuna . bagvurulabilecek 5 baslica metodun
prensip ve tatbikatma, hidisenin sebeplerini arastirma yollarima ve agin isci degigimine kargi
isletme sevk ve idaresince alimabilecek tedbirlere dair genig izzhati ihtiva eden bu bahsin de-
vanunca ve sonunda, meviu ile ilgill zengin biblivografya mevcutfur.
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degistirilen miinavebeli igci ekipleri sistemni tanzim edilmezden b&nce,
1937 yilinda kémiir ocaklarina kendi ihtiyarlarile ve miinferiden ge-
len iggilerin, bir yilda ortalama olarak 16 - 22 giin kaldiklarim hesap
etmigtim. Fabrikalarimizda, wvaziyet bu kadar asiri bir hadde bu-
lunmamalkla beraber, ig¢i defisimi Uzerinde, dikkat ve alika ile
durmamizi icap ettirecek nisbetler kaydedilmektedir: Ezeiimle, Tiir-
kiyenin en biiyiik amele sahrme1 sayilan Istanbulda, resmi rakam-
lara nazaran, Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasinda " is¢i defisim
nisbeti % 35 - 40, Defterdar Yiinlt Fabrikasinda % 70 e balig olmakta,
vine Istanbulda — bizzat tertip ettifimiz bir ankete gbre [4] — hu-
susi tegebbislerden, Mensucat Santralda, amele degismesi % 50 - 70,
Yedikule Iplik Fabrikasinda % 59-74 arasinda temevviig etmekte-
dir [5], vine birer iggi merkezi olan Bursadaki Merinos Fabrikasm-
daki yillik amele degigimi harp yillarinda % 651 tecaviiz etmektedir,

Profesyonel ve daimi is¢i kithi@, sanayi amelesinin, kalifive ol-
mamasi, netice itibarile randimanlar1 digik, ',rnaliyetlerirnizi yiiksek
bir seviyede tutmaktadir. Bu problem, sanayi politikamizin en mii-
him déavalarindan- biridir. Ciink{, daimi ve kalifiye isci olmadikca
¢aligma verimini arttiracak, bir licret politikas: takip etmek, istihsali
ileri olglide makinelegtirmek, teknik rasyonalizasyonun diger icap-
larim tatbik etmek de kabil olamaz. Ayni sartlar altinda, isginin
glda51,' sthhati, giyimi i¢in ihtiyar edilen gesitli masraflarin, tesirleri

141 Bu anket, 1949 - 1950 ders yilmda, Istanbul Universitesi Ilktisat Faliiltesinde:
«Sanayide ve Tiirkiye Sanayiinde Emek ve Psikoteknikn
konusunu ele almig olan ¢Nazari ve tathiki iktisat semineri» tarafindan tertip edilmistir. Anlket
bivi Istanbulda, yukurida zikredjlen iki hususi mensucat fabrikasinda, digeri de Adanada {Cey-
handa) ((ﬁ(; Beyazyn igletmesine baglh un, buz, pamul, prese ve piring fabrika ve imalithanelerinde
olmalk {izere ili lolda yitriitillmiistiir.

fktisat Faliiltesi Asistanlarmdan Dr. Feridun Ozgiir, Asim Kumru, Kemal Tosun, Refhan
Oktem; Igtimaiyat Enstitiisinden Avukat Mediha Aral'm seminerine istirik eden doktora talebe-
lerinden ve bu meyanda bilhassa Sahin ............... . Behget Bilercil ve Turan Uyambk’in laymetli
yardimlar ve Adana bolgesi galigma teskilitinin miizahereti ile bagarilan bu ankete ait mufassal
vie kat’i neticeleri negredilecefini iimit ediyorum.

[T «Mensucat Santraly ve «VYedikule iplikn fabrikalarinda, giristigimiz tetkik ve an-
kette isci degisim nisbetieri, mevcut metadlardan cn miikemmeli degilse de, en basiti olarak kabul
cdilebilecek iki mubtelil formulii tatbik etmek surctile tesbit edilmistir:

Birinci metod: Bir yil zarfinda, faubrikayr terketmis olan isgi sayisim aymi devre zarfinda,
igletmede calismukta bulurnan, isgi sayisima bolmekten ibarettir. ¥ani su formiiliin tatbiki suretile
hesap edilir:

T

1g = "

Bu formiilde, T, bir yi1l zarfinda, fabrikayi terk etmis olan isgi sayisim, N, isletmede, aymi
devre arasinda calymug olan ortalama iggi sayisim gisterir, Bue ortalama rakam, hakikate en
yakm bir netice elde edilecek sekilde tespit igin, haftalik, (veya mevcut usullere gbre, 15 giinliil,
ayhk, il&k...) ficret tediye bordrolarindaki isci sayilanni toplayarak. vaziyete gbre 52 ye, 26 ya
iifh... taksim etmek muvafik olur, Bixz iki fabrikada, N i yil baginda ve sonunda, tespit edilmiy
olun, isci saydarmin vasatisini almak suretile hesapladik.
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de bu bakimdan tamamile sathi kalmaga mahk@imdur. Sanayi ha-
yatima devaml: surette mal olmamak, gecici ig¢i kiitlesi igin katlani-
lan mali kiilfetler, — netice itibarile — heyelan halinde bulunan bir
srazinin bereketini arttirmak gayretile nadaslamak, giibrelemek igin
girigilecek kisir masraflara benzetebiliriz. Nihayet, sendikalar da
amele simfi hayrina, kendilerinden beklenilen ictimal ve iktisadi
rolleri, ancak devaml:, daimi, profesyonel, maden ve fabrikalar igci-
leri tarafindan kuruldullar: takdirde bagarabilirler [6].

Bu suretle, Mensucat Santral Fabrikasi igin hesapladigimiz iggi defisim nishetleri 1947 de
To 67, 1948 de % 64, 1949 da % 73 tiir.

Yedikule Fabrikasinda yalniz 1949 wilina mahsus oimak iizere ayni kadmn, erkek, ve top-
yekdn igcilerden miirekkep 3 grup dahilinde tespit edilmiy olan neticelere gore:

Isci degigim nisbeti (Id):

586 kadin ig¢i arasinda % 59
129 erkek igci aresinda % 62
715 iggi arasinda % 59 dur.

{kinei metod :

isci degigiminin hesabinda, birinci metodda, fabrikay: uterkedenier» in nazari dikkate
alinmasina mukabil, ikinci metod, igletmeye, — pézoniinde bulundurulan bir yilisk devre esna-
sinda -— yeniden devsirilmis olan ig¢i sayist hesaba katiimaktadir,

Birinci metoda tevcib edilen tenkitlerden biri sudur: «lsci degisimi» denilen deveran hi-
disesi - - veya is¢i degistirme devresi -— bir ig¢inin, igletme tarafindan, devsirilmesi ile baglar,
vo ancal, [abrikayt terk eden isgi yerine, bir digerinin gelmesi ile nihayete erer, Bu itibarla,
degisme nisbetini, [abrikaya yeniden girenleri hesaba katmak suretile tespit etmek muvaiik olur.

(Bu hususta, 3 numaral: asteriskte, Colerd ve Makicw'wiin zikretmis oldugumuz eserinde,
{s. 13 .139) izahlara bagvurulabilir.},

ikinci metodun tatbikinde Lkulainiacak, en basit lormiil sudur:

La= v
Bu formiilde, ¥ bir yil zar[inda, igletmece, yeniden devsirilmis olan isgi sayisi, N de,
—- birinci metodda oldugu gibi — fabrikada ¢alismig olan ortalama is¢i miktarim pgosterir.

Her iki fabrikada, bu ikinci metodu tatbik ederken de «N» gayeye uygun olacagl gibi,
hajftalik tediye hordrolarindaki isci sayisina gbre degil, yi1l basinda ve sonundaki is¢i mevcutlan
yeknunu ikiye bidlmek suretile tespit edilmistir. ]

Bu suretle, «Mensucat Santraln fabrikasi igin hesapladifimuz iggi degisim nisbetleri, 1947 de
% 57, 1948 de %76,5, 1949 da % 45 dir. '

Yedikule fabrikasinda, arni metedla ve yalmz 1949 yshnda cabigan kadin, erkek ve top-
ycliin iggi gruplan dahilinde tesbit edilmis olan neticelere gore:

Isgi degisim nisbeti (I d): .

586 kudin isgi arasinda % 74
129 erkek isci arasinda % 122
715 is¢i arasinda % 82 dir.

[61 Konferansgmmn bu mevzu ile ilgili «Tiirkiye Sanayi Iscilerin baslkll bir konusmasi
uSesyal Politika Konferanslarty serisi iginde, (Iktisat ve Ictimaiyat Enstitiisii Sosyal Politika
Konferanslari Negriyaty, No. 9. Birinci Kitap, Istanbul 1948, s. 56.81) ve ayni konuyu ele alan
ilmi bir arastirmas1 da «Tirkiye Sanayiinde Is¢i Mevznunun iktisadi Problemleriny adi altinda,
{«ibrahim Fazl Teline Armagan» Iktisat Fakiiltesi yayim, No. 39, Istanbul 1948, s, 237-267)
icinde negredilmigtir. DProfesyonel ve kalifiye igci divasimn chemmiyeti, ve muhtevasmi tegkil
eden baghca iktisadi problemler, bu Lkonusmay: haxmslayan miicllifin, biri komiir sanayiinin ta-
ribine, digeri de ayni brangn iktisat politikasina tahsis ettifi iki eserinde, biitin geniglifile ele
ahinarak incelenmis bulunmaktadir: [Bak, Ahmed Ali (zcken: Eregli Kémiir Havzam Tarihi
tzerine Bir Deneme, [848-1940, Istanbul 1944, iginde: s. 29: Ercgli Maden-i Hitmayun Nizam-
namesi hiikiimlerine gore havzada sosyal nizam; s. 31-33 1337 (1920) taribli Fregli Havza-i
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Daimf, devamlh ve kalifiye bir i-¢i kiitlesi ‘yetistirmek yolunda
alinzcak ilk tedbir, barindirmadir: Anecak, calistiklar fabrikalarn
bulundugu gehirlerde, veya schir dizt  sanayi bilgelerinde, maden
ocakleri civarindea, ailelerile birlikie, sihhi, inzant garilar iginde, ra-
hatga yerlesmis olan is¢iden ylksek randiman beklenebilir. Ancak,
bu suretle yerlegsmis ve barinmis olan profesyonel iscilere sahip is-
letmelerdedir ki, teknik rasyonalizasyondan, caligma. gevk ve gay-

Tetini kameilayan primli  {icret sistemlerinden — ve hattd  cesitli
sosyal politika tedbirlerividen de bu védide -— hakkile netice ali-
nabilir, '

Tlrkiyede, maden ocaklarinda, fabrilkalarda ¢aligtirilan isciler,
baglica iki niifus sahrinemdan deveirilmektedir:

1) Sehirlerde verlegmis olan ahali arasindan,

2) Memleketlerinden — arizi clarak veya oldukea muntazam
fasifalarla — ayrilmak suretile zehirlerdeki fabrikalara, veya maden
bolgelerine gelmefi, buralarda bir ksg hafta veva bir kag ay- calig-
tiktan sonva diénmegi itiyai edinmis olan mithim bir kéy ntifusundar.

Bu ikinel kaynaf tarkil eden gidin gelmeler dizinda, 20 yildan-
beri, sanayilegmekte olan memleketimiz niifusunda acaba bir «gehir-

lilegme» cereyani da mevecut mudur? Yani kéylerimniz boganarak, nii-
fusun gitgide daha bilyiik bir kisini, zehirlerde yerlegmege baglamig
nidir? Bu noktaninn mevzuurmuzla yvakin ve stk bir aladkaszi vardir:

Ciinkii, niifusun, gittikce artan bir &lgiide, sehirlerde verlesmesinin
dogurdugy meslzen buhranlar: iggivi barindirma sahasmda da bityuk
gitclikler yaratir. '

Filhakika XIX uncu asirda garp dilnyasiu  iktisadi ve igtimal
tepkilerile meggul eden en mithim hidiselerden biri, sanayilegme in-
Irigafin1 takiben, niifusun gittikce miitezayit bir tempo ile sehir-
lere akin etmesi, kéiylerin adeta, yer ver, bogalmasi suretile tezahlir
eden niifus harekstleri olmustur. Ayni istikamette bir gelisme
XX inel asirda da devam etmigtir {71,

Fahime maden amelesine miiteallit kanun hitkiimlerile Cumhwriyet mevzaatina gore havzada
gosyal nizam ve «Tiirkive KOmiir Ekovomisinde Iziihsal Divasm Istanbul 1950, ic_inde bilhassa
ikinei kwsmm: «Tirkiyede komiir istihsali davasi.ve bashca ikiisadi problemleri. Alt:ncr bahis:
isqi problemi ve rvandimanlar, Komiir havzasinda «isgi problemin s 179-207; ayvica: igiinei
kismn, dokuzencu bahis: Isgi divasmun halline dogru.

Ayni ve milcavir mevzular etrafinda:

Bk, Kessler (0. Proi. Dr.): Zonguldak ve Karabiikteki galisma sartlart. (Tiirkge metin:
Dy, Ekmel Zidil), Ictimal siyaset kovferansian. Tkinci Kitap, s. 7-33 iginde, Istanbul 1940

[71 Soinbarfa nazaran, 1860 da Avrupa niifusunun % 25,7 si gehirlerde ve bu meyanda
% 7814, 50.000 den fazla niifuslu sehirlerde ikamet etmekte iken, bu nisbetler, 20 nci asir ba-
suula, ayni smra ile, % 35,7, ve % 16,5 a yitksclmistiv, Garb? Avrupada, ayni tarihler avasinda,
schirde oturan niifus % 34,1 den 7% 48 ¢ ve niifusu 50.000 § ssan sehirlerde ise % 10,3 den
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Bir ¢ok devlet adamlari, cagdas sosyoloji Alimleri, tarih miinek-
kitleri ve diger miigahitler de bu yoldaki miifrit temayiil ve gelisme-
leri, umumiyetle, iyi karsilamamiglar, XIX uncu ylizyilla, XX nei asrin
baglarinda, garp cemiyetini muztarip kilan, bir ¢ok ictimai yara-
larin ve 1stiraplarin mesuliyetini, niifusun gehirlere akin etmesi hadi-
sesine yiklemislerdir [8].

Konusmamizl ancak, uzaktan ve dolaysile ilgilendiren bu iddi-
alardaki hakikat hissesi ne olursa olsun, blyik nifus kitlelerinin
sehirlerde temerkiiz etmesinin dogurdufu miinakaga kabul etmez
neticelerden hiri de, mesken buhrany olmustur. Sehirlerde, yerlegen
ve ayrica bir muddlcezir gibi gelen ve gegen niifusu ibate edecek
yver ‘bulunamamig, arsa Kiymetleri, kiralar, akillara hayret verecek
sekilde artmig, mesken buhrani ve mesken sefaleti meydana cikmais,
bir taraftan gehirler icinde bu hid ve mizinin mesken darhig iie
ugragilirken, diger taraftan da, gehir varoglarinda ve diginda, maden

% 22,3 ¢ cikmustir. Bu inkisaflar iki asir baglar arasinda mukayese cdilccek olursa,” 1800 de,
120 milyonluk Garbi Avrupa niifusunun ancak % 3 @i 100.000 den fazla niifuslu sehirlerde ikamet
ctmelkte iken, 1900 de, 280 milvona balig olan niifusun, ayni captaki sehirlerde aturan nisbeti
% 13 e yikselmis bulunuyordu, | ingiltere niifusunun 1851 de % 50.08 i sehirde ve % 22,58 i
100.000 den fazla nifuslu bilyiik gehivlerde. ikamet etmekte iken, bu nisbetler, 1891 de, ayni sua
ile % 78,14 ve % 37,9 a cikmis bulunuyordu, Fransada, zirai niifus, 185! deki % 45 nisbetin-
den, 1910 da % 53 e diismiistiir, Almanyada, sehirlerde yasayan niifus, 1871 de memleket niifu-
sunun % 36,1 i, 1890 da % 47 =i, 1905 de % 57,4, 1910 da % 60 1 teskil edivordu. Bk W. Som-
bart, — Der Moderne Kapitalismas, vol. ITI, Sal. 387 - 390, Minchen - Leipzig, 1928.

) Bu inkigaf, XX nci aswrda da, devam elmistir., Ezclimle, Almanyada, 1882 ile 1925 ara-
sinda koylerde c¢ahganlarin miktari % 40 dan % 23 ¢ diilsmils, yalmz 1924 ile 1929 arasmada,
kiylerden gehirlere hicret eden nitfus §94.000 ¢ balig olmustur. (Ek. Encyclopedia of the Social
Scicnces, vol. X, Sah. 440, «Migrationsy makalesi, New-York, 1935, ’

" 1926 da, $00.000 ve daha fazla niifuslu sehirlerde, yasayan niifus, topyekiin niifusun,
Hindistanda % 3,6 sim, Cinde % 4,5 unu, Aviupa Ruosyasmda ‘% 5,2 sini tegkil etmesine mu-
kahil, Japonyada % 14,6 smm, ftalyada % 14,5 ini, Fransada % 15,5 ini, Kanodada % 17,7 siui,,
Birlegik Amerika Pevletlerinde % 26,5 ini, Inglitere ve Galde % 39,11ini tegkil ctmekte idi
. Bk. Encyelopedia Britennice, vel, 18, Sah, 233, «Populations makalesi, Chicagn, London,
Taranto, 1949, )

[8]1 Sarc (Ord. I'rof, Dr, Omer Celil): Tiirkiyede Sehirlilesme Temayiilleri — Tktisat Fa-
killtesi Mecmuast, Cilt 9, No, 1-2, fstanbul 1949. s 29.54 icinde.

Profesir Sarc, Tiirkiye nufusundzl bir gehirlilegme temayiiliiniin meveut olup olmadifim tet-
kike girismezden once, garp Alemini XTX uncu asir boyunca ve yakin zamanlara kadar cesitli
ihtilatlarile mesgul etmis olan, bu getin mt,'acieyl en genis cercev'esi icinde vazederek ezciimle
sunlarn sbylemektedir: -

«Bu hareket bir cok endigeler dofurmug ve tenkitlere uframigtir, Sehirlilesmenin mesken buh-
ranna, dogumlarin azalmasina, 1wkin soysuzlasmasina, halkin miifrit siyasi cereyanlara kapilma-
sina sebep oldugu ileri siiriilmilg, sehirler milletlerin mezan olarak vasiflandinlmngtie,  Sehirlerde
velddiyetin kéyliilere nazaran gok az, buna mukabil askere alinirken ciiriige g¢ikarlanlar nishe-
tinin daha yiiksek ol(iuguna isaret edilmigtir, Baz1 hiikfinetler gehirlilesmeyi frenlemek Hizurung
duymuglardur. )

Tki diinya harbi arasmda topraksiz ciftci ve ameleyi arazi sahibi kilmak yolunda mubtelif
memleketierde alman  tedbirler, bilhassa, sehirlere akinr durdurmak veya oralavdaki ihtikam
azaltmak gayesine matuftu, Takat bu tedbirlere, ve 1930 wima deBru kopan biiyiik iktisadi
buhrani en zivade sehir sakinlerini sikintiya diigiirmiis ve sehirlerde hayati giiclestirmis olma-
sma ragmen, sehirlere alkin iki diinya harbi arasindz da devam - etmistir,
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kdmiirii havzalarinda, ig¢i siteleri inga etmek icabetmis ve bu yolda
bilhassa kommiinlerin ve kooperatiflerin biiyiikk ve muvaffakiyetli
bir rol oynadiklar goriilmiistiir.

‘Ména ve ehemmiyetini, bu suretle belirttikten sonra, az &nce sor-
dugumuz suali bir daha tekrar edelim: Sanayi hayati, Turkiyede de,
kdyleri bogaltan, ahaliyi gehirlere ¢eken bir niifus hareketi yarat-
mig midir?

Meseleyi 1941 de bu suretle vazederek, tetkik etmis olan, Profe-
s6r Reuter, Tiirkiyede, «ciddi bir gehirlilegme temayiilii mevecut ol-
madig1 neticesine vasil olmustur [9]. Mevzu, Istanbul Universitesi
Rektorii, Profesér Omer Celal Sar¢ tarafindan, 1927, 1935, 1940 ve
1945 niifus sayimlarinin neticelerine dayanilmak suretile, etrafli ve

“esash bir gekilde tetkik edilmigtir.

Gecgen sene negredilmig olan neticelere gore Tiirkiyede, kéyden
‘sehire dofiru akan bir niifus hareketi meveuttur, Yalmiz «bu hare-
ketlerin 6l¢ii ve mahiyet itibarile arzettikleri baz1 hususiyetleres»
ehemmiyetle igaret etmek lazimdir: {10]

1 — Kdy niifusunun sgehirlere dogru akigmdaki geligme,
XIX uncu asirda garp memleketlerinde, ve iki Cihan harbi ara-
smda Sovyet Rusyada miigahede edilen é&lgiilerle mukayese edilemi-
yecek derecede hafiftir. 10.000 den fazla niifuslu gehirlerimizin
umum niifusa olan nisbeti, 1927 de % 16 iken, 1945 de ancak % 17,70 e
yikselmigtir.

2 — Bu istikametteki niifus hareketleri, ayni zamanda, umumi
de degildir. Yani kdylerimizden biiyiik, kiiclik, yeni ve eski biitiin
gehirlerimize dogru bir niifus akmi milsahede edilemez,

Biiyilik gehirlerimiz, bu hareket sahasimin diginda kalmiglardir,
Ezeiimle Istanbul ve Izmire, temelli yerlésmek iizere gelen biiyiik
bir niifus akigi yoktur: Istanbul niifusu 1927 ile 1943 sayimlar1 ara-
sinda gecen 18 yil zarfinda, % 25 nisbetinde artmigtir ki, bu geligme
ile dogumlarla beslenen tabii artig o6lgiisii, hi¢ bir suretle agilmig
degildir. Istanbulda goze ¢arpan niifus akini, temelli yerlegmekten

[9] Bu tarihlerde memleketimizde Siyasal Bilgiler Okulunds muallim olarak bulunan ve
halen Berlin belediye reisi olan, Reuter’in bu denemesi, wAyhk Siyasi ilimlers (Milkiye) mec-
muasmm yil XI, No. 126, EylGl 1941 niishasinda (s, 243-249) intisar etmistir, Tetkik, 1945
niifus sayumimdan énce, ve 1940 sayimma ait kal'f neticeler negredilmeden dnce yapilmustir, Reuter
makalesini, su ifade ile neticeye baglamaktadir: «Tirkivede, simdiki halde sehirlerde niifus,
ancak umumi niifusta girillen artis ile miitenasip olarak artmakiadir, Umumi olarak schirvlerdeki
niifusun, tahsisen artmakta oldugunu gésterecek nisane ve emarcler de meveot degildir,»

[16] Bk. Sarc (Ord. Prof. Dr. Omer Celdl); Daba yukarida da zikredilen etiid, s. 44 sonu
ve aytica 45-46 da No. 1-3 fikralarda tahlil.ve hiilasa cdilen neticeler; s. 46 deki tablo ve s.
48-34 deki ek tablolar, ’
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ziyade, bir meddiicezir gibi diger kiigiik sehirlerden, kasabalardan,
koylerden gelen, ve bir miiddet sonra, yine Biiyiik sehri terkeden
gruplar tarafindan yaratilmaktadir.

Bunlarin arasinda, sanayi igcilerinin, miithim bir yer iggal etti-
gini iddia etmenin yanlis olmayacag kanaatindeyiz. Herhalde, Is-
tanbul gehri niifusunu tabii artis haricinde, digaridan igeri ve iceriden
digariya dogru tevali eden cereyanlarla, kabartip indiren bu hare-
ketlerin sanayi igcilerini barindirma problemi iizerinde agir basan
bir faktdr olduguna giiphe yoktur.

Yine Profesdér Sar¢’m arastirmalari sonunda vasil oldugu neti-
celere gore, Istanbul ve Izmirde vaziyetin béyle olmasina mukabil,
veni sanayi sehirlerinin kéylerden temelli niifus almak suretile, ge-
ligtikleri agikirdir: Ezeiimle 1927 niifus istatistiklerinde adina rast-
lanmayan Kirikkale, 1945 de askeri imalAt sapayiinin merkezi ola--
rak, 14,500 niifuslu bir gehir olarak yer almaktadir. Demircilik
sanayii kurulugu ile, 1945 teki niifusu, 10,600 olarak tespit edilmig
olan, Karabiik gehrini yaratmugtir. Mensucat, selliiloz, ¢imento fab-
rikalarinin, kurulmasy ve genigletilmesi neticesinde 1927 ile 1945 ara-
sinda niifus, Bursa ve Adanada % 40, Kayseride 9% 58, Sivasta % 58,
1zmitte % 86, Malatya ve Nazillide % 100 nisbetinde artmigtir. 1927
sayiminda, o zaman 80 yildan beri igletilen bir maden mevkii olma-
sina ragmen, ancak 6000 kigi barindiran Kozlu’nun niifusu 1945 sayi-
minda 14 bine yiikselmekle % 135, ve ayni devre arasinda 11,900 den
32,000 e ¢ikmakla Zonguldak nitifusunda % 176 nisbetinde bir artig
kaydedilmigtir. Bu geligmelerin, tabil niifus tezayiidii ile izah edile-
miyecek bir dlgiide olduklar: ve ancak sanayilegme hareketi netice-
sinde, digaridan niifusu ¢ekmek suretile meydana geldigi agikardir.
Demek oluyor ki, sanayilegme hareketi Tiirkiyede, kiiciik gehirler ve
oldukca kesif niifuslu bir iki sanayi bolgesi yaratmig, diger meveut
kiiciik ve orta cap sehirlerin niifusunu da, dikkate deger &lgiide art-
tirmigtir, Bitiin bu geligmelerin, is¢iyi barindirma problemini, ce-
gitli glicliikleri, miitezayit bir tazyik ile meydana cikarmig olduguna
sliphe yoktur.,

Tiirkiyede, sanayi igcilerini barindirma sahasinda ne yapilmig-
tir? Memleketimizde, sanayi iscileri icin, takip edilen, bir barmdir-
ma politikas1 meveut mudur? Varsa, devletce, belediyelerce, koope-
ratiflerce bu yolda giidiilen siyasetin veya bizzat igletmelere bu sa-
hada, bazi mecburiyetler yiikleyen hiikiimlerin dayandig1 mevzuat ve
prensipler nelerdir? Sanayi iscgilerimizin, gehirlerde, ve endiistri bél-
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gelerindeki barinma gartlarini, yakindan tetkik etmege, baslamazedan.
once, bu noktalar izerinde, kisaca duralim.

Garpta iggilerin barmdirlmasina ait mevzuat, — daha ziyade —
kommiinlerin ucuz meskenler inza edebilmelari veya, hizzat kom-
minlerin, kigiik, mitevazl gelirli halkin — ve bu meyanda, tabii,
i-s‘(;ilerin de — ev sahibi olabilmelerine vasita olacak, kooperatifletin,
ingaat girketlerinin, yap1 tasarruf sandiklarinin lnkl§aflni destekle-
yen, kolaylastiran kanunlardan murekkept1r

Bizde sanayi aleminde, i§vez'eni, igcilerin barinmalarile meggul
elmefe sevk eden mevzual arasinda, ilk maddesile Zonguldak hav-
zasinda, her madenciyi, ocaklart civarinda, «Iktisat Vekéletince tan-
zim edilecek niimunelerer uygun bir sekilde «amele koguglarin in-
sasina mecbur kilan, «&regli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesi Hu-
kuku» na miteallik kanunu zikretmek l8zimdir [11]

16306 da yururlige giren Umuai ﬂliZlSSlhhn nﬂnununda is ver-
lerinin ve igci ikametgihlarinin, ingasinda ve baluminda gozetilmesi
icap eden, teknik ve sihhi sartlarin, Iktisat ve Sihhat ve Ictimai Mu-
avent Vekiletlerinin ighirlifi yapmak suretile tanzim edecekleri bir
nizamname ile tespit edilen bir hitkiim yer almis bulunmakta idi..
1936 tarihli Is Kanunumuzda da, — meriyete girisinden itibaren altl
- ay zarfinda — ayni mevzulara taalitik eden bir «umumi nizamnamen-
nin, ylriirliige girecegi derpis edilmis, fakat 1533 de qikarilan
ek bir kanunla, mihlet kayd: ortadan ka Adwriimagtir, is Kanu-
nunun difer bir maddesinde, Jktizat ve Sihhat ve I¢timai Muavenet
Vekiletlerinden birinin gdsterecegi liizum iizerine, iki Bakanlikea,
miistereken, hangi branglarda, ne gibi gartlara cevap veren igletme-
lerin, banyo, yatakhane, yernekhane, jimnastikhane — ve bu meyan-
da — amele evleri inga etmek mecburiyetinde olduklarm tespit
edecek bir nizamnamenin hazirlanmasi da derpis edilmistir. Bu

F11]  Lvepli havza-i fahmiyesi macden amelesinin hukukuna miteailik kanun, (12 Eylal 1337
tarihli ve 151 oumarali}, . .

Madde 1 --- Maden ccaklarmds miistahdem amelenin beyiutetleri ve temini istirahiatleri
icin, her ncal civarinda flktisnt Vekiletince lanzim editen niimunclere teylikan, amele kogusiar ve
hamam ingasma, ocak Amilleri mecburdur, (Bu kanun rictni, biri. Tktisat Vekéleti tarafindan:
«Vekalete taallik eden mevzuat, 2 cilt, istanbul 1940-41, digeri de, Cahsma Bakanhf tarafin-
den: Galigma incvzuati, §inct cilt, Sahife: 4 -6) adi altmda negvedibmiz olan, iki kanun mec-
muas1 icinde de tetkik edilebiliv.

Hdvﬂtda 15 Kanununun mer ry(tf‘ girmesinden 16 sene ovvel, bu kanun ile, tesis cdilmek
istenifen sosyal nizam cercevesi icinde, maden igcilerinin barmma  vaziyetleri haklainda Bak.:
(zelen, Almet Ali: Eregli Kémiv Havzasy Tarihi lizerinde bir donene, istanbul, 1944 ‘Lirkiye-
de Sanayi Iscileri, (daha yukarnda zikreditmis olan konugma wetni}, fstanbul, 1948; Iiirkiyé
sanayiinde is¢i mevzuunun iktisadi problemleri (ibrahim TFazil Armagan icinde: Ist'mbul 19..
ve ‘Lirkiye kémir ekonomisinde rasyonel istihsal diivasi, Istanbul 1950,
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suretle, beklenen nizamnameden birincisi ancak 19241 de, ¢ikaril-
migtir. Nizamname, igcilerin, bekar olarak iskén edilecekleri pavi-
yonlarla, ailelerile’ beraber ikametlerine taheis edilecek olan evlere
ait teknik, sihhi ve ahlaki gartlari tespit etmekle de iktifa etmekte,
_ igverenlerin, hangi branglarda ve ne gibi hallerde iscileri ailelerile
beraber, kiiciik evlerde, ve ne gibi hallerde de, bekar olarak, biiyik
amele paviyonlarmda iskan etmek zorunda kalacaklarma ait bir hi-
kiim vazetmis bulunmamaktadir. Bununla beraber, Calisma Ba-
kanligi, baglica igverenlerin, hususi fabrika sahiplerinin, sehirlerin
kenarlarinda veya yakin civarlarinda, igci siteleri, iggi mahalleleri
inga etmelerini temin edecek bir formil aramaktadir:: Bundan bag-
ka Bakanlik, gimdiden igverenlerle yakin temaslara ge¢mis ve bu
husus ile ilgili direktifler vermege baglamstir. “Bu sahada, “baz
esas fikirler de belirmigtir, Bilhassa, mesk(in bdlgelerden uzak yer-
lerde kurulan fabrikalarla, maden ocaklar: sahiplerinin, igcilerini ba-
rindirmaya mecbur bulunmalar: fikri tamamlle bemmesnrmg bulun—
maktadir. - S

Sanayi ig¢ilerinin, barmmalary, - barmdirilmalar ile -aldkadar
mevzuatimizi, bu suretle, gozden gecirdikten sohra, gimdi, dikkat ve
aldkamizi, asil mihim olan, fiiliyat sahasina dogru cevirebiliriz.
Sanayi iggilerinin barmmma ihtiyaglari devlet igletmelerinde veya
hususi tegebbiislerde ¢aligtiklarima gére, mubhtelif sinal bolgelerde
ve gehirlerde muhtelif sanayi subelerinde, ne dereceye kadar, ne
gibi sartlar altinda, ne gekilde kargilanmaktadir? Simdilik’ kisaca
soéyliyelim ki hilen bu sahada, meseleyi ciddi surette ele almak ve
hir program dahilinde hareket etmek suretile bir-‘dereceye kadar
miisbet netice almig olan bazi sanayi igletmelerinin, hemen hepsi,
« «Iktisadi Devlet Tesekkiilleri» camiast icinde bulunanlar arasindadir.
Bu kadro, sayilar1 350.000 olarak kabul edilecek olan, Tiirkiye sanayi
iggilerinin, 80.000 ini i¢ine almaktadir. Bu tegekkiiller haricinde ka-
lan ve devlet sermayesile kurulmug askeri fabrikalarla, Tekel islet-
melerinin bazlarinda ¢aligan iscilerin ve bilhassa ustabagt ve tek-
nisyenlerin barinma durumlar: da fena degildir. Sayilari, senelére
" gire 40 bin ile 60 bin arasinda temevviic eden yol ve bina igcileri,
ne barindirma, ne de herhangi difer bir bakimmdan, en kiigik bir
aldkn ve vardimdan faydalanmig degillerdir. Niliayet, hususi te-
gebbiislerde ¢alisan 150.000 kadar igci -de hélen, — pek nadir ve
ehemmiyetsiz. istisnalar haricinde — h1fS bir suretle yardlm ve alaka
gormemelktedirler. - ' o

Sayani dikkattir ki, yakin biv tarihte, s Kanunu gikmadd#) f5ve-

8
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renlere tahmil edilen kanuni mecburiyetler bugiine nazaran pek ha-
fif oldugu bir devirde, o tarihlerde birer hususi tegebbiis tarafindan
isletilen Seker E_‘abrikalarile, bilhassa, Eregli havzasmda, Is Banka-
sma ait Komir Igletmesinde ¢aligan igc¢iler, cesitli sahalardan oldugu
gibi, barinma polit_ikém gercevesi icinde de, en anlayigh ve miisbhet
verimli bir aldkaya mazhar olmuglardir. Bugiin, Zonguldaktaki
Devlet Isletmesinde caligan miinavebeli igcilerin bekér olarak barin-
diklarl, modern, sihhi tesisleri haiz paviyonlarm, ilk® drnekleri
bu zaman inga edilmis, Tirk maden igcileri, ilk defa, — ve biraz da
zorlukla — karyolada yatirilmug, dus altina sokulmustur.

Bolge ve merkezler bakimindan, bilhassa Zonguldakta ve bagta
Karabiik olmak iizere yeni kurulmug sanayi mmtakalarile, Gemlik,
Konya Treglisi, Kayseri ve Hereke’deki devlet fabrikalarinda iyi
neticeler elde: edilmigtir. Eregli komiir havzasi, sanayi iscgilerini
barindirma politikasinin, kemiyet ve ehemmiyet itibarile, en tetkike
sayan bir mihrakim tegkil etmektedir. Nihayet sanayi gubeleri iti--
barile de maden komiiri, demir, celik ve mensucat sanayii devlet
isletme barmmdirma politikasi, en ziyade aldkaya mazhar olan veya.
en miisbet ve iyi neticeler veren branglar arasinda sayilabilir,

Isciyi barindirma’ politikasinda baghca su yollar takip edilmis
olabilir :

1— Is verenin sahip oldugu ikametgdhlarda, igcilerin bedava
yerlegtivilmesi.

Bu takdirde, igciler, ya bekér olarak, 50 - 100 kisilik gruplar ha-
linde amele koguslarinda, amele kiglalarinda barindirilir veyahut,
aileleriyle birlikte, kiigiik evlerde yerlegtirilir; her iki halde de, arsa,
bina, ikametgahlarn icerisindeki, 1s1tma, yemek pigirme, aydinlatma
tesisleri — ve bazan basit mobhilyeler ve diger demirbas esya — iglet-
anenin malhdir.

Isci bu ikametgihlarda, bedava olarak barmndirilir. Devlet ma-
den igletmelerinde, gimdiye kadar, umumiyetle, bu yol tutulmugtur.
Bu usuliin en dikkate deger bir ¢rnefini Zonguldakta Eregli kémiir-
Teri isletmesinde, miigahede etmek kabildir. Miiessese, bekéar olarak
barindirdig1 «miinavebeli iggiler» ini, 6 sar haftalik fasilalarla ve mec-
.canen biiyuk isci kiglalarina yerlestirmektedir. Diger taraftan, bagh-
.ca memurlarile baz1 kalfa iscileri, usta bagi, teknisiyenlerini, ailelerile
‘beraber barindirmak iizere, tek ve cift ev tipinde 3000 kadar ikamet-
;gdh meveuttur, Isci veya memur madende miiessesede caligtigl
‘miuiddetce, bu evler de bedava olarak barinmaktadur.
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2.— Iscinin gayet ucuz bir kira ile banndirilmas:.

Bu usulde de, ev, yine is verenin miilkiyeti dahilinde kalir, ig-
letme, bu ikametgihlar1, iggilerine, memurlarina kiiciik bir bedel
mukabilinde kiralar, Icar bedeli, umumiyetle binalarm bakim mas-
raflarini ve amortisman bedellerini tecaviiz etmiyen miitevazi bir
hadde tespit edilir. Karabiik demir wve ¢elik fabrikasinda, Siimer
Bankin diger bazi igletmelerinde bu yol takip edilmigtir.

3.— Isletmelerin, is¢i ve memurlammn  istifadesine arzetmek
Zizere, tkametgdh kiralamalar:

Isletme, iscilerini veya memurlarini barmdirmak iizere, ve imar
bedelini bizzat ddemek suretile, bir bina kiralar; personel bu ikamet-
gihlarda, ya bedava, ya, ikinci usulde oldugu gibi, mitevazt bir iic-
ret mukabilinde barmdirilir. Bu metoda iktisadi miildhazalarla, veya
teknik giiclitkler, imkansizliklar karsisinda, isletmeler binalar wve
ve bagli tesisat kalemlerine, miihim bir sermaye; yatirmayr uygun
bulmadig hallerde basvuruldugu goriiliir.

4. — Miilkiyet usulii.

Once, isletmenin sahip ve mutasarrif oldugu ikametgahlar, mu-
ayyen sartlar altinda ve tedricen, buralarda ailelerile birlikte yerleg-
tirilen iggl veya memurlarin miilkiyetine gecirilir. Ezciimle, ig vere-
nin barindiracagi igciler arasinda, mesleki bilgi ve kiymetinden bag-
ka, igletmede 10 veya 15 sene fasilasiz ¢aligmig olmakla temayiiz et-
mis bulunanlar 6n plénda bir yer almaktadir. Iscinin ¢ok niifuslu
bir aile babas: olmasi, aile efradindan bir ¢ok kimselerin ayni miies-
sesede caligmalar: da miilkiyet metodu dahilinde barindirilacak is-
cilerin secilmesinde, nazar: dikkate alman tercih sebeplerinden biri-
dir,

Bu takdirde, isci umumiyetle, 20 yil nihayetinde, barmdirilmig
oldugu ikametgihin sahibi olmalktadir.

Konugmamizin seyrini takiben, biraz sonra, Eregli Komiir Hav-
‘zasmda, genis 6lcilde barindirma politikasha ait hedeflerin tes-
pit edilmis oldugunu, ve «barindirma formiilii» bakimindan, bir ara-
lik, bu sistem.iizerinde de durulmus oldugunu gérecegiz.

5— I3 verenin yardvma ile, igcinin bizzat ev yaptrmasme veya
sahip oldugu ikametgdhi onartabilmesini kolaylastirmak.

Isletme, umumiyetle, is yerinden uzakga bulunan mahallerde
yerlesmisg olan igcileri, milesseseye ve san’ata baglamak, onlarin yaga-
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2— Igcinin gayet ucuz bir kirg ile barmdirilmast.

Bu usulde de, ev, yine is verenin miilkiyeti dahilinde kalir, ig-
letme, bu ikametgahlari, is¢ilerine, memurlarina kiiciik bir bedel
mukabilinde kiralar. Icar bedeli, umumiyetle binalarin bakim mas-
raflarini ve amortisman bedellerini tecaviiz etmiyen miitevazi bir
hadde tespit edilir. Karabiik demir ve celik fabrikasinda, Siimer
Bankm diger bazi isletmelerinde bu yol takip edilmigtir.

3— Igletmelerin, isci ve memurlarimn istifadesine arzetmek
iizere, ikametgdh kirelamalari.

Isletme, iscilerini veya memurlarim barmdirmak iizere, ve imar
bedelini bizzat 6demek suretile, bir bina kiralar; personel bu ikamet-
gahlarda, ya bedava, ya, ikinei usulde oldugu gibi, miitevazi hir iie-
ret mukabilinde barmdirilir. Bu metoda iktisadi miildhazalarla, veya
teknik giicliikler, imkansizliklar karsismda, isletmeler binalar ve
ve bagl tesisat kalemlerine, miihim bir sermaye; yatirmay: uygun
bulmadigl hallerde bagvuruldugu goriiliir.

4 — Miilkiyet usulil.

Once, igletmenin sahip ve mutasarrif oldugu ikametgahlar, mu-
ayyen sartlar altinda ve tedricen, buralarda ailelerile birlikte yerles-
tirilen ig¢i veya memurlarm miilkiyetine gecirilir. Ezciimle, is vere-
nmin barindiracagl iggiler arasinda, meslekl bilgi ve kiymetinden basg-
ka, igletmede 10 veya 15 sene fasilasiz calismis olmakla temayiiz et-
mig bulunanlar 6n plinda bir yer almaktadir. Iscinin ¢ok niifuslu
bir aile babasi olmas:, aile efradmndan bir ¢cok kimselerin ayni miies-
sesede caligmalart da miilkiyet metodu dahilinde barindirilacak ig-
cilerin secilmesinde, nazar: dikkate alman tercih sebeplerinden biri-
dir, '

Bu takdirde, is¢i umumiyetle, 20 yil nihayetinde, barmdirilmig
oldugu ikametgadhm sahibi olmaktadir.

Konugmamizin seyrini takiben, biraz sonra, Eregli Komiir Hav-
‘zasinda, genis Olciide barmdirma politikasma ait hedeflerin tes-
pit edilmis oldugunu, ve «barmdirma formiilii» bakimindan, bir ara-
lik, bu sistem. iizerinde de durulmus oldugunu goérecegiz.

5~ Is verenin yardvmu ile, igcinin bizzat ev yaptirmasmi veya
sahip oldugu ikametgdh: onartabilmesini kolaylastirmak.

Isletrmie, umumiyetle, is yerinden uzakca bulunan mahallerde
yerlegmis olan ig¢ileri, miiesseseye ve san’ata baglamak, onlarin yaga~
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ma ve caligma sartlarim iyilegtirmek icin, bu bolgeleri i merkez-
lerine baghyacak yollar: tamir ettirir, icap ederse yeniden insa eder,
iki nokta arasinda muntazam otobiis servisleri igletir. Bu istikamette
bir adim daha ileri de gidilebilir: Iy veren bahis mevauu — zirai bal-
gelerden gecici olarak gelen — igcileri, daimi, -— profesyonel — ve
kalifiye bir hale getirmek icin, — bunlari, fabrika veya maden ocaf
civarinda ailelerile beraber yerlestirmegi giic, pahali, veya muhtelif
bakimlardan mahzurlu buluyorsa — bu takdirde, igcilere, yerlegmis
bulunduklary, yakin zirai bélgelerde, kéylerde sihhi evler insa. ettir-
mek, onlar1 bizzat inga veya tamir edebilmeleri, onartmalar igin ge-
sitli yardimlarda bulunmak cihetine gidilebilir. Bu suretle, sanayi
isletmesi, ziral bélgede tegekkiil etmis ve beslenen bir is¢i sahrmem-
dan, gayeye uygun bir gekilde, istifade etmek imkénini temin etmig
olur.

Zonguldak Kémiir havzasinda, is¢lyi barindirma pblitikasmm
—'son olarak ve biliylik dlglide — bgyle bir sistemi bemmsenng oldu-
gunu gorecegiz.

6— Igciler tarafindan kurulan Yap Kooperatiﬂe'riﬁin_ veyahut

— daha ferdiyetet millkiyet veya gruplar arasimda — insaat tasarruf
sandiclarinin, cok defa igletmelerin de tegvik, yardim ve miizaheret-
lerine dayanmak suretile, kendini barwndirma ddvalarn bizzat hal-
letmeleri.

- Bu takdirde, tutulan yol, umumiyetle sudur: Isletme arsayi te-
min eder, ig¢iler de bu arazi lizerinde, evlerini inga etmek lizere, ara-
larinda - bir Yap: Kooperatifi veya yapr tasarruf sandigi kurarlar,
garp sanayi memleketlerinde, ¢cok revagta olan bu sistem cidden mii-

kemmel neticeler vermistir. Buna kargihik, yurdumuzda, iscinin ba-
' rinma dévasr bu yoldan gimdiye kadar en kug¢uk b1r dlgude bile feyiz
alabilmis degildir.

7. Belediyelerin miidahale ve yardimlar..

Garp memleketlerinde, kooperatiflerin yaninda «Erommunlermn '
«Belediyer dedigimiz gehir idarelerinin de — is¢iler bagta olmak |
lizere, mahdut veya miitevazi gelirli siniflarin, barinma davagile mii-
essir bir sekilde ugragmig olduklarina isaret etmistik.

Bizde heniiz neticeleri alinmamig olmak, hatta, tam 6lciide tegeb-
biise bile gedilmis bulunmamakla beraber, bu istikamette bir hareket,
ilk defa bu yil Istanbul Belediyesi tarafindar ele alinnustir.
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Ankara, Tzmir, Bursa, Adana gibi sehirlerimizin iktisadi ve sos-
yal bunyeleri de, barindirma politikasinin, yine bdyle bir yoldan yii
ritmek {izere ele alinmasim icap ettirecek bir mahiyet arzetmektedir.

Aziz dinleviciler,

Barinma ihtiyacmin, barindirma politikasinin, her cepheden ar-
zettigi ehemmiyeti belirttik ve bu istikamette takip edilebilecek bag-
Lica yollar1 gbzden gegirdik. Simdi artik nazarlarimizi filiyat saha-
sina gevirmege sira gelmigtir; sanayi hayatimizda, simdiye kadar bu
sahada ne yapilmigtir? Neler yapilmak diigintiliiyor? Cesitli sanayi
subelerinde, vurdun muhtelif gehirlerinde ve sanavi halgelerinde,
Devlet isletmelerinde veya hususi tegebbiislerde, iscilerin barinma
gartlarl nedir? Isletmelerce giidiilen isgiyi barindirma politikas: ne
élgude, ne gibi neticeler vermistir?

Simdi biraz da bu meseleleri siiratle gozden gegirelim :

Bu mevzuu sirasile:

1. Siimer Bank camiasina dahil Devlet sanayi igletmelerinde.

2. — Maden ekonomisinde hususi tegebbiislin veya Devlet iglet-
mesi clarak faaliyette bulunan ig yerlerinde.

Filhakika, Tirkiyede, sanayi iggilerinin barinmma gartlarini  ve
filen tathik edilen- barindirma politikasinin verdigi neticeleri bu iki
muhtelif ¢cerceve igcinde miitalda etmekles, dédvamn heyeti umumiyesi
itibarile oldugu kadar ekcnomi havatimizin — hususi tegebbiislerde
veya Devlet igletmelerinde — muhtelif bdliimlerinde, memleketin,
mubhtelif bélgelerinde — biiylk sehirlerde, amele sahrmel olan kii¢iik
gehirlerde, sanayilegme hareketi neticesinde, kdylerden ve difer se-
hirlerden niifus ¢ekmek suretile inkisaf etmis orta ve kiiglik sehir-
lerimizde ilah.. veya vepyeni sanayi merkezlerinde, arzettigi, farkl
sartlarl da kavrayabilecegimizi zannediyoruz.

Memleketimizde isciyi barindirma aldka ve faaliyetlerini, ve gsim-
diye kadar miispet netice alinmig en biiyitk ¢aptaki eserlerini, Stimer
Bank camiasina dahil iktisadl devlet tesekkiillerince isletilen fabri-
kalarda migahede edebiliriz.

(Tirkiyenin. en bliyiikk ¢aptaki, is¢i barindirma projesinin ise,
Zonguldak Maden Kémiirli Isletmesince ele alindigun gdrecefiz.)

Siimer Bank camiasina dahil, ve — beg yil evvelki resmi veri-
lere nazaran— sayisl yuvarlak rakamla 30.000 ine varan igei ve me-
murun % 20 si, isletmelerce barindiridlmig bulunmakta idi.

Bunlarin % 10 u, bekér olarak igci koguglarina, — amele pav-
yonlarinda — ve ancak 7 7si, ailelerile beraber, fabrikalar civarin--



118 AHMET ALl OZEKEN

da inga edilmig memur ve amele evlerinde yerlestirilmis bulunmak-
ta idi. Bugiin — elimizde tam malfimat mevcut olmamakla beraber —
bu nispetlerin ailelerile beraber iskin edilmig clanlar icin % 14-15e
cikmig oldugunu tahmin ve kabul etmek kabildir.

Sumer Bankga, barmdirma politikast hizmetinde, kurulustan 1945
sonuna kadar, 30 milyon lira sarfedilmis bulunuyordu. Bu suretle
1123 miinferit is¢i ve memur evi, 118 apartman, 29 bekir amele pa-
viyonu, 249 baraka inga edilmig, ayrica, bankanin kira ile tuttugu
200 evde de. fabrika memur ve iscilerinin barmdirildig: tespit edil-
migtir. .

Evli is¢ilerin, ailelerile birlikte barmdirilma nispeti :

Gemlik suni ipek fabrikasmda: % 44

Konya Ereglisi bez fabrikasile Kayseri mensucat konbinasmda:
% 35 er,

Herekede: % 20 (%)

Nazilli de: % 16

Karabitkte : %50 40 t1.

- Saym dinleyiciler,

Bu rakamlar karsisinda, daha ileriye gitmezden once; barmdir-
ma siyaseti bakimmdan dikkate sayan buldugum iki noktaya ehem-
miyetle igaret etmek isterim:

Birinci nokta: Sanayi Isletmelerinin, Istanbul, Bursa, Adana gibi
kendi tlcitlerinde birer ig¢i merkezi olan gehirlerdeki fabrika amele-
lerinden ziyade, Karabitk gibi, kesif niifuslu meskin mmtakalardan
uzak yerlerde yeniden kurulmusg, veya Kayseri, Gemlik, Nazilli gibi,
disardan niifus ¢ekmek suretile geligen gehirlerdeki isgilerin barmma
davasile alakadar olmalar:, zaruridir, Barindirma, sanayi igletmeleri-
nin giiclitkle tahammiil edebilecekleri, agir bir yuktiir. '

Bu itibarla, muayyen mall imkénlar:, tercihen en ehemmiyetli,
ihtiya¢ sahalarma yoneltmek mevkiinde bulunan, bir miiessesenin,
Istanbuldaki, Beykoz ve deri fabrikas: ile, feshane yunli fabrikasin-
da, Bursada, merinos fabrikasmda, iscilerinin barmdirma mevzuu ile
alakadar olmayi§1n1, normal teldkki etmek l4zim: Bursada, Adanada,
Istanbulda, Izmirde, Iscilerin barindirma ihtiyaclarmi, diger dar ve
mahdut gelirli smiflarin, zenaat erbabmin orta ve kiicitkk me-
murlarm, hattd kiigiik irat sahiplerinin maruz bulundugu, mes-

(*) Herckede lillen, % 40,
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ken darhifi, ve mesken sefaleti ile miicadele etmek tizere, sehrin
umumi mesken divasmmin genig ¢cercevesi icinde ele almak icabeder.
Bu takdirde de, sanayi isletmelerinin bu yolda dnayak olmalar1 bahis
mevzuu -olamaz. Bu hususta, umumiyetle kooperatiflerin, fakat biz-
de, daha ziyade, hiiklimetin miizaheret ve yardimile desteklenecek
olan, belediyelerin rol oynamasi, daha normal ve zaruridir,

Nitekim, Istanbul Belediyesi, 1850 yil1 baginda, sehirde, bilhassa
son 7 -8 yildanberi, meydana ¢ikmig bulunan had mesken buhramni ile
miicadele icin, meseleyi, etrafl1 bir surette tetkik ile baglamig (12), ve
nihayet, bugiinlerde, bu yil igin 4 milyon liraya inhisar eder bir fon
ile, tegebbiis sahasina adim atmak izere bulunmustur. ‘

Evet, demek oluyor ki, Istanbulda, veya Bursada, Devlet Sanayi
Isletmelerinin barindirma iglerine sermaye yatirmamalar, prensip iti-
barile normal.. Fakat gelgelelim ki, mesele, hakikatte bu kadar basit
degil.. Istanbul gibi, 900.000 niifuslu ve amele sahrine1 bir gehirde ku-
rulmus, asirlardanberi zenaat ananesi icinde, binlerce ve binlerce sa-
ra¢, kundurac: kalfa ve ustasi yetigtirmig bir gehirde kurulmus bulu-
nan, Beykoz Deri ve Kundura Fabrikas: atilyelerinde ¢aligan 2500
igcinin, baz1 yillarda % 74 ii uzak vildyetlerden, % 14, sehir dig1 civar
kasaba ve kiylerden gelenler arasindan devsirilmis, ve ancak % 12 si
Istanbul yerlisi sehirlilerden ibaret bulunmustur,

Biyle bir vaziyet kargisinda, yabanci amelenin ferdi istidatlar,
memleketlerindeki iktisadi ve sosyal, durumlar: itibarile daimi ve
profesyonel isci haline gelmefe miistait ve namszet olabilecek, bir
kismu ile bizzat igletmelerin alidkadar olmas:t ldzimdir. Bunun igin de
atilacak ilk adim, boylece benimsenecek igcilerin, digardaki iktisadi,
psikolojik, baglarmi tamamiyle ¢ozerek, gsehre ve fabrikaya bagla-
mak icin, kendilerini igletme civarinda temin edilecek kiiciik aile-
lerile birlikte yerlegtirmelktir.

Isaret etmek istedigim ikinei nokta da su:

Siimer Bank idaresi — digaridan niifus almak suretile geligmig, -
kiiciik ve orta captaki sehirlerdeki — fabrika igcilerini barmndirir-

[12] 20 Ocak 1950 de, mesken davasia, imar ve sehircilik, ucuz tip ev maliyeti ve [i-
nansman bakimindan inceleyen ve ayrica, sehrin ntifusu ve yayilisim, artiggm, ve muhtelil igti-
mai suflarin {bilhussa memur ve isgilerin) ev sahibi olabilmek imk&nlas1 zavivesinden, yillik
gelirlerini, etrafli bir gekilde ve ilmi metodlarla tetkik ve miitalda eden komisyoalarm raporlam,
fstanbul Beledivesi, tarafindan:

«Istanbulda mesken divasim ve halk meskenleri problemini etiid igin tegkil edilnis komis-
yonlar raporlary.

Istanbul. 1950. 8. 55
baglig: altinda, tabedilinigtic. Bu mecmua iginde raporlardan bagka sehir mesken divasi ile
ilgili, bashca mevzuatin (5218, 5228, 5431 ve 5656 sayti kanunlarin) metinleri de mevcuttur.

.
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ken de, ayni yoldan yiiriimeli, yani, daima, uzak bélgelerden galen
igciler arasindan - yerlegtirilmek, daimlegtirilmek, profesyonel wve
ve kalifiye isci haline sokulmak istenilen bir miktar yabanci amele-
yi— on plinda tutmalidir. Bu ana kaide, barindirmza politikasinm,
iktisat¢ilik icaplari kadar, sosyal prensipleri bakimindan da manii-
ki bir yoldur.

Fakat, fiiliyatta, ezctimle, Nazilli, Hereke, Kayseri, Gemlik fah-
rikalart ig¢ileri barmdirilirken, tamamile aksi yol tuiulmug igletme-
nin inga ettirdiji evlerde daha ziyade, yerli igcilerin yerlestirildigi
goriilmiigtiir. Bu gidigin, — bhizece — yanlis bir telikki mahsulii mi,
yoksa, sadece, bir plansizlik eseri mi oldugunu bilmiyorum.

Aziz dinleyiciler,

"Stimer Bank ‘igletmelerini terketmezden énce, yvalniz bu camia- -
da’ degil, biitiin ' Tiirkiye sanayiinde, plinli  ve neticeleri itibarile
verimli” feyizli bir- barindirma politikasinin, en miikemmel eseri
olayi, Karahiik'te duvalim.

 Karabiik’in kurulug yeri fena secilmis, oldugu iddia ve miida-
faa edilebilir; Karabiik i¢in, maliyet muadelesinin, yanlis ve sakat
Fir tesisin, isletmé biinyesinde dolagmig oldugu bir kér diigtim icinde
bulundugunu da ileri siirmek kabildir, Fakat, Karabiikte, yapilan
muvaffakiyetli -sosyal tecriibe, sanayi hayatimizin, en miihim mev-
zuu -oldugunu sdze baglarken de belirtmis oldugum, daimilestirilmis,
verlestirilmis, profesyonel ve kalifiye isci niivesini kurmak divasi,
Karabiikte, en anlayish ve isabetli bir yoldan, halledilmis, sanayi
politikamiz “igin ‘canli ve giizel bir drnek olarak kargimizdadir, '
" Bu yol: Sanayi branginin muhtag oldugu is¢i kiitlesini, daimi,
profesyonel, bir amele niivesi etrafinda toplama, bu niiveyi — ce-
kirdegi — de, fitri kabiliyetleri, ehliyetleri itibarile, yerlegmis bu-
lunduklar: cografi bélgelerin iktisadi ve-sosyal gartlar: itibarile, pro-
fesyonel fabrila igeisi kalibina girmek lizere, igletme civarinda yer-
legebilecek ‘olanlar arasmndan se¢mek, ve gayeyi gergeklestirmek
igin de, bu suretie stiziilen ve secilen isgileri, ailelerile beraber, is-
letme civarinda, kuguk aile yuvalarmda yerleqtlrmekten ibaret ol-
mugtur

' Fabrika kurulug devrinde, 400 kadar isci devgirmigtir. Bunlar,
diger sanayi igletmelerimizde gegitli bolgelerden gelen amele tipler
izerinde edinilmis tecriibe. ve kanaatlere dayamlmak suretile, Er-
zincan (Yusuf ili), Erzurum (ispir kazasi)) ve Ardahan koylerinden
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gelenler arasindan segilmiy, ve daha once, Kuvarshan bakir, Fet-
hiye krom igletmelerine gelip galismag itiyat edinmig olanlar, tercih
edilmigtir. Bu igciler, uyanikliklar1 ve mesakkate, zahmete tgham-
miilleri itibarile temayiiz etmis olduklarmndan, ateg tuglas: {Samot)
kismina ver11m1§1erd1r Diger bir kisim ig¢iler de, montaj iglerinde
yetigtirilmek tzere, ¢eviklikleri, hafifliklerile nazari dikkati celbe-
-den lizlar arasindan sec¢ilmisgtir. _

Bu igciler, sihhat, ahlak, devam, aile durumu, agkerlik, kabiliyet
ve terakki ildh.. bakimindan, figlerle, — kardeks sistemine gire tu-
tulan, gahsi dosyalarla, yakindan ve ciddiyetle takip edilmistir.
Her iki gruvia caliganlardan ikiger kigi bir miiddet sonra Ingiltere-
ve gonderilmig, orada yaptiklar: stajdan donitince, bu suretle yetis-
mig her igeinin yanma, 5-6 diger igqi ¢irak olarak verilmigtir. Béy-
lece, kurulug aninda ele alnmig olan, 400 kisiden, 95i,, tam mana-
sile, daimf, pi"ofe's.yon_el, kalifiye bir igci olarak- yetigmig, ve bu ¢e-
kirdek’ etrafinda, bugiin Karabiikte 1250 yi miitecaviz, ailelerile
beraber, kiiciik bahgeli evlerde yerlegmig, fabrikanmin inga ettigi kii-
¢k muntazam evlerde oturan ve daimi bir isci kitlesi tegsekkiil et
migtir.

Barindirma, yardimindan, igleime  ve sanayie mal olacadl an-
lagiianlar faydalanmaktadir. Meskenler kur’aile degil, miidiiriyet
" tarafindan muayyen esaslar gozéniinde bulundurmak suretile tevzi
edilmekte, bir oda, bir sofa, bir mutfakh evlerden T.L. 5, 2 cdalilardan
L. 7,5, 3 odali ve banyolu olanlardan da 'T.1.. 13 kira alinmaktadir,

Tevziattan dogan sikdyet ve itirazlar dinlenmektedir.

Planli, anlayisli bir barindirma politikasi. Karabiik’e, 3600 - 4000
igei ¢aligtiran bu igletmemize 1000 i tecaviiz, profesyonel kalifiye
ve verimli bir ig¢i kiitlesi temin etmigtir. : 7

- Bayih dinleyiciler,

Zimdi, maden sanayiine gecelim.

Maden koémiirii,” linyit, krom, bakir, Slmh kursun, antimuvan,
zimpara tasi, lile tas, boksit, ilah... maden ocaklarim igleten Devlet
Igletmeleri ile hususi tegebbiislerde, 60.000 kadar isci galigmaktadir.
Bu isgiler, Zonguldak, yukar1 Karadeniz;, Erzurum, Erzincan ve bazi
cenubi sarki ve cenubi garbi vildyetlerindeki takriben 300.000 kigilik
bir kéy ve kiiciik kasaba niifus sahrmcmdan devgirilmektedir. Bu
60.000 maden igeisinin 30.000 ini Zonguldakta Eregli komiirleri iglet-
mesinden gelip caliganlar tegkil eder. Tirkiyede, muvakkat ve mi-
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navebeli iggilerin, bekir olarak, en bilyilk sayida, ve en genig ve mi-
kemmel tesisler i¢cinde barindirilma rekoru Zonguldaktadir. Fakat,
dava, bu degildir biliyoruz. Diger taraftan, Tiirkiyede igci barmdir-.
ma politikasmin en muazzam ve milkemmel projelerinden biri de,
yine bu igletme tarafindan hazirlanmis bulunmaktadir. Bunun icin-
dir ki, maden sanayiimizde, igci barindirma durumunu, ve politika-
sini, gozden gegirirken, en ziyade Zonguldak ilizerinde duracagiz.

Maden igletmelerinde barindirma politikasmnin biri, arazinin
vapist (jeofizik sartlar) digeri de mali bakimlardan arzettipi iki
hususiyete de kisaca temas edelim.

Maden ocaklari, ekseriya daghk bdlgelerde acimis bulunur..
Maden civari umumiyetle arizali arazi .ile ve cok defa ormanlarla
cevrilmis oldugundan, ingaat i¢in tetkik bakimdan giic, mall kiiltefi
agir, bir talkim ameliyelere girismek icabeder. Bilhassa, binlerce igci
ailesini, bahceli evlere yerlegtirmegi hedef tutan bir barindirma po-
litikas1, glhdiildigii takdirdel..

Aziz dinleyiciler,

Biraz Once de sdylemigtim:

Yurd icginde, ve maden ocaklarinda calisan iscilerin, barinma
sartlarmn: tetkik icin yaptigimiz, bu hayall ve siir'atli tenezziih, bu
vidideki konusmamizla beraber, Zonguldakta sona erecek.

Fakat, bundan énce, bir kac dakikanizi daha rica ederek, sizi.

diger bir maden bélgemize, bir hayli cenuba. ta, Fethiyeye kadar gé-
tilrecegim. Burada, hususi bir tesebbiisiin, idare ettigi bir krom is-
letmesindeyiz.
. 3000, hakiki maden iscisi, 500 - 600 kadar miktarlar1 miitemevvig
gecici amele kiitlesi kargisindayiz. Igletme, isgilerini, barindirmak igin
hemen hichir gey yapmarus, ocaklar civarinda, pek iptidal, adeta
sefilane denilecek bazi barakalar, var, burada da, gelip gegici isgi-
ler oturuyorlardi. Bu 3000 daimi ve kalifiye dedigimiz ig¢i nereden
geliyor ve ne suretle bariniyordu? Bunlarin % 60 1, ¢ogu, Erzin-
candan ve bilhassa Yusufelinden, % 20 si de, Konyanm Hadim
kazasindan, Tasketten gelmekte idiler. Sarklilar, madene, kisa bir
zaman icin, — gelip gecici olarak — degil bazilar: daima 7 yil, diger
bazilar: ise, daima 2,5 -3 yil kalmak iizere umumiyetle 4-5 er kisi-
lik gruplar halinde, ve koyunlarmi da &nlerine katarak madene gel-
mekte idiler (13).

[13] Bu migahedelerim oldukga eski bir devre ajtlir: harpten once, 1939 da, Eti Bank
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Her grupun ilk igi, ocaklar civarinda, oldukga, safilam, bilyikce
bir baraka inga etmek — veya birazdan anlatacagim hal ve gekilde —-
memlekete donmek iizere bulunan hemgehri bir gruptan béylece ku-
rulmug bir ikametgahi teslim almig, yerlesmis oluyor,

Camagirlarinl yikayacak, yemeklerini pigirecek, Fethiyeli ka-
dinlarla beraber yasamaga baghiyan, bu 6 - 7ser kisilik gruplar ma-
dende yerlegtikleri miiddet esnasinda, bir nevi aile birligi halinde
ve oldukca, yiiksek bir gecim seviyesi dahilinde Smiir siirmekte
idiler, _

Sarkll maden isgisinin gidasinda, et bliylik bir rol oynamakta,
boylece, yiiksek kalori ile beslenen, ve olduk¢a huzur icinde yagamak-
ta bulunan, Erzincanh ig¢iler biiyiik randimanla caligan, kalifiye ma-
den ameleleri olarak temayiiz etmekte ve sirketten yilksek ficret
almakta idiler; filhakika bu igciler 1939 da, 300 ile 500 kurug ara-
sinda defigen yevmiyelerle calisiyorlardl. Ayni tarihlerde, Zon-
guldak Komiir Havzasinda, bir kazmacinin gindelik dcreti 125 ku-
rug ile 250 kurus arasinda temevvii¢ etmekte, ve giiphesiz ki, randr-
man bakimindan, yine, igletmeye daha pahaliya, mal olmakta idi.

Bu ig¢i gruplarinm, — yukarida da soyledigimiz gibi —, muay-
yen koylerden gelen bazlari, 7, yine diger kdylerden gelen
bazilar1i da 25 -3 yil maden Havzasinda cahgtiktan sonra,
memleketlerine donmek i¢in hazirlanmakta, ve bu miiddet esnasin-
da barindiklan barakalari, ev egyasim koyunlarini barmdirdiklar:
agill, yine ayni bdlgelerden, ayn1 gartlar icinde. gelen, hemserilerine
teslim ettikten sonra avdet etmekte idiler. Yalmz iktisatgilar igin
degil, ictimaivatcilarimiz icin de tetkike defer bir mevzu! Fet-
hiye Krom Igletmesinden ¢izdigimiz bu tablo, memleketimiz-
de, hususi maden igletmelerinde c¢aligan isggilerin, icinde bu-
lunduklar1 sosyal durumu ve bahusus gecinme sartlarim tipik
bir &rnek olarak gostermekten c¢ok uzaktir. Maden igletme-
lerindeki calisma gartlar1 ve bahusus maden iggilerinin ig yerlerile
olan miinasebetlerini tayin eden, cografi, iktisadi ve ictimal sartlar,
bu grup igcilerin barinma divasinm, en on safta ele alinmasmi ge-
rektirecek bir hususiyet arzetmektedir. Bu icap kargisinda, fiill va-

iktisadi Tetkikler gubesini idare ettifim zaman, Tiirkiyede maden istihsal istatistiklerini organize-
etmek iizere, yurdun Devlet ve hususi tegebbiis tarafindan idare edilen maden igletmelerine biz-
zat gitmek, veya yardime: miitehassis arkadaglarimi géndermek suretile tertip ettifim tetkik se-
yahatlerimden biri csnasindd tespit edilmigtir. 1949 mayisinda, zonguldakta, yaptigim son bir
tetkik seyahatinde, bana cok kiymetli rehperlifi esirgememis olan, ve bahseitigim tariblerde, Fet-
hivede Krom Isletmesinde gabismig bulunan, bir yiiksek maden miihendisi arkadagimla, go-
riiglirken de, bu noktalar, teyid ettirmek ve biylece yeniden, tespit etmek firsatimi bulmugtum..
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_ziyet, hususi maden igletmelerinde (kromn, linyit, simli kursun, an-
timuvan, amyant, boksit, zimpara tagiy, liile tag, civa, kiikiirt, ildh..))
umumiyetle «kétli» olarak vasiflandirilabilir,

Devlet isletmelerinde, igci icin temin edilen gartlar, insani &l- .
¢lilerle miitalda edilince, iyidir denilebilir. Gittikce, daha biiyiik sa-
vida ve nispette maden amelesinin olduk¢a miikemmel gartlar al-
tinda barindirildif, beslendigi, hattd bos saatlerinde eglendirildigi
goriilmektedir.

Fakat, maden ekonomisinin, Devlet sektoriinde de barindirma
politikasinin — ve milli ekonomi siyaseti bakimindan, en ehemmi-
vetli sayilmas:1 icabeden hir cephesi ile = alikadar tedbirler heniiz
agagl yukari askida bulunmaktadir: Yani, gecici ve devamsiz ig-
gilerin bir kisminmi, — akip geldikleri kéiy niifus sahrmgtarindan —
iktisadi, ve husust aldkalariny kesmek, bunun igin de ailelerile he-
raber, maden ocaklari civarinda inga edilecek bahceli evlerde yer-
legtirmek suretile, daimi profegyonel, maden igcisi kalibina sokmak
yolunda atilmig miisbet adimlar pek azdir.

Filhakika, Eti Bank grupunu tegkil eden igletmelerden garp lin-
vitierinde (soma, degirmi saz, tunc bilek) — 1951 rakamlara naza-
ran — caligan 3700 kiisur igci, 35 biiylk, amele kiglasinda, bekir
olarak barindirilmaktadir, Bu iscilerin iskén vaziyetleri — Zonguldak-
ta, bekir olaralk barindirilan miinavebeli igcilere nazaran — sikigik-
tir ve bakimlar: da — ayni mukayese cercevesi i¢in — pek milkem-
mel degildir.

Frgani Maden (bakir), Guleman Sark Kromlar1 ve Murgul ba-
kir igletmelerindeki ig¢i barindirma durumu da kismen, garp hnylt—
lerindeki sartlar dahilinde miitalda edilebilir.

" Eti Bank grupuna dahil devlet maden igletmeleri, «barindirman»
siyaseti zaviyesinden, hir «biitiin» olarak nazari dikkate alininca,
vaziyet su suretle tespit ve hillasa edilebilir:

‘Maden amelesinin, ailelerile beraber barmndirilmasina mahsus,
kiiclik evlerden miirekkep, isel siteleti umumiyetle —mevcut de-
gildir. Yalniz cogu igletmeler, ustabagilarm teknisiyenlerin, ve bir de
. miidiir, kimyager, miihendis, ilh.. memurlarin ailelerile beraber ika-
metlerine mahdut miktarda, ev tahsis edebilmis bulunmaktadirlar.—
Biiyiik amele kiglalarinda, bekér olarak iskan edilen ig¢i kitlesinin
haricinde, maden amelesinin bir kismim kendi imkan ve vasitalarile
temin ettikleri ikametgihlarda, bazilar1 sefil kuliibelerde, ber-
bad barakalarda, gece kondularda mal sahibi sifatile bazilari ise,
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ocaklarin civarinda, ve diger bazilam da, §eh1r evlermde kiraci ola-
rak barimmaktadirlar.

Simdi, daha onceden, maden ekonomisinin, ve Eti Bank grupu-
nun en biiyiik igletmesinin oldugu kadar, Tiirkiyenin de eh kalaba-
Lk igei merkezi sifatile bir kac defa igaret ve temas etmis oldugu~
muz, Zonguldaga donelim,

Havzada, calisan 25-30 (14) bin is¢inin 12.000 ini 6 hafta mii-
navebe ile degigen isciler tegkil eder. Bunlar igletmenin insa etmisg
oldugu 23 biiylik amele kiglasinda bedava barindirilmakta, yed1r11—‘
mekte, ve bog saatlerde eglendirilmektedir (15).

«Daimi» ev verilen ve cogu yukar: Karadenizden gelen bu ig¢i-
ler, nispeten uzun zaman havzada kalmakta, 8-9 aya kadar varabi-
len, agagl yukarl devaml bir ¢alismadan sonra «hilhassa findik mah-
sulii zamani memleketlerine ddnmektedirler. Havzada, miktarlain
mahdut olan cidden kalifiye isciler, bu grup igindedir.

{141 194¢ da, Maden Ko6miirii Havzasinda yaptifim 3 iincii fetkik seyahati esnasinda,
hazivamn ilk giinlerinden birinde, filen calisan iscilerin mubtelif gruplara nazaran tevzii su
suretle tespit edilmekte idi: o

" fyei sayisi Gruptar : Trakut
13.576 L. «Puimi» adi verilen a) Bunlana pek biiyiik bir kismim yukar

zilmre; Faradenizden ve bilhassa Trabzon ve Ri-
(Bunlar harp yilla_ z¢ havalisinden, findik mahsuliiniin idra-. .
rinda tathik' edilen kinden sonra, gelerek Havzada cals-
mitkeHefivet  rejimi maktadilar, Halen 7-8 ay kadar kaldik-
esnasindaki «Zon- lur1 da oluyor.
guldak ve Kurade- b) Zonguldakta, sehir: icinde, veya. Hav-
niz serbest  iscile- zanmin  muhtelif  balgelerinde oturan, wve
rin ni tegkil etmek- hayatlaym miinhasiran madende caligmak
te idiler. suretiie kazanun kiiclik bir grup.

11,003 II.  «Minavebelin, ler Harp »llarninda tatbik edilen miikelle

fivet rejiimi esnasnds, milnavebe ile cel-
bediimis olun 15 er bin kisilik 3 grup
mensuplarinm % 50 ilA % 80 i, serbestce

. cetmektedivler.
473 ITI. Cuvk . 13 ili 16 yasinda cocuklar, -
36 C IV, Biajyer M.T.A, mn maden teknisiyen mekie—
’ birin tzicbelérinden.
- 1239 Y, Hikiimli isciler Adliye  Bakaniigr ile, "isletmeler arasin-

da yaplan mukaveleye istinaden, ocaklar--
da calisan mubkimlar, ’

405 - VI. Askerier Askerler.
26,532, ) Havzada filen culhiymakia olan isci =a-
181,

Bu - iggiler, - 45 - 50 biner -kisilik “hix
nitfys sarmcndan devsirilmektedir,

[15] Bu giup amelenin Hermndirilinasma, we diger ihtiyaclanmn karsilanmasina Lahsis
cedilmis ohmak dizere, 23 isci pa\rlyommda (amelemn hekar olarak iskin edildigi, iggi kislalannda}
10,757 yatak, 23 yemekhane, 897 musluklu, 28 dus yeri, camasirlarm temizlenmesi icin, 30 iitii,
ve 17 camagirhane; ckmeklerin pigirildigi 5 fenni frin, ve 14 kehvehane wiiteaddit. oyun salon-
1%.’1, meveutbr. :
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Iste, bu grupa dahil igciler arasinda, elekirikeilik, tornacilik,
frezecilik, yapanlar, tamirat is¢ileri, ve baslica ustalar, 60 kadar teks
veya cift ev tipinde ikametgihlarmda ailelerile beraber bedava ola-
rak oturmaktadirlar. ¥akat, asil- maden iscileri fcin (kazmacilar,
meremetciler, nakliyeciler il4...) bu yolda bir barmma vaziyeti, he-
niiz, hi¢ bir suret ve nispette gerceklesmis degildir.

1941 sonunda, Kémiir Havzasi, -istihsal cihazi, tamamile yipra-
narak, ¢alisamaz bir hale geldigi ve nihayet 3 - 4 ay icin tamamile dur-
mak zorunda kaldift zaman, kabul edilmigtir ki, kémiir igletmesi-
nin, artitk ne zorliyarak isletilen tesisleri, ne de mevcut caligma
sartlar1 ile — ne kadar gayret gosterilse, ve ne kadar tedbir alinirsa
almsm — yuvarlak rakamla, 3 milyon tondan fazla kémiir istihsal
etmesi ve igei basma vasati 600 kiloyu asan bir randimanla calisa-
bilmesi bahis mevzuu olamiyacaktrr.

Iste 1944 de hazirlanan «Biiyiik Amenajman» adlt etrafl ve uzun
vadeli kalkinma ve faaliyet plainmda, ve 1947 de, baz tadillerle, ve
Marsal yardmmmdan istifade imka&nlarmma gore hazirlanan 5 yillik
(1948 - 1952) yeni programinda, bu giriis ve anlays, bizi aldkadar
eden —igciyl barmdirma — sahasma su suretle inikas etmistir:

Biiyitk amenajman hazirlanirken, isciler icin kaAfi miktarda, ev
inga edilmek, yol ve su gebekelerini tanzim ve 1818h etmek, 1451m
sularmi aktarmak gibi meseleler ele almmmusgtir,

Havzada halen . g¢alisan 26,000 is¢inin, 1945 projesinde is¢i ika-
metgihlar1 ana divasmm gdyle bir hal suretine baglanmas: digii-
niilmekte idi:

Iscilerin % 55 ini maden ocaklart civarinda insa edilecek kiigitk
ve bahgeli evlerde ailelerile birlikte yerlegtirmek!,., Bu diigiinme ifa-
desini, maden igletmecilifinin tanmmig miitehassislarindan, Prof.
Grannitsch’in, daha 1938 de, havzamiz hakkinda, ciddi bir tetkike
miisteniden, hiitk{imete verdigi etraflt raporda yapilan tekliflerde
bulmugtu. Bu suretle, kiimiir havzasina, ilerde, istihsal ve randuman
arttigr zaman, caligacak isc¢i saywsindaki azalmayr ve igtigal derece-
sinde, muhtelif iktisadi sebeplerle meydana q¢ikabilecek temev-
viicleri de nazar1 dikkate almak suretile, 14.000 is¢iyi, tam mé-
nasile, devamli, yerli, profesyonel ve kalifiye maden amelesi kali-
bina sokmak, yagayislarmmimn bdyle ve gegimlerinin de koy ekonomi-
gi ile olan baglarumn kat’l olarak ctzmek gayesi giidiilecekti, Baheeli
evlere yerlesecek olan isci ailelerinin bir taraftan, bahc¢ivanlik ve di- |
ger kiicitk ziraat iglerile meggul olmalari, diger taraftan, yine bu,
ailelere dagriilacak el tezgihlart bilhassa ki aylarmda galigmak su-
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retile, miistahsil bir duruma ge¢meleri, gecim seviyelerini yiikselt-
meleri de ayrica, diiginilmis bulunuyordu.-

Iste, bityilk amenajman plini, uzun zaman, tetkikat sahasina
intikal ettirilecegine ihtimal verilmemig olan bu fikirlerden ilham
almig, ve bu ana digiinceyi programlagtirmugti.

Bu projenin gergeklenmesi i¢in, Havzada mevcut, 3000 eve ila-
veten 14.300 ev inga edilmesi, ve bunun igin, 10 veya 15 sene zarfin-
da, — 1945 rayiglerine gére — 200 milyon lira sarfedilmesi diigiiniil-
miigtit!

Iste, sonradan, -— projenin tadili cihetine gidilirken — ilk ame-
najman planminda yer alnug bulunan, ig¢i barindirma programina
teveth edilen, ilk tenkitler bilhassa 200 milyon lira gibi bilyiik bir
sermaye yatirmaga ihtiya¢ gostermesi noktasinda toplaniyordu.
ileri sitriilen ikinei mahzur, Havzadaki ocaklar civarinda, 14 bin kii-
sur bahgeli evin ingasina yeler ve elverigli arazi bulmanm giigliigiin-
den ibaretti. Zonguldakta bu kadar kesif bir iggi niufusu yerlestir- .
menin, ilerde baz igtimai huzursuzluklar dogurup doguramuyacag:
meselesi de, diigiinmege deger iiglinceil bir nokta tegkil ediyordu.
Nihayet igci tkametgdhlarina yatirilacak bu muazzam sermayenin,
komiir yataklarinin zenginligi istihrag faaliyetlerinin devam miiddeti,
— ve tirlii tiirlic sebepler tahtinda — miistakbel igci ihtiyac: ile mii-
tenasip olup olmadig1 suali de ortaya atilmigtir. '

Margal yardiminin temin ettigi imkénlara gore yeniden &yarla-
nan ve ilk erhalesi (16), 1948 - 1952 i¢in tespit edilerek, program-
lagtirilmig olan yeni planda, iggi barindirma politikasma farkli bir
veche verilmigtir: '

Bu hususta iki noktaya temas etmek ldzimdir,

[16] Margal yardimlarile temin ettifi imkdinlara gire ayarlanilan, yeni amenajman, tu-
tidan hedeller, yillik istihsali, 3 milyon ton yikanmig kémiirden 7,4 milyon ton yikanmamis yani
5,18 milyon ton satilik kdmiire gkarmak, istihsaldeki bu artiga miivazi olarak wve 1951 den
itibaren senede 100.000 tondan baglamak ve 1953 de 750.000 tonma vasil olmak {izere maden
komiirii ihracatina, imkin temin etmekten ibarettir.

Bu kalkinmanin tahzkkuku gayesile ve, havzadaki istihracatin verimli bir surette yaml-
‘masinl temin etmek igin de su bashica hususlar ele alinmis bulunmaktadir:

1y  Ocaklann, 6 biiyilik istihrag «siejn inde merkezilegtirilmesi;

2) Istihracin elekiro-mekanik vasitalarla basanlmasi;

3} Sistem itibarile eski ve esasen tamamile yipranmis vazivette bulunan difer tesisatin yeni-
lenmesi, ve bu meyanda, 20 biiylik ve merkezi kimiir yikama fabrikasi (iavarm) kurulmasi;

4) Zonguldak limammin insast ve modern, yiikleme ve bosaltma tesislerde techizi, top-
‘lanmasi ve jeolojik minada merkezlestirilmesi; } .

5) Ocaklardaki istihrag faaliyctlerinin, elktro-mekanik vasitalarla bagariimasim temin
-edecek, yeni tesisat we techizanm ikmali; -

6) ‘'Fali istihsal maddelerinin, genis olgiide kiymetlendirilmesini temin edecek, biiviik
«gapta, yeni bir kok fabrikasimin viicude getirilmesi, bilyiilk tamirat atdlyelerinin tesis ve modern
-vasitalarla techizi,
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1} Yeni proje, bir defa, saglam bir iktisadi anlayiga dayan-
maktadir: 1948 den 1952 ye kadar, 58 milyon dolarlik Amerikan yar-
dimile ve ayrica, kendi finansman kaynaklarmmizdan istifade etmek
suretile yapilacak, — yapilmakta olan — yeni tesislerin, modern tec-
hizatin, istihsal, randiman. maliyet, rantabilite hedeflerine uygu}l.
olarak beklenen neticeleri verebilmesi i¢in bir taraltan teknik ca-
lismalar devam ederken, difer taraftan da, yeni tesislerde en mo-
dern techizat ile c¢aligacak olan insan kadrosunun da, bu icaplara
gbre layikile doldurulinasi, yani, profesyonel, — ve bu sekilde bir
istihsal icin tam manasile kalkinma — ig¢ileri, ayni siir’atle yetigtir-
mek, ve isletmeye baglamak liizumu mutlak bir zaruret prensibi
" olarak kabul edilmigtir, -

" Bu prensibin, tatbikat sahasinda gergékleg_,mesini temin etmek
gayesile Elektro - Mekanizasyon ile aldkadar tesisat ve techizat i¢in
siparis kabul etmis olan firmalarla bir ari1_a§ma yapilmig, ve muay-
yen sayida igel gruplarini, ceste, ceste, Avrupa ve Amerikadaki is-
letmelerinde stajyer olarak kabul etmeleri hususunda mutabik ka-
Linmigtir. Bu suretle Avrupa ve Amerikadaki fabrika ve maden
ocaklarinda layikile yetismek {izere gidecek olan seckin isgiler, ha-
len, Havzada kurs gérmektedirler. Thtisas béliimleri itibarile su
gruplar tefrik edilmektedir. Kémiir cikartma, 14gimel nezaretei
{ocak ustabagisi, cavuslari) gibi asil maden ocaqi igcilerile, Elektro-
Mekanizasyon tesisleri ile ilgili, montaj, demontaj, tamir igcileri,
bu bélumlerde, tam ehliyetli bir igci olarak yet1§,mek tizere, Ameri-
kaya ve Avrupaya ginderilecek olan, iscilere, Zonguldakta kurslar-
da, ingilizce, tiirkce, hesap, cografya, ve adabl muageret dersleri te-
kip ettirilmektedir. o '

Kurslar: ikmal edenler, bagmiihendis, ve 8 teknisiven ile birlil-
te 70 kigilik gruplar halinde hareket edeceklerdir. Her dinen ekip-
teki miitehassis izcilerden yanlarina katilacak olan igeileri yetigtir-
mek hususunda istifade edilecektir. Bu miitehagsis ve tam ménasit:
kalifi")fe igcilerin caligma randimaninl fevkaldde arttwabilecekleri,
ve kendilerine, simdiki vasati {icretlerin 5- 10 rmsL ucret verilebi-
lpceg1 de dilgintlmektedir. '

iste, bu suretle yetigmig olacak olan nrofesynnel ve kalifiye is-

104% - 1952 devresivde harcanacak 58 milyen dofama 7.2 milyan dolar elektro-mekanik
tevigata tehsis cdilmistir. Tste bu yolda, tahsisler vapalirken, bizi alikedar eden bir prensipe
dayamlmistir ki, o da, elektvo-mekanizasyon isinin, kalifiye ve dajmi amcle yetismesi ile, utbasi
Leraber  gitmesidic;  yani, iSlIhia(‘ll‘l makanizasyonuna intibak edebilecek daimi, profesyonel ws
Lalifive bir isci kiitfesinin yetigmesi zarureti kubul edilmis, ve f5¢i barindumy we ya.! [Jaiztzkn i
dn, hu hedeflere pive veniden ayzlrlm‘nmstu
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cileri, havzaya, maden ameleligine, isletmeye tamamile bagliyabil-
mek i¢in, bunlarin havzada, isletme tarafindan verilecek evlere,
ailelerile beraber devamli surette yerlegtirilmesi prensibi kabul edil-
migtir.

2) Fakat, Margal plamimin, mali imkénlarina gére Ayarlannmug:
olan, yeni amenajman programlarmda, isciyi barindirma mevzuuhé
verilen veche, bilhassa, Havzada insa edilecek ev sayisi bakimindan
cok esash bir tadile ugramighir, Soyle ki, ig¢ileri barindirma icin,
Havzada, mevcut 3.000 ikametgiha ildveten, — evvelce tasavvur edil-
digi gibi daha 14.400 degil — ancak 4.000 bahgeh ev inga edﬂmem ka-
rarlagtirilmigtir.

Geri kalan ameleden, daimi ve devamli bir emek unsuru olarak
istifade edilebilmesi 35 kilometrelik yarl capinda bir ¢evre icinde,
iscilerin oturduklar1 kéyleri, ocaklara baghyacak miikemmel gose-
ler iizerinde, igletine tarafindan tahrik edilecek otobiislerle, temin
edilecektir, PBu igcilere, koylerinde oturduklari evleri tamir etfir-
maleri, genigletmeleri, yeni ev inga etmeleri hususunda yardimlara
girigilecek ezclimle, isletme kendilerine muayyen gartlar altinds
uzun vadeli istikrazlarda bulunacak, ucuz malzeme temin edecektir.

Catalagz elektrik santralindan, bu kdylere elektrik ceryani ve-
rilmesi de hesaba dahildir. Bu programa nazaran, halen mevcut ig-

ilerin % 80 ni, daimi ig¢i haline sokulacak, ve bu netice, is¢ilerin,
¢4 55 ini ocaklar tarafinda 35 kilometrelik bir ¢evre dahilindeki igci .
vatagl koyleri, muntazam yollar, ve siiratli nakil vasitalarile, islet-
meye baglamak ve % 25inide, Havzada, ailelerile beraber, igletme-
tarafindan insa edileceB evlerde barindirmak suretile temin edile-
cektir. ' '

Birinci projenin maliyeti 1945 rayiclerine gore, 200 milyon Turk:
lirasina balig olmasina mukabil, yeni proje, 40 milyon lira ile baga—
rilabilecektir. ' '

Veni projenin tatbiki, bu suretle daha ucuza mal olacak. ve ayn{
zamanda, istihsal icin, igtimai ve iktisadi teminat itibarile, daha
kuvvetli bir vaziyet yaratmg olacaktir.

Ciinkii, biraz evvel, Havzada, 14.000 den fazla yeni ev inga et-
mekten ibaret olan birinci proje icin, ileri siiriilen mahzurlary goz-
den gecirirken de isaret etmis oldugumuz vechile, randimanlarin
yiitkselmesi, koémiir yataklarimn yer yer titkenmesi halinde veya
—— mubhtelif iktizadi sebepler dolayisile — tam istigal ederecesiler ca-
Iisilmadif zamanlarda, daha az igciye ihtiyac hasil olmas1 kabildir..
Boyle bir vaziyette, is¢i ikametkihlarma, 200 milyon. liralik bir ser—
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maye yatwrmanin, mahzurlar1 bu projede yapilan tadillerle bertaraf
edilmis olmaktadwr. Aynile, Havzada, ailelerile beraber yerlegmig,
—ziraat hayat1 ve ekonomisi ile gidalarini kat'i ve nihai olarak kes-
mig— 20.000 is¢i yerlestirmenin, uzak bir istikbalde ictimal huzur
ve istikrar bakimindan da, baz1 endigelere yol acabilecegi diisiiniile-
bilir. Her halde, bunun yerine, ancak 5-6 bin amelenin Zonguldak-
ta yerlegtirilmesinin, digerlerinin, igletmeye devamli  bir surette
baglanmakla beraber, koy kadrosu iginde birakilmalari, cesitli ba-
klmlardan, daha mes'ut bir sureti hal olarak kabul edilmelidir.

Aziz dlnleylcller

Karabukten sonra, ¢ok daha biylk gapta Zonguldakta, “tasar-
lanan ve gerceklestirilmege baglanilanilan, isciyi barindirmae plin-
larlm, sanayiimizin yarmki inkigafi i¢in, en {imit veriei adimlar ola-
rak kabul etmek lazimdir,

Sehirlerirhizde, sehir diginda sanayi boélgelerimizde, iscilerin
ailelerile beraber, sihhi, insani sartlar icinde barmabilmeleri, ba-
rmdiritlinalar:, memlekette, bol, verimli, ve ucuz g¢aligir bir sanayi
istihsal cihazimmin layikile ig gorebilmesi, sanayi hayatinm miistehlik
ve milkellef i¢in bir yilk degil, fakat memleket refahinda bir amil
olahilmesi bakimindan da, iktisaden zaruri bir garttmr.

Biyle miitalda edilince, ig¢iyi barindirmak icin sarfedilen, «mas-
raf» degil, en verimli, en kirli, bir yatirimdir.

Fakat, meselenin, daha az ehemmiyetli olmiyan diger bir cep-
hesi var:

Aile yuvasinda, rahat ve huzur, aym zamanda insanca yasa-
manin 6n safta gelen gartlarindan biridir. {scinin, ailesile beraber yer-
lestigi catr altmda, huzura kavugmasi, cemiyet huzurunun de, temel
taglarindari birini tegkil eder.

Devletin,- Belediyelerin, bizzat 1§1etmelerm ve -—Ingaaﬂah bir
giin, simdilik igtimal biinyemize hald yabanci olan — hakiki koope-
ratiflerin «isciyi barmdirma dévasi» na, béyle bir anlayigla sarilma-
larini, sarilmakta devam etmelerini iimit ve temenni ederiz.



