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VAZIFELERI (%)

Yazan :

Dogent Dr. Orhan Tuna

Isci sendikalar1 ve sendika birlikleri, tarihi bakimdan oldukga
yenidir ve bunlar, megru - kanuni mahiyetleri gbzoniine alindigi
takdirde, son bir asirlik sosyal tarihi dahi doldurmaz. Bu itibarla
modern sanayi kapitalizmi ¢aglarina has olan igiimai - kiitlevi te-
zahiiril, ortacaglarda gerek memleketlerin iktisadi bilinyeleri iginde,
gerek dmme hukuku cercevesi dahilinde gok mithim mevkiler iggal
etmig olan ve 19 uncu asrin ikinci yarisindan itibaren tekrardan yer
yer kurulmakta bulunan tarihi veya modern loncalarla kiyaslamak
ve bugiiniin sendika tesekkiillerinde ayni kurulus sekillerini, aym
“hedefleri, ve ayni binye fonksiyonlarmi aramak  dogru degildir.
Ciinkil sendikalist igci hareketleri ancak yliksek kapitalist rejimde
bilyitk ve kudretli tegekkiiller haline ylikselmis ve kapitalist siste-
min irkisali nisbetinde de geligmiglerdir. $u hale gore ig¢i sendika-
lar1 tamamen ve miinhasiran kapitalist zihniyetin mahsulii bulun-
maktadir. Bunlar rasyonel maksatlar takip eden tegekkillerdir.
Diger taraftan bunlardan birincisinin i¢timai heyet i¢inde ve
Amme nizaral icin bir istikrar unsuru oldugu, Marxistler harig, he-
men biitiin miiellifler tarafindan kabul edilmesine mukabil, sendika-
lar uzun miiddet hukuk ve cemiyet nizamimi kéklerinden sarsan ve
mazisi ezas itibarile iki asra dahi varmayan sanayi inkilabinin dogur-
mus bulundugu calisan swniflara ait tegekkiiilerdir. Filhakika bu
«Calisan smiflar» m, mazide oldugu 6lciide degiise bile, bugiin dahi
hemen biitiin sanayi memleketlerinde gerek ikiisat politikasi, gerek
sosyal siyaset tedbirlerinin en genis élgiide mevzuunu tegkil etme-

(*} Bu yazm 26/4/1050 taribinde ig¢ilerimize hitaben istanbul - Eminnii Halk-
eviude verilen bir kenferansin metni oldugundan, ilmi kaynaklarin gisterilmesini
liizumly addetmedik. VYakin bir zamanda nesredilecegini umdufumus «Sendikacilik»
adli eserimizde kitabin hazirlanmasinda istifade ettifimiz biitiin membalar tabialk:le
zikredilecektix,
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lerine ragmen, bunlarin zaman zaman iktisadi ve sosyal biinyede hu-
sule getirdikleri derin sarsint1 ve yikintilar1 modern sanayi kapita-
lizminin heniiz egiine basmis olan milletler ve memleketler hesaba
katmak mechuriyetindedirler, Ciinkii planli veya plinsiz iktisat
politikalarile kapitalist sanayi viicude getirmiye azmetmis bulunan
cemiyetlerin alin yazis1 er veya ge¢ bu kabil hafif veya agir tezad-
larla kargilagmaktir, Gergi halk kiitleleri arasimnda sosyal bir taba-
kalagma bizzat insanhik kadar eskidir. Bugiin oldugu gibi ¢ok eski de-
virlerde de cemiyetler icinde fertler asla iktisadi bakimdan birbirine
miisavi -degildirler ve bunlar arasinda iktisadi bir kuvvet muvaze-
nesi aramak beyhudedir. Bundan dolayr mazide daima efendiler ve
kéleler, hakimler ve mahkiimlar, modern caglarda ise idare eden-
lerle edilenler meveuttur. Yine bundan dolay: hakimiyet ve iktidar
mimasebetleri daima devam edegelmigtir. Gergi zaman zaman
bunlarin rolleri degigmis ise de siyasi ménada olsun, iktisadl veya
ictimal ménada bulunsun cemiyetler icinde iktidar hi¢c bir zaman
yok olmamigtir ve aglebi ihtimal istikbalde de yok olmayacaktir.
Hususile fertlerin zlinrelesmeleri ve simiflagmalar:t ve bunlar ara-
sindaki nihayetsiz ihtildf ve miicadeleler eskiden oldugu gibi
— tabii ¢cok daha genis ve trajik olglide — bugiin dahi sosyologlar:
ilim ve tecessiis gizile bu meselelerin {izerinde durmaga sevk et-
mektedir. : '

Iste bunun igindir ki herhangi bir memlekette muhtelif gartla-
rin ve sebeplerin tesiri ile viicude gelmege baglayan ig¢i siniflarina
bidayettenberi kendi meselelerine miidahale imkénlar1 hazirlamak
ve bunu yaparken de su veya bu hak tzerinde &mme Kanalile
herhangi bir tesirde bulunmamak hikmet-i hiikiimet icabidir. Genis
ve milsamahakir esaslara dayanan bir ictimal reform yolu, sosyal
smiflar arasindaki tehlikeli kaynagmlar1 tesviye itibrile en kestirme
yoldur. '

Is¢i Sendikalarim: Doduran Tarihi Zarureiler: Evveli su nok-
taya isaret edelim ki, ig¢i sendikalarinin biitiin memleketlerde aym
zamanda dogduklarmi sanmak hatalidir, Sendikalarin dogusu muh-
telif memleketlerde tamamen ayr1 devirlere rastlar ve tamamen ayrn
sartlara bagl bulunmaktadr, ‘

Sendikalarin dogugu modern sanayiin (yani bugiin bitiin diin-
yanin icinde yagadigl fabrikacilifm} dogusu ile yakmndan aldkal-
dir. Sendikalar makinelegmis, bilylik igletme ve biiyiik sermaye
ile yakindan miinasebettardirlar. Su hale gire, modern istihsal va-
sitalarina yer veren modern «bliylik igletme veya tegebbiis» lin
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meydana gelmesi ig¢i sendikalarinmm tegekkiiliine yol agmigtir, de-
nilebilir. :

Bu modern biiyik igletme {yani fabrika), etrafinda biyik
sanayi gehirlerinin tegekkiiliine ve bu sanayi sehirlerinde yilz bin-
lerce igcinin toplanmasina sebebiyet vermigtir. énceléri, yani bir
taraftan &mme mildahalesi, diger taraftan sendikalarin c¢aligmalar:
mevzuubahis olrhadlgl miiddetce, bu is¢i kitlesinin  durumu ger-
cekten cck hazindir. Kapitalist fabrika sanayii, sanayilesmege bag-
layan cemiyetlerin sosyal, ahlaki, sihhi wve i¢timal blnyelerinde,
onceleri, derin yaralar aciistir.

Baz1 misaller verelim:

Evveld oldukga rahat geginen aileler bir gecim buhranile kars:
kargiya kalmiglardir. Aille reisinin kazandigi {icret geliri ile, bii-
tiln bir ailenin yagamasi imkéni hasil olmamig, ev. kadmmin ve
kiiciik yaglardan itibaren ¢ocuklarm dahi para kazanmak zarureti
meydana cikmistir.” (Cocuk ve kadin sgefaleti).

Aile efradinin sirf gecim-endigesiyle sokaklara dokiilmeleri, baba
ve ananin ¢ocuklar tizerindeki terbiyevi tesir ve niifuzlarini esasin-
dan sarsmigtir, Kuvvetli aile baglari sarsilmig, klasik aile ahlak:
tedenni etmis, cocuitlarin terhiye edilmeleri ve yetigtirilmeleri im-
kénlar tamamen ortadan kalkmigtir,

Diger taraftan bu hal, moral herciimerglere sebep olmugtur.
Bir cok miiellifler, Ingiliz cemiyeti gibi gayet muhafazakar ve din-
dar bir cemiyette «Isa» nm isminin dahi unutulduguna, buna mu-
kabil asrmn maruf haydutlarmin cocuklarm agizlarmdan diigmedik-
lerine igaret etmektedirler. Bu ahlaki tereddinin; ig¢i =ziimreleri
arasida ayyaslifin son derece sari bir mahiyet almig ve hayatm
derbeder bir gekle biiriinmils olmasmin, neslin  sihhati Uzerinde
uzun asirlar teldfisi imkénsiz yaralar acgmig oldugu bir hakikattir.
Nitekim Almanyada ilk sanayilegen mmtakalardan birinde yapilan
tetkikler, askerlik cagma girmis olan gencglerin askerlik yapmaga
miisait sthhi durumda’ bulunmadigim gdsterdigi gibi, 19 uncu asir
icinde Ingilterede dokuma fabrikalar: civarmda zuhur eden sari
ve miihlik hastaliklar da bu tarihten birer yapragi teskil eder;
iscilerin sthhi durumlarmm bu kadar kotii bir manzara gos-
termis oclmasinda, ahlaki tereddilerin yaninda, muazzam gegim
miiskiilat1 ve mesken sefaleti de miiessirdir. Tam bir igci ailesinin
ancak bagmi sokabildigi tek bir oda, ¢ocuklarn sithhi ve moral bin-
yelerini altiist etmege kafi gelmistir. FHiildsa bu yeni galisma tarzi
ttedenberi aligilmig bulunan rahat ve mesut - bir hayati ortadan
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kaldirmis, bunun yerine c¢alisan smiflart c¢etin bir miicadele ile
karg: kargiya birakmustir. :

Biitiin bunlara ragmen yeni sistemin ortaya lglkard1§1 ve
halledilmesi o nisbette zor olan meselelerin baginda, iktisadi miisa-
vatsizlik gelmekte idi. Gerci fertler arasindaki bu iktisadi miisa-
vatsizlik yukarida da soyledigimiz gibi yeni bir sey degildi. Fakat
yeni olan sey bu iktisadi miisavatsizlifin biiylimesi, giddetlenmesi
ve genig kitleleri sarmasi idi. Yeni rejimle beraber ortaya c¢ikan
bu ekonomik misavatsizllk medeni memleketlerde fertler arasmn--
daki hukuki musavat prensibine ragmen, bugiin dahi devam edip
gitmektedir,

Bu iktisadi miisavatsizlifin sebep ve illeti gahsi degildi. Bir-
kabilivet noksanligina, hastalik veya malGliyete, karakier zaafina
veya irade noksanligmna atfedilemezdi. Bildkis fertler arasmmdaki bu
derin ekonomik miisavatsizligm sebep ve saikini,” diinyanin her ta-
rafinda, tamamen ve miinhasiran sosyal sartlara bagli sinif vazi-
yetinde aramak icap ediyordu. Bagka bir ifade ile, bu iktisadi mii-
savatsizlik istihsal vasitalarina sahip olanlarin bunlardan mahrum
bulunanlar ve dolayisile sirf ig giiclerine dayananlar ve giinliik -
rizklarini temin i¢in bu ig giiclerinden maada piyasaya arzedecek
bir geyleri olmayanlara karsi ihraz ettikleri {istinliikkten ibaretti.
Bu, diinyanin her tarafinda biitiin mtihim iktizatg1 ve sosycloglar
tarafindan idzerine parmak basilmig bir yara idi.

Bu iktisadi misavatsizlifn doguran sosyal sinif vaziyeti, diger
taraftan halklarin cok biiylik bir ekseriyetinin iktisadi serbestilerini
~ellerinden aliyor ve bunlarin istikbalde de bu serbestiyi elde etme
imkanlarmi tamamen ortadan kaldiriyordu.

Hiilasa, iktisadi ve sosyal vaziyetlerde, gelir ve ge¢im durum-
larmda, ictimai tabaka ve siniflarin biinyelerinde husule gelen bu
radikal degigiklikler 19 uncu asir boyunca cereyan eden bitin icti-
mail miicadeleleri vasiflandirir ve giiniimiize kadar intikal eder.

Iscilerin, ¢aligan siniflarin ve miinhasiran galigsma giiclerinden
bagka hi¢ bir geyleri olmayan kiitlelerin bu «defigen diinya» kargi-
sindaki durumlar: ne idi ? Bu durumun, sendikalarin heniiz megru
telakki edilip taazzuv etmedikleri, is¢i simiflarmin ortagaglardan
intikal edip gelen rehavet halinden kurtulamadiklari, ilmin, mat-
buatin, halk efkirinin bu sosyal meseleye kargt pek bigine dav-
randiklari, devlet gliciiniin «yeni meseleler» e miidahale etmek
soyle dursun, bildkis sermayenin aldka ve menfaatlerini yakindan
kblladlgl devirlerde tamamen radikal bir mahiyet arzettigi soylene-
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bilir: Yer yer suursuz ve hedefsiz ayaklanmalar, genig ol¢iide ma-
kine ve fabrika tahribati, hiddetli ve giddetli reaksiyonlar, maksat-
siz ve gayri mesru grevler! Hiild=za yeni bir muhasim nizam kargi-
sinda muhafazai nefis sevki tabilzsi! Bu korunma insiyakinin, o de-
virlerde yalmz yeni igverenlere kargs oldugunu sanmamalidir, Bi-
lakis bunlarin yaninda efkiri umumiye, zabita, adliye, kilise, mek-
tep ve matbuatin da zikri l4zum gelir. Biitin bu fikri ve manevi
milesseselerin bidayette derin bir fatalizm icinde yeni nizami des-
" tekledikleri, hi¢ degilse bu yeni nizam karsisinda hiddet ve siddete
kapilan «caligan simiflars a rehberlik etmedikleri, bazi 1st18na1ardan
sarfinazar, hatasiz olarak iddia edilebilir.

Nihayet bir miiddet sonra, burada izahi cok uzun siirecek olan
sebepler ve tesirlerle, dmme elinin meseleye mildahale ettigini gd-
rijyoiuz_ Fakat bu resmi el uzun miiddet hususi el ile birlik yap-
mamig ve yvapmak istememigtir! Hususi elin harekete gelmesi yani
vcaligan smiflar» m bizzat kendi ineselelerine miidahale edebilme-
leri, yukaridan agaSiya olan devlet miidahalesi yaninda kendi ken-
dine vardimin da bagliyabilmesi icin aradan uzun middetlerin gec-
mesine, cemiyet igcinde bir zihniyet degisikligine, halk efkérile
matbuatta eski goriglerin terk edilmesine ve nihayet bizzat tegebbiis
erbabimin eski mukavemetlerinin zayiflamasina ihtiyac. hasil ol-
mugtur, Nitekim Avrupanm hemen biltiin eski sanayl memleket-
lerinde, 4mme midahalesile kendi kendine yardim arasmda uzun
zaman fagilalari meveuttur. Bu arada, yalmz Ingiltereyi gbzoniine
alacak olursak, ictimal meseleye ait ilk kanunla kendi kendine yar-
dim organizasyonlarimin hukukea, cemiyetce, efkdri umumiyece,
adliye, zabita ve kilisece resmen ve mutlak olarak taninmasi ara-
sinda yetmis yil gibi kiigiimsenémiyecek bir zamanin gectigini go-
rijyoruz. Diger biitin memleketlerde de durum agag yukari biy-
ledir. Bu nahog vaziyette, hemen her tarafta siyasi iktidarin ve
bu iktidarin dayandigi sinif ve ziimrelerin rolii nekadar biyilkse,
difer taraftan scaligan smiflars tn  olgunlagmak icin muayyen bir
zamana muhtae bulunmalarinin da tesiri ¢ok biyuktiir. Maamafih
bu tamamen ayr1 bir mevzu oldugundan burada daha fazla tizerinde
durmak istemiyoruz. ' _

Bu suretle fabrika sanayiinin dnciileri clan memleketlerde, ilk
isci sendikalar1 dogmug bulunuyor ve bunlar biiyilk bir teeriibesiz-
lik icinde bir tiirli esashi inkigaf imisArdarini bulamiyorlardi. Maa-
mafih biinye itibarile bu eilliz sendikalar iizerinde de daha bir miid-
det agir bir baskinin devam ettigini kaydetmek ldzimdir.
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"Diinyamn biitiin sanayi memleketlerinde ilk olarak organize
olan; kendi kendine, yardim tegekkiilleri viicude getiren; sendika-
lar kuran ve bunlan igleten vasifli isgiler yani yerlerine bagkala-
rimin kolaylikla ikame edilemiyecegi Ucretliler olmustur. (Bu nok-
ta memleketimiz i¢in de gayani dikkat ve ibrettir. Bizde de heniiz
nevzat vaziyetinde olan sendikalarla, sendika birliklerinin taazzu-
vunda, kuvvetlenmesinde, memlekelie yeni ¢aligma nizamuoun, va- .
him gekiller almadan, buytik iktisadi zararlara vesile tegkil eyleme-
den, sosyal reform yolile hallinde adetlesi mahdut vasdli iscileri~
mize biiyiik vazifeler terettilp etmektedir.),

Buna mukabil vasifsiz ig¢ilerin yani muayyen hi¢ bir meslekt
talim ve terbiye gérmemis bulunan ecirlerin ilk sirada sendikacilik
hareketlerinde hi¢ bir rolleri olmamigtir ve ~hattd bunlar bugiin
¢lahi diinyanimn biitin ileri sanayi memleketlerinde zayif ve tecrii-
besiz tegekkiilleri yiziinden en muzmin ig ihtild3f ve miicadelelerine
sebebiyet vermektedirler.

Buraya kadar olan kisa izahlarimizla sendikalarin tarihi wve
modern vazifelérinin, mahiyetlerinin anlagilmis bulundugunu uma-
71z: Sendikalar, 4zasinin ve hattd bir ¢ok hallerde sendikaya ka-
yith olmayan meslekdaglarin aldka ve menfaatlerini hem igverenle-
re, hem Amme miiesseselerine kargl temsil eden ve difer taraftan
sirf dzasinl muayyen sosyal organizasyonlar viicude getirmek su-
retile zarurei ve sefalet hallerinden korumaga caligan mesleki te-
sekkiillerdir. Ig¢i sendikalari devletin igtimai siyaset tedbirlerine,
i kanunlarina ve sosyal hukukuna mitiessir olmak ve bunlara sekil-
ler vermek yolunu ararlar. "Ayrica mevzuatin miisaade ettifi mem-
Jeketlerde dahi is miicadelelerine sapmadan ve ku en zecri ve nihal
-vasitaya yani kollektif miicadeleye bagvurmamak maksadile igci
#nenfaatlerinin’ korunmasi hususunda gerek resmi, yari resmi ve
thususi tahkim ve uzlastirma miiesseselerile, gerek bizzat isveren-
ferle uyusma ve uzlagma imkanlarim ararlar. Uzagl gdren,; &azasi-
siin menfaatini diizlinen, tecruibeli ve tedbirli isgi sendikalarinin
daima aradiklart yol budur. Bu vol sosyal sulh mukavelelerine
miincer olur. (Kollektif mukaveleler, tarife mukaveleleri veya umu-
wmi mukaveleler, Avrupanm sanayi sahasinda ¢ok ileri gitmis bir
gok memleketlerinde sirf sendikalarla igveren dernekleri arasinda
aktedilmig bulunan bu kabil i¢timal sulh mukaveleleri, biitiin ka-
snurd imkanlara rafmen, grevleri, iktisadi hayati felce ugratan bu
is miicadelelerini bir ¢ok hallerde filen memleket harici birak-
aagtir. C
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Esasen su diinyada mdnasiz ve maksatsiz grevlere kars iyi ida-
re edilen sendika kasast kadar saglam hi¢ bir emniyet tedbirti yok-
tur. Nitekim istatistikler de bu noktay: acikga gistermekte ve igel
organizasyonlari Kuvvellendigi nisbetté grevierin miktarimn azal-
makta olduguna isaret etmekiedirler. I3 mucadeleléffilii -~ 5&yri

tzerinde kuvvetli isei sendikalarinin bu sifakar tesirli uzagi goren
te§e£bus erbabi tarafmdan dalma “itiral edilmistir.  Nitekim Buyuk
ingiliz te§ebbus erbabindan David Dale bu mesele hakkinda sdyle
demektedir: «Uzun ve c¢egitli tecriitbelerime dayanarak sdéyliyebili-
rim ki, igciler tarafindan ig akdi hikiimlerine riayet ve akil ve
.mantikin hislerin yerini almas: itibarile igverenler i¢cin en biiyik
teminat kuvvetli sendikalarin mevcudiyeiidir. Bu sendikalar, isci-
lerin itimadini haiz oldugu nisbette tesebbls erbab igin de buyiik
bir mesnet ve destek tesgkil eylemektedirler.»

Bugiin memleketimiz i¢in grev hakki kanunen taninmig degildir,
Sahsen ig¢ilerin en esasli haklarindan birini tegkil ettigine kani ol-
dugumuz bu hak kabul edildifi takdirde dahi, en son bagvurulmas:
icap eden grevden korunmak icin en iyi vasita, yukarida da igaret
-ettigimiz vechile, sendikalarin kasalarile kollektif mukavelelerdir.
‘Fsasen ihtililei ve Marxist karakter ve biinyede olmayan isci sen-
dikalarinin hemen de diinyanin her tarafinda takip ettikleri yol
Jkollektif i akidierine dayanmak ve daha ziyade tahkim ve uzlag-
tirma iglerine sarlmak suretile miimkin ocldugu nisbette siddetli
ve hid ig ihtilAflarina sebebiyet vermemektir.

Su noktayi hatirdan c¢ikarmamak icap eder ki, grev yapmak
hi¢ bir igci igin asla bir zevk ve eglence mevzuu tegkil etmez ve
bir memlekette grev hakkinin taninmasi, yine tekrar ediyorum
sivasi hedefler takip eden «umumi grevler» istisna edilecek olursa,
0 memlekette derakap grev hareketlerine yol a¢maz. Zira grevler
isciler icin gok agir iktisadi fedakérliklari mucip oldugundan se-
bepleri sirf iz sartlarina ve lcret miinasebetlerine taallik eden sos-
val mahiyetteki miicadelelerden blyitk bir korkuya kapilmaga ma-
hal yoktur. Ancak igcilerin durumu zaman gectikge dizelmek goy-
le dursun, umumi temayiill menfi ve aleyhte bir seyir takip edecek
olursa, boyle bir sulh ve miisaletnet devrine nihayet vermekte isciler
mazur gérilmelidir. Tekrar edelim: Aslolan tahkim ve uzlastirma,
kollektif miizakere. ve pazarlik yoludur. Fakat bu reform yolu,
memleket ismi zikretmeden sirf nazari ve umumi olarak konuga-
lim, isleri saldha dogru gétiirmedigi takdirde, en son ve en radikal
vasitaya bagvurmak yani -siyasi maksatlar takip etmeyen greve
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miiracaat etmek hukuk nizammca megru teldkki edilmelidir. Bun-
dan dolay: iscilerin ve dolayisile is¢i sendikalarinin boyle bir vasi-

tayr kullanabilmeleri imkani vyani grev haklkina sahip olmalan '
(grev tehdidi) is hayatinda her memleketin is¢isi igin yegéne temi-
nat sayilmalidir, KEsasen swf bu grev tehdidinin bir ¢ok hallerde
muslihane mizakerelere muvaffakiyetle ulagmak hususunda mi-
him bir dmil oldugunu da hatirdan c¢ikarmamalidir,

Diger taraltan, bdyle bir hak yani grev saldhiyeti mevzuatga
tamindiktan sonra, bu hakkil kanuni mecralardan Tasmamak surelile:
kullananlar ancak ve ancak kuvvetli i=¢i sendiklandir.

Ictimai siyaset tarihini bastanbasa dolduran ibrel veriei tecrii-
belerin de gisterdigine gire, organize olmamis bulunan ve tenevvir
etmemis olan ¢aligan simflar hemen de daima grev hakkim kanuni
cercevenin disina ¢ikarmaktadir, Iste bu kabilden tagkin ve azgin
grevler ancak kuvvetli bir sendika disiplini sayesind= nizam ve in-
tizam altina alinabilmektedir.

Esasen igci sendikalarinin sadece grevler tertip etmekle vazifeli
birer tesekkiil olduklar: yolundaki esasSiz ve tamamen hatal:i iddia,
bazi memleketlerde grevleri tahdit hususunda buylk, fakat sakat
bir cereyanm dogmasina yol agm1§t1r I—Ialbuk1 sendikacilik tatbi-
kat1 bunun tamamen aksi misallerle doludur. Bir ¢ok ileri sanayi
memleketlerinde tesebblis erbabindan evvel aldkali i mahkemele-
rine miiracaat edenlerin is¢iler oldugunu hatirlamak bu gorisl teyit
eder mahiyettedir. Esasen grev ildnile sendikalarin miitevaz ka-
salarin1 bogaltmak, her seyden evvel bu kasalardan sikinti ve zaru-
ret hallerinde biiylik yardimlar bekleyen, biitiin {imitlerini niha-~
yet-lil-emir bu sendika kasalarina baglamig bulunan sendika &zasi-
nin derin bir nevmidiye - kapilmasina ve sirf bundan dolayi greve
baglamadan evvel ince ve derin diiglinmelerine yol agmaktadir. Hii-
lisa memleketimizde buglin grev meselesi aktleldir. = Grevi pren-
sip itibarile reddeden veya talep eyleyen siyasi partilerimiz vardir.
Fikrimizce memleketimizin gartlar1 itibarile grev aleyhinde ileri
sﬁrﬁlebilecek en kuvvetli delil, halen gendikalarimizin zayif durum-
laridir. Fakat bu zayif durum, grev haklinin prensip itibarile red-
dini degil, muayyen intikal miiddetlerine tdbi olarak kabullinii istil-
zam_etmelidir.

Bu suretle asil meselemiz yani, isgi send1ka1ar11e siyasi partiler
arasindaki miinasebetler hakkinda bir kag stz séyliyelim: Diinyanin
ileri sanayi memleketlerinde sendikacilik tarihi tetkik edilecek olursa,
isci meslek tesekkiillerinin zamanla siyasi miicadele organizasyonu
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olmaktan cikarak gittikge artan 6Glgiide gayri siyasi, siyasi bakimdan
tamamen bitaraf tesekkiiller haline gelmekte olduklari miigahede
edilir. Esasen piir vani biitlin siyasi oyun ve tibiyelerden azade
bir sendikacilik hareketi, siyasi mahiyetteki is¢i hareketlerini ¢ok
zaylf dilgirmektedir. Bu suretle sendikaeilik hareketleri siyasi
iitopyadan gittikce uzaklagarak igcilerin giinlitk mesleki aldka ve
menfaatlerine taallk eden bir cereyan almig ve bir ¢ok Avrupa mem-
leketlerinde igci - sendikalarina  ait kanunlar sosyalist firka-

lardan ziyade burjuva firkalar: tarafindan desteklenmigtir. Esasen

igci sendikalarini en ziyade zayif dilgliren, bunlart &deta kdtiiriim

hale sokarak kurulus maksatlarini yok eden en nahog ve mes'um

parcalanma siyasi mahiyette olanidir. Nitekim Avrupanm muhtelif

memleketlerindeki «sendikalistlers yani ihtildlei sendikalar mensup-
lart miinhasiran siyasi goriis farklarindan dolay: bu yola sapiuglar
ve neticede igci hareketlerine ¢ok biiyuk zararlar vermiglerdir. Bun-
lar gerci adet itibarile her tarafta azdirlar. Fakat isci organizasyon-
larinin tegekkiil ve iglemelerine méni olmak ve sendikalarin muhte-
lif diinya gériiglerine gore dagilmalarmi temin eylemek itibarile za-
rarlari pek fazla olmugtur. ’

Esasen sendikalarla siyasi firkalar arasmmdaki her bag ve rabita
mesleki iggi tegekkiillerinin bu firkalar kargisinda serbestilerini mu-
hafaza edememeleri itibarile, dolayisile biiyilk mahzurlara yol ag-
makta ve sendika hareketlerini firka politikasina &let etmek suretile
bunlari asil maksatlarindan uzaklagtirmaktadir. Binaenaleyh sendi-
kacilik hareketlerinin henfiz bagladigi ve bu tegekkiillerin hélen
emekliyen bir ¢ocuk durumunu muhafaza ettigi memleketimizde bu
-sakim ve biitiin sanayi memleketlerinde tecriibe edilmis koti
usulden dikkatle sakinmak zorundayiz. Bdyle bir duruma gerek isci
ve igveren sendikalarimiz, gerek siyasi firkalarimiz mahal vermemek
mechuriyetindedirler. Igciler diilnyanin her tarafmda -oldugu gibi
bizde de sendika hareketleri diginda istedikleri firkaya girmek, bir
fert olmak sifat ve saldhiyetile arzu eyledikleri firka programmi be-
nimsemek ve desteklemek hakkina agikér olarak sahiptirler. Ancak
siyasi firka programmi sendikacilik hareketleri ‘dahilinde bir vasita
olarak kullanmaga tegebbiis, sendikalar dahilinde siyasi firkalarin
cesitli akidelerini yerlegtirmege ve propaganda etmefe kalkigmak
- dilnyanmn her tarafinda igci hareketlerini giddetle sarsmakta ve bu
hareketlerin itizaline, parcalanmasina zemin hazirlamaktadir. Bu
usuliin ne kadar kotil neticeler verdigini Fransa kadar agikér bir
sekilde gosteren memleket pek azdir. Bu memlekette bitmez tiken-
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mez siyasi (umumi) grevler, sendikalarmm biinyesindeki sonsuz par-
calanmalar, resmi ic¢timail siyaset sahasmda oldugu gibi, kendi ken-
dine yardim sahasinda dahi oldukga uzun slren ¢ok geri vaziyet her
seyden evvel mesleki igci tegekkiillerile siyasi firkalar arasmda mev-
cut cegitli istikametlerdeki bu kaynagmalardan ileri gelmektedir,

Fransadaki bu . radikalizm cereyanlari esas itibarile mifrit
Marxistler tarafindan ortaya atilan ve cebir ve giddetin sendikalist
ve politik bir miicadele vasitasi olarak kullanilmasmni ifade eden na-
zariyelerin mahsulll bulunmaktadir,

Bu miinasebetle sendikalarla siyasi firkalarin tamamen wve
kativen farkli milesseseler olduguna bir daha igaret etmek faydasiz
degildir. Isci sendikalar: en genig ménada Ucret mukabili ¢aligan in-
‘sanlarin toplulugu ve organizasyonudur ve hedefi de, bir ¢cok defalar
igaret ettifimiz gibi &zasuun icret ve ig gartlart hususundaki aldka
ve menfaatlerini isverenlere, devlete, belediyelere karst temsil ve
miidafaadir. Su hale gore, licret kargilifi caligan her insan siyasi,
dini, ve fikri temayiilleri ne olursa olsun mutlak surette daha miisait
is ve Ucret gartlarma kavusmaga gayret eder ve bundan dolay: dd
igciler arasimndaki biitlin gayri siyasi mahiyetteki istikametlerin tek
bir sendika dahilinde toplanmasi pekild mimkiindiir. Buna muka-
bil siyasi firkalar birbirlerinden tam ve katil gekilde ayrilmig he-
def ve maksatlar peginde kogarlar. Bagka bir ifade ile, umumiyet
itibarile sendikanin mesleki, iktisadi wve smif vahdeti arzeden bir
tegekkiil olmasina kargi, siyasi firka esas ve prensip itibarile ideolojik
ve siyasidir. Iste sendikalarla siyasi firkalar arasindaki en esasl
mahiyet fark: bu kadardir. ]

Bununla beraber, ilk nazarda bu kadar sade ve basit gériinen fark-
lar tatbikatta, hic degilse bazi memleketlerde, siyasi firkalarla igci
meslek fe§ekkiilleri arasmnda tedahiillere yol agmaktadir.

Bu suretle sendikacilik hareketlerinin ancalk bazi noktalarina
temas etmis bulunuyoruz. Bana tahsis edilen bu lkisa miiddet zar-
finda biitiin meseleleri istatistiki domelere dayanmalk suretile izaha
. ve diinya sendikacilik tarihinin her noktasina temasa bittabil imkan
- yoktur (1). Bu imkéini éntimiizdeki aylar zarfinda negrini diigiindi-
glimiz «Sendikacilik Hareketleri» eserimize saklamak niyetindeyiz.

(1) Bu meyanda sendikalarin i¢ teskildtina, kurulug ve igleyis gekillerine, sendika
dahilindeki demokrasi esaslarina ve hilhassa sendikalarin fzasinl yetistirme, talim
ve terbive, mali, hukuki ve sosyal yardim iglerine, is¢i sekreterliklerine, hiilisa sen-
dikalarin bilnye ve fonksiyonlarma miiteallik bir ok mithim ve hayat! meselelere
paalesef etrafll bir sekilde temas etmek imkam hisil olamamigtir.




iSCi SENDIKALARININ MAHIYET VE VAZIFELERI 141

Halen memleketimizde sendikalar yeni kurulmaktadir. Bunlar
gerek dzg adedi, gerek aidat ve varidat 1t1bar11e gok zaffnhrlar Dager-
taraftan. bu ciliz sendlkaiarlmlm mahlrane b1r sekilde sevk ve idare

b(g},l_ie_r__p;k azdir ve balki de hlg yoktur., Iggllerlmlzm biiyik blr kis-
mi tegekkiil halinde bulunan sendikalarimiza kars1 alakasizdir. «Agk
olmayinca megk olmaz» atasdziiniin ifade ettigi gibi, bu zayif kaynak-
larla, mahdut 4za miktarile bugiin icin Tiirk is¢i sendikalarindan
fazla seyler beklemek bnsg iimitlere kapilmak demektir. Fakat bu
durum, Avrupa memleketlerinin yaptiklar1 tecriibeler gdzéniine ge-
tirilmek suretile bir nevmidiye yol agmamalidir, Zaman; igin iize-
rinde 1srarla duruldugu takdirde, Tiirk is¢i sendikalarinin taazzuvuna.
¢ok yardim edecek ve bu sendikalar ileride devletten gok geyler bek-
lemege muhtag olmaksizin kendilerine ait meseleleri bizzat halletmek
imkénlarina kavugacaklardir. Unutmamak gerektir ki, fert olsun,
sosyal bir tegekkill olsun ancak kuvvetli olanlar kendi kendine yar-
dim imkénlarina sahiptirler. En inilizssiv vasita kendi kendine yar--
dimdir ve bu aynl zamanda en miitekdmil ve medeni yardim gekli-
. dir. Ciinkii bir miiellifz atfen sdyliyeyim, kunduranm siktif1 noktayL
herkesten daha iyi kestirebilecek durumda olan bizzat insanin ken-
disidir. Fakat bu kendikendine yardmmun igliyebilmesi igin sendika-~
lara, fakat kuvvetli sendikalara ihtivac vardir.

Bu suretle 1548/1859 yili igtimai'Siyaset Konferanslarmi, Igti-
maiyat Enstitiisii namina kapiyorum. Bu gilizel an’anenin ¢ok daha
genis dlciide oniimiizdeki yillarda da devam etmesini diler ve alm-
terile memleket hizmetinde ¢aligan biitiin 1§(;11er1mlze en iyi temen-
nilerimi yollarlm




