IS VE ISC! BULMA HIZMET!, MAHIYET
VE VAZIFELERI

Dy, Ekmel Zadil

I —— Giris :

Bugiinkii modern anlay1§1mlzia s ve 1Isci Bulma, is pazarlarina
arzedilen ig giicleri ile ig pazarlarlndan talep edilen is giiclefi arasinda .
bir tevaziin husule getirmek gayesiyle viicude getirilmis bir &mme
hizmetidir. Bu Amme hizmetinin hedefi i arayan is¢iyi miimkiin oldugu
J:adar ‘stir’atle en uygun ige yerlegtirmek, igverenleri de miimkiin oldugu
kadar istifade edilebilir is giicleriyle karsilagtirmaktir,

Amme hizmeti mefhumu zamanla son derece geniglemistir. Orta
caglarda «Polizei Staat = Polis ve jandérma devleti» diye anilan ve
hemen sadece milli- Savuma, dahili emniyet ve vergi tarhi igile mesgul
olan devlet, bugiin iktisadi hayata da el atarak bizzat fabrikalar, imalit-
haneler ve buna miimasil igyerleri kurmak cihetine gitmistir. Iktisadi
ve sosyal diizenin te’'mini, sosyal adaletin tanzimi devlet'in en basgh
vazifeleri - haline pgelmistir, Sosyal Sigortalarin ve bu arada bilhassa
Issizlik Sigortasinin ihdas1 ve Is ve Isci Bulma’mn bir Arnme }uzknetl i
olarak ele alinmasi, bu deg1§en ve gelisen zihniyetin tezahiirleridir.

IT — Tarihi seyir :

ts ve 1s¢i Bulma hizmetinin tarihini tetkik edecek olursak, bu isin
¢cok eski zamanlardanberi mevecut oldugunc goriiriiz. Daha Romalilar
devrinde is tavassutunu kendilerine meslek edinen kimselere rastlanir.
Ancak Roma Hukuku, mevcudiyetini tamidigl bu kabil is mutavassitla-
rina fazla itibar gostermiyerek iicret mukabili is tavassutunda bulunan-
lara verilecek iicretin mahkeme yolu ile talep edilebilir bir hak olmasin
kabul etmemigtir. Bu durum Roma Hukuku’na gére bhir «Civis obligatio—=
medeni borg¢» degildir.' Daha dogrusu -hukuki bir miikellefiyet tegkil
zmiyor, sadece bir vicdan, hir namus borcu olarak kaliyordu. (Aynen
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kumar, poker borcu gibi.) Ashnda iicretli ig blirolar1 Ortagaglarin
mechuliidiir; esasen o devirlerde bugiinkii manada giindelikler ve isciler
mevcut degildi. Zirai halk (kbylii) ya kendi. tarlasinda miistakil olarak
veya akrabalarimin tarlalarinda gahgiyor, yahut da biiyik arazi sahiple-
rinin koleleri halmde kaydl hayat gartiyle onlara tabi bulunuyordu.

Kaideten her sehirli kendi istikbalini te’'min edecek bir san’ata
intisap ediyordu ki, buralardaki callsma nizamlar, icretler, ig gartlar
ve ilerlemeler hep lonca nizamlariyle tesbit edilmigti. I§ ve Isci Bulma
hizmetinin ilk sekilleri san’atkir, girak ve kalfalarmmin kismen yeni igler
bulmak, kismen de gdrgii ve bilgilerini arttirmak {iizere (Wandern) e
memleket dahilinde gezilere, seyyahatlere bagladiklar1 Orta c¢aglarda
meydana getirilmigtir. Bu hizmetler lonca ustalari, kidemli kalfalar veya
han sahipleri tarafindan ifa ediliyordu. Is ve Isci Bulma organizasyonu
tamamiyle lonca nizamnamelerine gore ayarlanmgti, '

_ Is aramak iizere yeni b1r kasabaya gelen san'atkér, cqrak veya
"__-kalfam Jloncaya miracaat "eder, lonca 1dare51 miiracaatgl san’dtkéirda
... gerekli vasiflar1 buldugu takdirde, igciye ihtiyaci 6lan ustaya yollards,
Yine bu nizamlara gore birkag usta birden bir isci talep ettifi zaman
san’atkar siraya gore ilk igsci miracaatim yapan ustaya yollamrdi;
fakat bunlar arasinda kocasinin igini devam ettirmek arzusu ile ig¢i talep
eden ustanin dul karis1 ve yardimci talep eden hasta ustalara richan
hakk: tammrd.

Sayet ig¢i talep eden hi¢ bir usta meveut degilse, yani miinhal bir
1y voksa, san’atkr lonca tarafindan 1-2 giin barindirlip iage edilir,
kendisine ufak da bir harchk verilir, 0 da heybesini girtina vurdugu gibi
sansim bagka diyarlarda aramak iizere yola ¢ikardi, Bu devirlerin girak
ve kalfalarimin yetisme ve galigma tarzlarim biliylikk Alman sair ve edibi
Goethe mesghur eseri olan (Wilhelm Meister’in cirakhk yillari) nda ne
kadar glizel tasvir etmigtir ! Yine tekrar edelim ki bu I§ ve Isci Bulma
servisi lonca nizamlarina bagh bulunuyordu.

III — Tecretli is bulma biirolan :

Sehirli halkin sinai ig giigleri igih ilk miistakil s ve Isci Bulma
biirolarina Almanya’da 16 na asirda Niiriinberg sehrinde rastlariz. 17 nci
asirda bu biirolar hakkinda bir takim mieyyedeler vazedilmigtir.

18 uncu asirda sanayiin inkigsafi ve kdylerden sehirlere muhaceret
~akim ile birlikte Is ve fs¢i Bulma biirolarimn gelismesi ve adetlerinin
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esash . bir- gekilde artmasiyle baglar. Fakat 19 uncu asirdan itibaren adet-
leri- miitemadiyen artan bu birolar, kir gayesiyle hareket eden hususi
gsahislarca kurulup idare edilen bir ticari miiessese mahiyetindeydi ki,
biz bugiin. bunlari. «Ueretli s Bulma Biirolari» . olarak gisteriyoruz.
Zamanla:icretli. Is Bulma Biirolarinin isciyi istismar eden ve en diiriist
_ga11§an1ar1mn bile igciye yik te§k11 eden te§ekku11er olduklar1 anlagil-
maya basglandi. Sanayilesmenin ik devirlerindeki is sartlarmmin agirh
ve igci tieretlerinin diisiikliigti maléim iken bu diigiik Geretlerin bir kismi-
mn da isci tarafindan Is Bulma Biirolarma yatirilmas: hald: sikayetleri
mucip olmaya b‘agléylncé,i§'gi Sendikalar1 ve bunu takiben de igveren
Sendikalaf'l’tarafmdan i§ ve Isci Bulma birolarn kurulmasi cihetine
gidilmistir, Bundan sonra Komiinler (1lki 1888 de Bern’de) ve nihayet
de Devlet bir amme hizmeti olarak resmi Iz ve Isci Bulma Biirolarim
kurmuslardar. Bugun her tarafta: faide ve lizumu belirmis olan da iste
bu resmi yani bir Amme milessesesi halinde isleyen is ve Isci Bulma
Kurumlaridir ve bunlar Birinci Cihan Harbi’nden sonra inkisaf etmigtir.

Ucretli is bulma biirolarinin ne " derece fazlalaghfim Almanya’dan
verilecek adetlerle belirtmek kabildir. Almanya'da 1907 senesinde yapi-
lan sandyi saylml netlcesmde yalmz Almanya’da 7205 is tavassut biirosu-
nun (is ve Isci Bulma Burosu) meveut oldugu gérillmiigtiir. Halbuki 1895
senesinde bu adet 6. 070 idi. Bu biirolarin en biiyik kismimi tek bagina

bir sahsin idare ettlgl biirolar tegkil ediyordu ki, 1207 de mevcut 7.205
" biironun 5.710 unu bu kiiciik biirolar tegkil eder, Yine bu istatistiklere
nazaran bir yardima ile ¢alisanlarin adedi 175; 4-5 kigi istihdam eden-
lerin adedi 66,6 -10 kigi caligtiranlarin adedi 28; 11 - 50 kigi calistiran-
larin adedi 15 ve. 50 .kigiden fazla isci istihdam eden biiyiik biirolarm
“adedi de biri-Hamburg, digeri Leipzig'de olmak iizere iki idi ve bunlarda
calisan miistahdemlerin ¢, 60 1m1 da kadinlar tegkil ediyordu.

Ueretli is bulm;si biirolarinin 1910 senesinden itibaren ehemmiyetle-
rini kaybetmege bagladiklartm gbriiriiz. Nitekim ilk olarak 1909 da
Ingiltere’de is ve Isci Bulma hizmeti Devlet'in ana vazifeleri haline -
getirilmis ve ig buhram ile igci buhramimin éniine ancak bu sekilde en
iyi bir suretle gecilebilecegi anlagilmigtir. Bunun neticesi olarak «da 1933
Haziraninda Cenevre'de Milletlerarasi Ca11§ma Tegkilatinin - akdettigi
17 nci Milletleraras: Ca11§ma Teskildts umumi konferansinda teretli is
bulma burolarmm kapatllmasml kararlagtlran 34 sayih sozlegsme projesi
meydana get1m1m1§t1r

Bu sozle§me geregmce, bu stizlesmeyi imzalayan Devletlerde yeniden
ficretli ig biirolar agllamlyacak mevcutlar ‘3 sene zarfinda kapanacak ve'
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bu her {i¢' senelik intikal devri -esn'asmda da -seladhiyetli - makamlarm
kontrolii altinda bulunacaklardi. 1936 damer'iyete giren,; 34 sayili bu .
‘s6zlesmeyi ilk olarak ISpanya Isvec, Flnlandlya ve Sili. 1mza1am1§1ard1r

Bilahere diger birgok Devletlerm de kat11d1klar1 bu an1a§ma
16.2.1946 da 4866 say111 Kanunla Hikiimetimiz tarafindan da imzalan-
mig ve 27.12.1950 tarlhmde {icretli ig. biirolarn memleketimizde tarihe
karisrmstir, Kurumumuzla is . birligi yapan Emniyet Tegkildtimiz bu
biirolarin gizli is yapmamalan i¢in ga11§maktaduj1ar.

30
%

IV — igci Semdikalar1 ve 1§veren1er Sendikalarl tara,fmdan karulan
is ve Is¢i Bulma Biirolan (Bir tarafh lmmlar)

Bir tarafli is ve igci bulma tébirinden, isci veya isveren -birliklerinin
kurduklar organizasyonlar: anliyoruz, Bunlardan ilk olarak Tsci Sendikala-
r1 «Ig ve Isci Bulma Biirolari» kurmusglar ve bunu zamammza kadar idame
‘ettirmiglerdir. Bunlar arasinda Almanya'da en eskisini 1865 de -Nirinberg
sehrinde degirmen igcilerinin. kurduklan teskil eder. Isci Sendikalari, Is
ve Igci Bulma ‘servisini vilcude getiririce ig sartlarinm- dilzeltilmesine
‘hizmet edecek milessir bir sildha sahip.olacaklarim ve 1§Slzhk miktarim
azaltacaklarini ummusglardir. : TR

Halbuki Sendikalar taraﬁndan kurulan bu servis is¢i birlikleri tara-
findan tekmil iscileri Sendikalara kayit icin cebir 6rgan1 bir miicadele
vasitas: haline getirilmek istenmesi :Uizerine, igverenler de ‘kendi arala-
rinda «¢Igverenler Is ve Tsci Bulma. Servisis namni ‘ile bir tarafll mulkabil
bir organizasyon vilcude getirdiler. . '

fgveren birliklerinin «ig ve Igci Bulrma -Servisis Isci ‘Sendika-
lar1 ve Sendika is bulma teskilat: ile milcadeleye girismek cihetine gitmig-
lerdir., Bu miicadele bilhassa greve de tevessill etmis -veya igverenler
nazarinda kodtll numara alrms olan iscileri kontrol ve -onlara ig vermemek
gayesini gildiiyordu, Zamanla kontrol keyfiyetinin bazi igvéren biirola-
rmca mimeyyiz vasif haline gelme51 {izerine 1§veren1er1n «Is ve I§gl
Bulma Biirolari» «Kontrol Biirolar»” olarak da tesmiye ed11m1§t1r

Almanya’da igverenler taraflndan kurulmug olan bu burolarm ikiye
ayrlmig vaziyette olduklarl gorulur !

1)  «Berlin smteml» denen ve. bu hlzmetl daha - ziyade . kontrol ‘
bahsine inhisar ettiren igveren bilrolar:; bunlarin galigmalar fazla muvaf-
fakiyetli olmarmgtir.
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2) <«Hamburg sistemi» daha sonra kurulmaya baglayan bu biirolar,
kontroldan ziyade sanayie faideli igcileri secip bunlar liizumlu igyefle-
rine yerlestirmek gayesiyle hareket ettiler ve Birinci Cihan Harbine
kadar mildemadi bir inkisaf gostererek adetlerini arttirdilar.

Gerek bu sahada en ileride olan Almanya ve Ingiltere’de, gerekse de
diger garp -devletlerinde Is ve Isci Bulma hizmeti hakiki ehemmiyet ve
inkigafa Birinci Cihan Harbinden sonra nail oldu. '

. Harpten maglip cikan Almanya’da ig giicliniin en iyi bir sekilde
deferlendirilmesi vazifesi Caligma Bakanhfna tevdi edildi ve mezk{r
Bakanhk camiasmda 1922 de isdar edilen Is ve Tsci Bulma Kanunu ile
resmi bir tegekkiil meydana getirildi. Merkezi Berlin'de olan bu teskilét
en iicra kégelere kadar memleketi bir driimcek ag1 gibi kapladi. Niifusu
10.000i .bulan her Belediye’de bir Is ve Is¢ci Bulma servisinin kurulmasi
mechuriyeti vazedildi, Plasman ve mesleki yetigtirmeyi de ihtiva eden bu
organizasyon 16 Temmuz 1927 de issizlik sigortasim da icine alan
«Rayh ig tavassutu ve igsizlik sigortasi tegkilati>» namiyle muazzam bir

- amme milessesesi haline ifrag edildi, Almanya’da ¢ok muntazam igleyen

ve biitiin halkin en yakin aldkasin kazanan Is ve Isci Bulma organizas-
yonu igte bilhassa bu tarihten sonra ¢ok geligmigtir, 1941 senesinde
Almanya’da 463 biiro ve bunlara bagl 1300 sube mevcutdu ve buralarda
tam 52.500 kigi caligiyordu, '

Sosyal politikanin. bu sahasinda ilk defa olarak kanun isdar etmek
ve biylece igi resmen ele almak suretiyle onderlik etme gerefi Ingiltere'ye
aittir,

Ingiltere'de I ve Is¢i Bulma hizmeti 20 Eylill 1909 da kabul edilen
«Is ve Isci Bulma Kanunu» ile tanzim edilmigtir. Memleket 11 Bélge
Miidiirliigiine, her bélge de niifus ve iktisadi ehemmiyetlerine gore aded-
leri 1500 i1 bulan ajanlik ve biirolara ayrilmigtir. Buralarda bugiin 40.500
kisi galismaktadir,

Daha 1925 de Milli servis tarafindan 1.280.500 kigi ige yerlestirilmig '
bulunuyordu, '

Ingiltere ve Almanya’dan sonra Avusturya, Isvicre (ki 1888 de
Bern'de ilk Belediye Is Biirosu kurulmustur), Hollanda, Isvee, Norveg,
Finlandiya ve Danimarka’daki resmi I ve Isci Bulma organizasyonlari
bilyitkk ehemmiyet kazanmiglardir,
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O — TURKIYE KISMI

Calisma hayatimiz ve sosyal politika tarihimizin déniim noktasim
teskil eden 3008 sayili Is Kanunu'muzun 1936 senesinde 1sdar edildigi
hepimizin malfimudur. Is hayatinin tanzimini, ¢alisma sartlarimn diizen-
lenmesini ve siyiinden bagka bir dayanak noktas1 olmayan caligan zim-
renin ¢alisma emniyetini saglayan bu hayirli Kanun, sosyal sigortalarin
ihdas1 ile birlikte Ts ve Isci Bulma hizmetinin de te’sisini derpis etmisti.
Is Kanunu'nun 63 ve miiteakip maddelerine dayamilarak 15 Mart 1946
-senesinde 4837 sayili Kanunla «Is ve {gci Bulma Kurumu» Calisma Bakan-
Iifgmma bagli, hilkkmi sahsiyeti haiz, mali ve idari bakimlardan muhtar
bir Devlet tegekk_ﬁlii olarak kurulmustur, Az evvel izah edildigi vechile
miiterakki garp memleketlerinde ilk olarak lonecalar camiasinda, hususi
sahis ve tegekkiiller, igci birlikleri, igveren birlikleri ve nihayet Beledi-
yeler tarafindan viicude getirildikten yani mubhtelif istihaleler gecirildik-
ten sonra Devlet’'in organize ettigi milli bir s ve Isci Bulma servisinin
ihdas1 nihai merhaleyi tegkil etmigtir, Halbuki memleketimizde {icret
karsihig1 ascl, hizmetci, garson te'min eden ve daha ziyade ev hizmetleri
sahasina inhisar eden birkacg kiiciik idarehane miistesna, tekmil bu merha-
leier atlanmak- suretiyle dogrudan dogruya bunu bir Amme = hizmeti
olarak ele alan resmi bir Ig ve Isci Bulma Kurumu meydana getirilmistir.
Halkimizin biiyiik bir kismimmn ve hattd bircok isverenlerimizin rheghulii
olan boyle ¢ok faideli bir tesekkiil biitiin lizumuna ragmen iktisadi ve
ictimai hayatimiza yavag yavag niifuz edebilecektir. Her gecen giin bu
hayirh tegekkiil kendini halka biraz daha tamttirabilmektedir.

Kurumunn vazifeleri :

Kurumumuzun esas vazifesi,'is ve isci bulma faaliyetlerini diizenle-
mek ve yiiriitmektir. Is Kanunu'nun disinda kalan igyerleri ve isgilerle
de aym sekilde alikadar olunmaktadir. Kurum faaliyetleri bashca dort
sahada toplanmaktadir :

1) P-lasman,
2) Yetigtirme,
3) Etidg,

4) Barmndirma.
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I — Plasman faaliyeti : Is ve Isci Bulma deyince plasman, yani ise
verlegtirme faaliyetinin en bagta gelecegi tabiidir. Plasman faaliyetinin
bir faidesi de ig arz ve talebini tanzim etmektir.

Plasman faaliyeti hakkinda rakkamlara miistenid izahata gecmeden
evvel tegkilitimiz hakkinda biraz mallimat vermek icab eder.

15.3.1946 da kurulan Kururhun.ba§1nda merkezi Aukara'da bir
Genel Mudirlik bulunmaktadir, Genel Midirlik kurulusu, Genel
Midiir ile iki Genel Midir yardimecssi, muhasebe, muamelat Is
piyasas1 ve meslekl yetigtirme midirlikleri ile -Sube Midurlik-
lerinden terekkilp etmektedir. Subeler sirasiyle Mart 1946 da
Istanbul, Iemir ve Adano’da acilmg, Nisan ayinda da Ankara,
Eonya bildhere Fskigehir sgubeleri faaliyete gecmistir. 1947 basinda
Bursg ve ondan sonra da Trabzon, Samsun faaliyete gecmig 1950 sene-
sinde de bunlara Sives ve Diyarbaler gubeleri ilive edilmigtir. Oniim{iiz-
deki sene icinde Erzurum ve Erzincan’da da birer sube acilmasi muta-

sevverdir.
PLASMAN VAZIYETI
1947 1049 1950

- E + k<] - : -]

g FE 2 E o2 5 Bz
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= w ® 2 m ® ! = ®
Ankara 2.345 1,787 76,2 2,734 T06 25,2 5719 l 645 11,3
Bursa 1.437 ‘1428 99,3 % 1.095 864 78,2 2.851 1.023 67,5
Eskisehir 811 - B2l 71,6 % 2.204 418 19 3.150 T60 24,1
istanbul 16,692 16.151 06,7 % 18.580 12.124 65,2 12.940 - 6.809 53,3
izmir 12.039 12.003 997 % 14,803 3.038 26,6 11.392 4,949 43,3
Samsun ‘800 555 69,3 % 2.326 1.830 78,7 1.481 486 32,8
Sevhan 3.043 1755 57,6 % 3.693 1.264 34,2 2832 1175 41,5
Trabzon 1271 1.896 96,2 % 637 624 o8 333 - 162 48,6
Konya 4.700 3.006 84,8 % 545 309 56,7 586 340 58
Sivas - . . BOY 188 a7
Diyaribakir ' 134 g1 60,4

Yekin  43.847 40.152 91,1 % 46,626  22.077 47,3% 41.925 17.608 42%

. Bu seneki rakkamlar disiiktir, fakat 1950 Damsma Kurulu faaliyet
raporunda eskl rakkamlarin hakikati tam aksettirmedigi ifade edilmistir.
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Bu seneye ait rakkamlarim sadece Istanbul Subesine ait olacaktir. Kig
aylarmmdaki diigiikliik, yaz aylarinda kismen teldfi edilecekse de yine
gecen senelerin yiiksek yerlestirme nisbetine kolaylikla varilamiyacaktir.
Anecak, bu rakkamlarm tam manamyle reallteyl ifade ettigini vicdan
rahathg ile sdyleyebilirim,

II — VYetigtirme : Kurum kalifiye isci yetistirme mes’elesini mithim
bir diva olarak ele almigtir, Avrupal iscinin randiman yiiksekligi-iyi
yetigsmis olmasi ile aldkadardir. iyi bir gekilde yetismemis ve hele asgari
ilk tahsil gﬁrmefnig bir kimsenin hi¢ bir vakit aranan kalifiye bir isci
ofamiyacag bediidir.

Mesleki yetigtirmenin memleketimiz igin ana dévalardan biri oldugu,'

Tiirk ekonomisinin ileri dofru daha genis hamleler yapabilmesi igcin bu
sahada biylik gayretler sarfina muhtag bulunuldugu anlagilmigtir.

Kurum yetistirme isini iki §ek11den yluriatmektedir :

a) 3457 sayih Kanunla giinde vasati 100 den fazla isgi gahstlran
isyerlerinde mesleki yetistirme kurslarimin acilmasim temin ve bunlan
murakabe etmek;

b) Bizzat kurslar agmak.

Giinde vasati kullandiklar is¢i sayis yiizii asan smai miiesseselerle
maden ocaklarindaki mesleki kurslarin agilmasim derpis eden 3457 sayih
Kanun 1938 senesinde 1sdar edildigi vakit, buniunla kurs acan milessese-
lerin ba@h olduklam Bakanhklar vazifelendirilmisti. Bildhere Bakanlar
Kurulu karar ile bu kurslarin agilma, murakabe ve imtihanlar1 Kurumu-
muza devredilmistir. 1950 senesinde muhtelif sanayi kollarin1 ihtiva
eden 42 miiessesede mesleki kurslar actirlmigtir ki, bunlarin biiyiik else-
riyeti Istanbul Bélgesi dahilinde b?llunmaktadlr. Burada okuyup yazma
Ogrenmegi istihdaf eden A kurslarina 1138 kigi dahil olmustur,

Mesleki yetigtirmeyi hedef tutan B kurslarina da 1605 kisi dahil
olmus ve bunlardan 1079 u imtiham1 muvaffakiyetle vererek birer ehliyet
belgesi almiglardir, ;

(1951 de h_élen istanbul Bélgesi dahilinde acilmig 28 kurs mevcut
bulunmaktadir., Bu kurslara devam eden igsci sayis1 2395 dir.)

¢) 'Dogrudan,  dogruya Kurum tarafindan muhtelif yetigtirme kurs-
lar1 agilmistir, Istanbul Sube Midiirliigi tarafindan acilan kurslar :

{
|
-
B
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-1 — Ev hizmetleri kursu : bir sene devam etmis 64 kigi girip 37 kigi
diploma almigtir.

2 — Miireltip feursu ; Milli Egitim Basimevinde acilmig 14 kisi g'rip
12 kigi diploma almistir. Ayni yerde agilan Miicellit kursuna 15 kigi girip
13 i diploma almastir.

3 — Defter’da agilan Mekanik kursuna (blr sene devam) 38 kisi girip
26 s1 muvaffak olmustur,

4 -— Madeni egya kurslarina da 28 kigi girip 18 kisi diploma almigtir,

III — Etiid : Etild faaliyeti Kurumun gorevlerini kolaylagtirmak
bakimindan yapilan ilmi aragtirmalardir.

Memleket, is piyasasim takip gayesiyle Sube Miidiirliikleri etiidler
yapmaktadirlar. '

- 34 sayih Milletleraras1 Sozlesmenin 15151 altinda tarim igciligi saha-
sinda Elci - aracillar mes'elesi genis mikyasta etiid edilmistir.

Genel Miidiirliik tarafindan Adana’da isci flicretleri ve igci gecim
durumu tzerinde bir anket tertip edilmigtir. Asgari licret tarifesinin ilk
olarak Adana’da tatbikine ba§lanacag1n1n b11d1r11m951 bu anketin lizum-
suz olmadigim gosterir.

Istanbul Miidiirliigiimiiz tarafindan da muhtelif etiidler yapilmigtir.
Son gi'mlerde de Miidiirligiimiiz su etiidlere girismistir :

a) Igyerlerine girig- kg nisbetlerinin tetkili -

Umumiyet itibariyle igyerlerinde fazla giris - ¢ikis hareketleri oldugu
ve bunun da istikrarsizlik dogurdugu miisahede edilmistir. Bu husus «Mil-
letleraras1 Calisma- Biirosus tarafindan gelen hey’etin.Hiilkiimetimize ver-
.digi raporunda da belirtilmistir. Hey'et bu istikrarsizlig: sanayilesmunin‘
ilk merhalelerinde sanayi isciligi piyasasi ile ziraat igciligi piyasas1 ara-
sinda bir fark goézetilmedigini, bir kisim miitehassis veya kalifiye iggiler
miistesna olmak {izere igci kitlerinin devamli surette ziraatten sanayie,
sanayiden ziraate, yani tarladan fabrikaya, fabrikadan tarlaya akin etme-
lerinde bulmaktadir. Hey'etin verdigi rapora gire gehrimizdeki resmi bir
fabrikada 1948 senesinde 1450 kigilik kadrodan bir sene zarfinda 570 kigi
ayrilmis ve 555 kisi yeniden ise alimmustir. Izmir'deki etiidler de ayni
neticeyi vermigtir. Yani personelin ancak 1/3 i istikrarh, 2/3 si devamh
bir degisme halindedir (1 numarali cedvel).




ININOASUL WAQATS 10YaXey 2pIa(}3qsiu NANPIOIGE IpzIWI[2APID ‘rawrdwr eung
~IIPRINBUIINING STWITRZE (I3[19%

- .
] -3IBY IH§L AT ISOSIPUR HAWAUNSQSRN WS[IeRfusty 181318 WiWIR) UIW,wjIod]S ‘BIuUos uspup{lqle; WIBILII0SIS Teisos ‘arjeATunur
sl oA1zedee 138y 1581 BIUDS URINNPININY JBINPUONSI98 BPUMBAI JI[353$5anuWl hg ‘oplBU NIANpPIo IN2ASW [aMaleil 1551 vlsed
SHI ANANG SDISTOULS THISAA? BPUISBIE Je{UES([BI SDUIDINIIIIS] ZISHIISIW UllARUBS JIZID IldLIa(asassenu Mhhnndm Neadoy ‘s8]
i f o |
’ ﬁ g'g 95T Lo f 91 & g [WeL. | Brrreenes S IS@SISSeNW ITABUES
! ' : yradoy ‘sgy aI1q 2pulsadieq 1Sizwsog
i ] [ 2 i 324 L 4 T8¢ s ISRHLIGRE OJUSWIS IR
. =i . 6ot | e i I9T L) 08F SeqLIqey MESEl Il 2puIssEnq SMBH
, or LB _ &0 e - b e IgyRagT]
i ' uolay ‘Ipusy JIiq SpUISIS[eq 13ZeSog
|
s o1 7 ¥ 4 a1 € zT ore DL LLERLTEETIIRPRRPOLTCTITTE AR 2-070 o
B : | ! «(ey BUWINHOD .aIq °puysesioq SIEH .
m 7 oLt 76 . 0BT B ar < T e Perribaccaprreatacainay rerrrreaians - wmﬂnﬁ
N : : 7 -1038 [(®joMI) 40 SpuUpwes nigoded
Jord 7 oo 99 ; o1 ar € zT o T e v s I5080859
< _ -nuw  delod 2lg JPUIWIS TMUQUIET
m i 24 30T ag 99 € gT 2% sremteseecees 3EYSEINUWL Al [MESIWL
5 ol AvUES JULIQ SPUUIIS TUpPUIUy
B .
- t LRTIRASY ISUSTH
%
™ "ITPePUIUISTY ewW L 81 o [ X GL I8T 1S9$asEoN LIST8T 1q®] JfE
W ~ITE504 AWLTHN4 19¥aIvly 9% o9 e T oeu8 ¢ ZT oocs R RN ® ) - 10 -1 L1} o
. o ) sATiUe;  [IUUB) A ehASE  amweQg
- 8 i 96%F 8's L8g s gl P9 sreteter IQTASOSSINUI TSP SA BUUNYNOJ
: MAH muw - *.ﬂ mwm & Nﬁ Nﬂwm ..... TrAkaar . TraErI R LR Hmmmwmmmﬂwﬁ dﬂ.mm
“IIPRIZEJ BPUIISTH LIS “EANW J{q JA3Ip eBpUIseqBL NOpRUY
~I38T TIwry) [of 18yaIel e GHET oz £00T ¢ T 000% ¢ 1898088aNI
: . MU LRIST J{AUS} PA BUWINEBIN 119
TIED TIS(ST WIISAI (574 86 4 5CTT AV 2T 00s¥y 1S9598saNL MS[EF UNINI 9A THIE J1gE
m : “.—a—u@hnﬁ TSI
| : .
% r TRIARS 2% 18tAvs  |yeaejo LA aapey
i IoxN [oSIN ﬁuuw =suﬂOq QageIN | 1381 nu.a.b_ 3PPRIT nna R

I'ON THALED




2% EKMEL ZADIL

p) Yas nisbetleri : _

Intiyarlik sigortasindaki ihtiyarlik yasimmn indirilmesi talepleri
de yashh iscinin adet ve nisbet itibariyle isyerlerinde bir hayli
az oldugu zehabim uyandirmaktadir, Hey'et raporunda tarladan
fabrikaya akimn neticesinde isyerlerinin ihtiyactan fazla talep ile karsilas-
malar1 yiiziinden sanayi is¢ileri arasinda yash isgi adedinin az oldugunu
ileri stirmilgtiir. (Genel Midiirliigiin 1946 senesinde yaptif1 bir ankete
gore 11 - 20 yas arasmdaki isciler umum isci sayisimin takriben % 30 unu;
17 -40 yasgindakiler 9% 80ini; 50 den yukaridakiler ise % 5ini tesgkil
etmektedir.) Midiirligiimiz 1950 senesi Istanbul miiracaatlarmdan cikar-
dig1 istatistiklere gbre vaziyet sdyledir (2 numarali cedvel). '

CETVEL NO: I
1950 senesi =zarfinda Tstanbul Mildirliigiine miiracaat edenlerin
mecmuu : 14564 ‘kigidir. Bunlardan,

12 — 18 Yas araswindakiler = 2,676 % 183
19 — 30 3 « = 6915 9% 47,3
31— 50 ¢ « = 4,148 9 284
50 den yukars = BB % 585

Goriilliiyor ki, 30 yasima kadar olanlar 9% 65 gibi biiyiik bir ekseri-
yvet tegkil etmekde ve 50 yasindan asagi olanlar gittikce azalmakta,
bunlarm ige yerlegmeleri ise ¢ok miigkiil olmaktadir,

c) - Hizmet miiddetleri :

(a) fikrasinda izah edilen sebeplerle hizmet miiddetlerinin umumiyetle
kisa siirdiigil miisahede edilmistir. Isyerleri ile temasa gecirilerek bu
milddetlerin teshiti cihetine gidilmistir. AldiZimiz rakkamlandan biri
resmi, digeri de hususi iki miiesseseyi misal olarak verelim : ' '

Resmi bir dokuma Kazli cesme semiinde hususi
Sene fabrikast bir dokuma fabrikas.
1~ 3 450 349
3- 5 . 240 100
5-10 380 174

10dan farla 153 - 36

123 568
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Genel Mudirligiin tetkikleri % 24 iinlin alti ay1, % 43 iiniin de bir
seneyi tecaviiz etmedigini gistermistir.

d) Maliyele nazaran iscilik iioret nisbeli :

Avrupa’ya nazaran fazla diigiik (3 numaraya),

CETVEL NO: IT1

Ma,liyefe nazaran lsgilik dleret wisbetleri :

Maliyete nazaran igcilere édenen licretin ne nispette oldugu hakkinda
yvaptifimz etiidler, hususi milesseselerden istedigimiz mallimatin tam
olarak elde edilememesi yiiziinden, mukayeseli bir cetvel tespitine imkan
vermemigtir. Ancak yaptigimiz etiidler resmi milesseselerde iggilere Gde-
nen iicret nispetlerinin, hususilere nazaran daha yiiksek oldugunu goéster-
migtir. Meseld Hali¢ semtindeki 2000 - 3000 iggi calighran bir dokuma
fabrikamizda igcilere bdenen {icret maliyete nazaran 9 16,1e balig
olmaktadir ki, ayni semtteki takriben 150 kigi ile calisan hususi fabrikada.
bu nisbet % 13 diir. Ayni is sahasindaki hususi miiesseseler arasinda isci
" {icreti nispetinin % 2 ye ve % 10nun altina diigenlere rastlanmigtir, 10
is¢i cahgtiran bir r‘nug:amba imélat1 bu nispeti % 20 olarak gbstermistir.
Ancak kiigiik ig yerlerinde ig¢i {icretlerinin biiyiik ig yerlerindekilere na-
nazan daha yiiksek olmasimin tabii oldugu diigiiniiliirse, resmi milessese-
lerdeki iicret nispetlerinin daha yiliksek oldugu tezahiir eder.

El emeginin daha mithim rol oynadi1 gida sanayiinde, makinenin
insan giiciiniin bilyilk bir kismin ekarte ettii mensucat sanayiine naza-
ran, igcilere ddenen iicret nispetleri daha yliksek bir nispet aretmektedir,
Meseld takriben 500 kigi calhstiran resmi bir icki fabrikasinda iscilere
ddenen licret yekiinunun maliyete nazaran % 28 oldugu tesbit edilmistir.

Madeni esya sanayiinde de licret nispetleri mensucat sanayiindeki-
lerden fazia olup hususilerde bile eb’adlarma gore 9% 15- 48 arasinda
bulunmaktadir. Bu yolda bu sene iginde yapacafimiz daha esasl etiidler,
bize resmi milesseselerle hususi milesseseler ve Avrupadaki muesseselerle

mukayeseler yapmak imkimm saglayacaktir,

e) Istanbul’a harigten is¢i akwm (4 nurnarah cedvel ),

CETVEL NO: IV

Otedenberi Istanbul’a yurdumuzun her tarafindan bir isci akim
oldugu maltmdur. Bu hal son senelerde daha da artmig ve Istanbullu
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igcilerin, bilhassa Istanbul’a akinin azami haddini buldugu Kasm ay1 ile
kig aylarinda, i§ bulma imkénlarim azaltmaktadir, Istatiktiklerimiz adet
ve nishet itibariyle bu akimn en fazla Karadeniz bélgesinden geldigini
gostermektedir.. 1950 senesi icinde subemize miiracaat etmis 15405 kisgi-
nin bélgelere dagiliglar1 soyledir :

Istanbul me Marmara bolgesi ............ = 4049 ( 9% 26)
Karadeniz bolgesi ... = B268 (% 21)
Trakya bb‘lgesi ve gdemenler ...l = 2466 (% 16)
Dogu Anadola bélgesi ..o = 2279 (%14,8)
Orta Anadolu bolgesi ...ociiciiiiiiiiniienn = 2164 (% 14)
Bafl Anadolu bolgesi .........vieennn [T = 728 (% B)
Giiney Anadolua b3lgesi ..........ocoeiennn.. = 451 (% 3)
15,408 o

1951 senesinin icindeki durumu tetkik edersek agafi yukari ayni
vaziyeti miisahede ederiz :

1951 senesi ilk iki ayindaki 4086 miracaatin bilgelere gore taksimi :

fstanbul ve cCIVALL ............ = 833 (% 20,2)
Karadeniz biélgesi ............ = B23 (% 20,1)
Orta Anadolu bélgesi ......... = 680 (%15 )
Dogu Anadolu bolgesi ... = 469 (9% 11,4)
Giiney Anadolu bilgesi ...... = 131 (% 3,2)
Bat1 Anadolu blgesi ...... = 123 (% 3,0
Trakysa wve gOomenler ... =1027 (2 26 )
1,086

Gocmenlerin ekserivet tesgkil ettifi Trakyadan olan muracaat yekfl-
nunu bir tarafa birakirsak, yalniz Karadeniz bdlgesinden olan isci
akmm fstanbullu igcilerin hemen ayni rakamina erigtigini gorirtiz. Bir
senenin vasatisinde Istanbullu miracaati umum miracaatin % 26 s1m
tegkil ederken kig aylarinda bu nispet % 20 ye digmektedir. :

£y Erkek - kadmn is¢i talebi ;

Sanayiden, bilhassa mensucat sanayiimden kadin igciye olan
talep erkefe nazaran mutemadiyen artmakta ve bu da erkek
vatandaglarimizin = bilhassa bu sahada kolay is bulamamalarim
ntac etmektedir., Kadin iggi talebin artmas, hizmetci arzim  azalt-
makta ve ev hizmetlerine girenlerin aylkilarinin yukselmesini intag
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etmektedir, Bu giin Kurumumuz bilhassa diisiik Gcretli hizmetci talep-
lerini. kolaylhikla kargilayamamaktadir (cedvel 5 - 6).

CETVEL NO: Vve NO: VI

1950 senesi zarfinda Istanbul ve civarinda subemize kayitlh 1556 is
yerinde caligan 72.159 iscinin durumlarimin tetkikinde buralarda caligan
igcilerin % T0.7 sinin erkek ve % 293 {iniin de kadin olduklar1 tespit
edilmigtir. Kadwlarim en fazle calistiklar: sahalar Icki ve Tiitiin ile men-
sucat sanayiidir. Mensucat sanayiinde gahgain bu listedeki 11.550 is¢inin
% 601, Icki ve Titiin sanayiinde calisgan 13.390 isc¢inin % 57 si kadindir.
Kadinlarin erkeklere nazaran olan nispetleri (72.159 igcide) gyledir :

1) Mensucat ganayiinde ... ... = % 60
2)  Teki ve Titiin sanayiinde ...........oieeeenen = % 57,5
8) Guda sanayiinde ........cieiiiiiiiiiiea, = % 19,2
4) Kauguk sanayiinde ...........cococeiiiiiiiiiiann, = % 47
5) EKafit ve basin sanaylinde . ... = & 28
*6) EKimya sanayiinde ........cooviiiiiiiiiiiiiiine.n, = % 39
7) Deri ve kisele sanayiinde ............ PP = o 1€
8) Makine ve madeni egya sanayiinde ......... = g T2
9} Umumi idare ve ticarette ..................... e = % 18

Gériiliiyor ki, kadin nispetinin en yiliksek oldugu saha mensucat
sanayiidir ve bu sahada kadinlar gittikce daha -artan bir yekiin tegkil
etmektedirler. Tiitiin iglerinde c¢aligan kadinlar o&tedenberi biiyiik bir
yekiin tegkil ederlerdi, halbuki mensucat sanayiinde artis son senelerde
erkek isciler hesabina bir korku teskil edecek kadar artmaktadir ki,
subemize son dort sene zarfinda igverenler tarafindan yapilan igci talep-
leri bu kadin is¢i isteginin nispet itibaryle ne kadar arttigm gésterir .

Mensucat sanayiinde Turnmumuzdan Erkefe nazaran
Seneler : istenilen is¢i sayist istenilen kadin nispeu
1947 3078 . % 38
1948 2489 % 61
1950 3232 % 81

1951 in ilk {i¢ ayindaki nispetler de buna yakin bulunmaktadir,

Bilhassa mensucat sanayiinde kadin iggiyé olan . talep arttik¢a ev hiz-
metlerine girenlerin aylhklarimin da yitkseldigini soylemigtik. Agagdaki
rakamlar bunun bir delilidir.
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"Ev hizmetleri igcileri igin is verenlerin teklif ettikleri ticretler :

Teklif edilen vasabi

Seneler vasati iicret
1947 28— Lira
1948 ' 4050 «
1949 57,80 «
1950 60— . «

Etﬂalerimize bundan bdyle daha biyik bir gayretle devam edile-
eektir, - ' '

IV — Barmdirma :

'

Barmdirma Yurdlarimizda 1951 bagma kadar 25 kuruga barmdirilir-
ken artik meccanén bu is yapiliyor. Halen Adana’da 200 yatakh, Samsun
ve Istanbul’da 40 yatakli Yurd vardir, 5000 kiisur vatandag barmdirilir,
Simdi Eyiip'te modern bir yurd te’sisi cihetine gidilecektir.

Kurumumuzun vazife ve goérevlerini kisaca tebariz ettirmek sure-
tiyle Is ve Isci Bulma hizmeti haklandaki sézlerim, burada bitmelsctedir.
Tarihi seyirden goérdiik ki, bu is tereflar: esan Yir egtir. Bunlarmn dstiinde
olan bir kudretin, bir dmme milessesesinin zarureti her yerde anlasilmastar.
Yakinda aramiza karigacak igci arkadaglarin gayretile sikiyetleri azalt-
maya gayret edecegiz. (Kurumumuzda vazife goren tekmil arkadaglar
hiisniiniyetle, gayretle faideli olmaga calismaktadirlar. Bir vatandagimiz
ise yerlestirdigimiz zaman arkadaglar en az igse yerlegene kadar seving
ve ‘ingirah duymaktadir). '




