ISSN 2587-2001 e-ISSN 2618-6187

ANANAY

3 Aylik Ulusal Hakemli - Stireli Dergi -Y1l:4 — Say1:11- Subat 2020

koynunda biiyiidiik




ANASAY 2020, Say1 11,37 -62

CIN’IN KUSAK VE YOL PROJESININ TURKIYF.
ENERJi SEKTORUNE YANSIMALARI

CHINA'S ROAD AND BELT INITIATIVE EFFECTS’ ON
TURKISH ENERGY SECTOR

DOI: 10.33404/anasay.680529

Calisma Tiirii: Arastirma Makalesi / Research Article’

Yahya ALGUL*

07/

Cin devlet bagkan1 Xi Jinping’in 10 Eylil 2013 tarihli Orta Asya ve
Glineydogu Asya bdlgesi iilkeleri ziyareti sirasinda giindeme getirdigi Kusak
ve Yol girisimi tiim diinyada ses getirmistir. Tiirkiye diinya enerji talebinin
bliyiik kismini olusturan Asya ve Avrupa arasinda diinya enerji havzalarinin
merkezindeki transit konumuyla kusak iizerindeki en 6nemli iilkelerden biridir.
Cin’in Tiirkiye’de 2005 ve 2018 yillar1 arasinda yapmis oldugu tiim yatirimlarin
%63,1’in1 sadece enerji sektoriiniin olusturmasi1 Kusak ve Yol projesinin enerji
ayaginda Cin’in Tirkiye’ye olan ihtiyacin1 gostermektedir. Calismamizda
kazan kazan ilkesi baglaminda Kusak ve Yol projesinin Tiirkiye enerji sektorii
icin yaratabilecegi firsatlar ii¢ baslik altinda incelenmistir. Tiirkiye nin hizh
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biiylimesini gelecekte de siirdiirecegi varsayimi altinda artacak olan enerji
ihtiyacinin saglanmasinda Kusak ve Yol projesi vasitasiyla ulasilacak yeni
enerji kaynaklar1 bu firsatlardan biridir. Ayrica proje sayesinde Tiirkiye’nin
enerji arz giivenligi kaynak iilke ¢esitlendirmesi artirilarak daha saglam bir
temele oturtulabilecektir. Son olarak halihazirda enerjide sadece bir transit lilke
konumunda bulunan Tiirkiye proje sayesinde elde edebilecegi enerji kaynaklari
ve bu kaynaklar1 pazarlayabilecegi yeni pazarlar sayesinde kiiresel bir enerji
merkezi olma iddiasini gii¢clendirebilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kusak ve Yol, Yeni Ipek Yolu, Tiirkiye Enerji Sek-
tori

ABSTRACT

The Belt and Road initiative which was brought up by the Chinese Presi-
dent Xi Jinping, during the his visit of the countries of Central Asia and South-
east Asia region on September 10, 2013, has made a worldwide impression.
Turkey both as a transit country located in between Asia and Europe which
constitutes a large portion of world energy demand, and also by its proximity
to the basins of world energy centers, is one of the most important countries of
the belt. China’s Energy sector investments in Turkey between 2005 and 2018
constitutes 63.1% of all investments made in Turkey which, demonstrates the
need of China to Turkey in the energy leg of the Road and Belt initiative. In our
study, opportunities that the Belt and Road project offers for the Turkish energy
sector are examined under three headings. Under the assumption that Turkey
will continue to its rapid growth, the new energy resources that will be achieved
through Belt and Road initiative offers opportunities to Turkey to meet its rising
energy demand. Also thanks to the project, Turkey’s energy supply security can
be placed on a more solid foundation by increasing the diversification of source
countries. Finally Turkey, as an only transit country for now, through new en-
ergy resources and new markets for energy that will be attained by the Belt and
Road Initiative, Turkey will be able to strengthen her position to be a global
energy hub.

Keywords: Belt and Road Initiative, New Silk Road Project, Turkish En-
ergy Sector.
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GIRIS

Cin devlet bagkant Xi Jinping 10 Eyliil 2013 tarihli Orta Asya ve
Giineydogu Asya bélgesi iilkeleri ziyareti sirasinda Cin’in Ipek Yolu Ekonomi
Kusag1 ve 21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu kusag: giizergahlarindan olusan Kusak
ve Yol girisimini glindeme getirmistir. Bu girisimin temel motivasyonu kiiresel
ticareti ve ticaret glivenligini siirdiirebilir kilmak, uluslararasi diizeyde ticaret,
is birligi ve karsilikli ¢ikar iligkileri noktasinda yeni yollar olusturmak ve
acik diinya ekonomisi sisteminin gelistirilmesi baglaminda kiiresel iktisadi
entegrasyonun artirilmasi olarak ifade edilmistir. Tarihi Ipek Yolu projesinin
yeniden canlandirilmasi1 girisimi olarak 6zetlenebilecek bu 6neri baglaminda

kusak iizerindeki tilkelerle ile is birligi baglantilar1 kurulmustur (Duan - vd. :
2018: 535).

Bu proje kapsaminda sinirlar 6tesi yolcu tasimaciligina yonelik hizli tren
yatirimlari, yiik tasimacilifina yonelik tren yollar1 yatirimlari, petrol ve dogal-
gaz boru hatlari, telekomiinikasyon ve elektrik sektoriine yonelik alt yap1 yati-
rimlar1 6ngoriilmektedir. Fakat Kusak ve Yol projesi sadece altyap1 yatirimla-
rindan ibaret olmayip bes farkli diizeydeki is birliklerini i¢eren ¢ok boyutlu bir
projedir. Bu is birliklerinin ilk alt baslig1 politika tiretimi siire¢lerinde hiikiimet-
ler aras1 ¢ok diizeyli politika ig birliginin saglanmasina yonelik atilacak adimlari
ithtiva etmekte iken ikinci alt baglik altyapi baglantilarinin gii¢lendirilmesine
yoneliktir. Uciincii alt bashk ise smirlar dtesi yatirimlar, ticaretin gelistirilmesi
ile yeni endiistriler aras1 degerler zincirlerinin olusturulmasina yonelik atilacak
adimlar1 icermektedir. Dordiincii alt baslik ise yapilacak olan yatirimlarin Asya
Altyap1 ve Yatirim Bankasi, BRICS iilkeleri Yeni Kalkinma Bankas1 ve Ipek
Yolu Fonu ile finansal olarak desteklenmesine yonelik olmustur. Son alt baglik
ise karsilikl1 olarak kiiltiirel, akademik ve diger yeteneklerin degisimine yonelik
c¢esitli mekanizmalari kurulmasini igermektedir (Li - Hilmola 2019: 260).

Tiirkiye, Orta Dogu, Akdeniz, Avrupa, Orta Asya ve Rusya’ya yakinlig
sebebiyle Kusak ve Yol projesi giizergahi {izerindeki en 6nemli iilkelerden bi-
ridir. Proje kapsaminda Cin bir¢ok iilkeye yatirnm yapmakta olup Tiirkiye’de
bu kapsamda Cin menseli yatirimlar1 ¢ekmeye baslamistir. Bu noktada dikka-
ti ¢eken husus ise Cin’den gelen yatirimlarda enerji sektoriiniin almis oldugu
yuksek paydir. Cin’in 2005 ve 2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yapmis oldugu
toplam yatirimlarin sektorlere gore dagilimini gosteren Tablo 1°de goriilecegi
tizere %63,1 ile enerji sektoriine yapilan yatirimlar birinci sirada gelmektedir.
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Tablo 1. Cin’in Tirkiye’deki Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi
(2005-2018) (Dilek - vd.: 2019: 45).

Sektor Alt Sektorler Miktar (Milyar$)  Sektor Paylari(%o)

Komiir, Gaz, Hidro vd.

Enerji
Alternatif
Emlak Yapi

Deniz Ulagimi | Limanlar ve Gemi.

Finans Bankacilik

Toplam Yatirim | - 14,99

Ayrica Tiirkiye enerji ithalatgisi bir iilke olarak uzun yillardir sektoriin

biliylimeyi uzun vadede daha saglikli destekleyebilmesi ve enerjide disa bagim-
liligin daha saglikli bir temele oturtulabilmesi i¢in ¢aligmaktadir. Dolayisiyla
enerji sektorl Tirkiye i¢in biiyiilk 6nem tagimakta ve Kusak ve Yol projesi bu
baglamda Tiirkiye enerji sektorii i¢in de biiyiik firsatlar1 barindirmaktadir.

Sektoriin bu 6nemine binaen ¢calismamizda Kusak ve Yol projesinin Tiir-
kiye enerji sektoril icin yaratabilecegi firsatlar aragtirllmistir. Calismamizin bi-
rinci boliimiinde Ipek Yolu projesinin tarihsel gegmisi incelenmistir. Ikinci bo-
liimde ise Kusak ve Yol projesinin literatiirde hangi perspektiflerden ele alindig:
aragtirilmgtir. Ugiincii boliimde ise Cin’in proje kapsaminda Tiirkiye’ye yapti-
&1 enerji sektorii temelli yatirimlarin Tiirkiye enerji sektoriine saglayabilecegi
onemli katkilar ti¢ baslik altinda incelenmistir.

1) GECMISTEN GUNUMUZE TARIiHI iPEK YOLU

Cin’in Kusak ve Yol projesi kapsaminda tarihi ipek yolunu canlandirma
istegi kiiresel diizeyde ilgi ¢ekmistir. Bu manada oncelikle Cin’in Xian ilinden
baslayarak Orta Asya flilkeleri ile Anadolu ve Akdeniz rotasi iizerinde uzanan
tarihi ipek yolu, bir¢ok gilizergahtan olusan ve gectigi bdlgeleri birbirine
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baglayan tarih sahnesindeki en Onemli ticaret aglarindan birisidir. Sadece
mallarin tasindigi bir ekonomik ag olmasindan ziyade insanlarin, diisiince
akimlarinin ve kiiltiirel miraslarin tasinmasiyla Ipek Yolu’nun insanligin ve
uygarligin gelisiminde ¢ok dnemli bir yeri vardir. Uzun yillar boyunca ipek yolu
tizerinde gerceklesen ticaret ve iletisime dayali baris ve dayanisma ortami tiim
diinya i¢in ok énemli bir ortak tarihi ve kiiltiirel mirastir (Ozdasli, 2015: 584).

Cogunlukla kara yolu giizergahina atifla Ipek Yolu terimi kullanilsa da,
Ipek Yolu deniz yolu giizergahlariyla da Asya, Afrika ve Avrupa bélgelerini
birbirine baglamaktaydi. Milattan 6nce 2. Yiizyil ile Milattan sonra 1. Yiizyillar
arasinda olusturuldugu tahmin edilen kara Ipek Yolu 16. Yiizyila kadar Bati
ile Dogu medeniyetleri arasindaki ekonomik, politik ve kiiltiirel degisimin en
temel giizergahi1 olmustur. ipek yolunun tarihinin Milattan énce 2. Yiizyilda Cin
imparatoru Wu of Han’1n, diplomatlar1 Zheng Qian’1 bati medeniyetlerini tanima
ve Cin’in o déonemdeki en 6nemli ekonomik kaynaklarindan olan ipegin bati
medeniyetlerine pazarlanabilmesi i¢in gorevlendirilmesine kadar gitmektedir.
Deniz Ipek Yolu ise milattan sonra 7. Ile 10. Yiizyillar arasinda ticarette dnem
kazanmaya baslamistir (Xin - Jingjing 2018: 168). Harita 1°de antik Kara ve
Deniz Ipek Yollarinin giizergahlari goriilebilmektedir.

Indian Ocean

Harita 1. Antik Kara ve Deniz ipek Yollar1 Haritas1 (https://www.ancient.eu)

1877 yilinda 19. Yiizyilin 6nemli Alman arastirmacilarindan Baron Fer-
dinand von Richthofen Ipek Yolu (Seidenstrasse) terimini ilk defa ortaya koy-
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mustur. Ipek Yolu terimi daha sonralar1 Alman cografyaci Albert Hermann’in
1910 tarihli atlas1 ve Isvegli cografyact Sven Hedin’in 1936 tarihli gezi arastir-
malarinda kullanilsa da bu terim tarih boyunca pek dikkat cekmemis ve ikinci
diinya savasina kadar ise literatiirden tamamen kaybolmustur.1960 ve 1970’ler
itibariyle Ipek Yoluna yénelik arastirmalarin tekrar basladig1 gdzlemlense dahi
1990’11 yillara kadar Ipek Yolu arastirmalari pek giindemde olmamistir. Soguk
savagin sona ermesine miiteakip 1990’11 yillarda tirmaniga gecen kiiresellesme
akimlariyla birlikte Ipek Yolu arastirmalari énem kazanmaya baslamistir. Bu
noktadaki aragtirmalarin 6nem kazanmasindaki en 6nemli faktor Sovyetler Bir-
ligi’nin yikintilarindan dogan Orta Asya Cumbhuriyetlerinin ihtiyacinit duydugu
bolgesel kalkinma hamleleri ile Cin’in bolgesinde yiikselen bir gii¢ olarak orta-
ya ¢ikma arzusu olmustur (Candela 2013:435).

Bugiin itibariyle goriilmektedir ki, Cin kiiresel diizeyde bir ekonomik
gii¢ olma yolunda izlemis oldugu kendine has devlet kapitalizmi modeli ile ¢ok
onemli bir yol kat etmistir. Cin’in elde etmis oldugu bu ekonomik gii¢ ve diinya
ekonomisi iizerindeki giinden giine artan hakimiyeti ayn1 zamanda tek kutuplu
diinya siyaset sisteminin de sorgulanmasina sebep olmaktadir. Cin’in bu yiik-
selisi noktasinda 6zellikle ABD ve Avrupa Birligi iilkeleri gibi bat1 blogu {il-
kelerinin endiseleri goriillmeye baslanmistir. Bu endiseler nispetinde yiikselen
kiiresel ticaret savaslari ve bu ticaret savaslarina bagli olarak Cin’in ticaret yol-
lar1 ve enerji koridorlari iizerinde hakimiyet saglama ¢abasi, kiiresel ekonomik
biiyiimede 2007 y1l1 itibariyle baslayan durgunluk gibi sebeplerle tarihi Ipek Yo-
lu’nun yeniden canlandirilmasi projesi 2013 yil1 itibariyle giindeme gelmistir.

2) ENERJI EKONOMIiSIi KAPSAMINDA KUSAK VE YOL PRO-
JESI LITERATUR INCELEMESI

Kusak ve Yol Projesi aciklandigi tarihten itibaren sadece projeye dahil
edilmesi planlanan kusak tizerindeki iilke ve bdlgelerde degil projenin biiyiik-
ligl ve vadesi itibariyle kiiresel diizeyde ses getirmis, arastirmact ve politika
yapicilarca detaylica arastirilmistir. Bu denli genis ¢apli ve uzun vadeli bir gi-
risimin maliyetine yonelik cesitli tahminler bulunmakla beraber, bu tahminler
birkag yiiz milyar dolar ile 8 trilyon dolar arasinda genis bir aralikta yer almak-
tadir (https://www.bloomberg.com).

Projeye yonelik aragtirmalarin bir kismi1 Cin’in Kusak ve Yol projesine
siipheyle yaklasmaktadir. Baz1 batili arastirmacilar projenin temel amacinin
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Cin’in kusak iizerindeki ekonomik ve diger altyap: yatirimlarina muhtag yok-
sul tilkeler tizerinde kontrol olusturmaya yonelik bir gizli ajandasi olabilecegini
savunmaktadir. Literatiir incelendiginde goriilmektedir ki, Kusak ve Yol projesi
ekonomistler, arastirmacilar, politikacilar ve akademik camia tarafindan etrafli-
ca incelenmektedir. Fakat Cin’in gercek manada kazan kazan anlayisina dayali
uluslararasi ticaret ve is birliklerinin giiclendirilmesini mi hedefledigi, yoksa
yeni ¢ok kutuplu diinya diizeninde sadece ulusal menfaatlerini baz alan, bati
ittifakina kars1 kolonyalizimin yeni bir formunu mu olusturmaya calistigina yo-
nelik bir konsensiis yoktur (Tat - vd. : 2018: 99).

Girigimin duyuruldugu ilk yillarda akademik ¢aligmalar girisimin 6nemi,
stratejik ajandas1 ve bolgesel kalkinmaya saglayabilecegi katkilar {izerinde yo-
gunlagmustir. ilerleyen siirecte Kusak ve Yol projesi ekonomik ve cografi ¢api-
nin biiytikliigl sebebiyle akademik diinyada ekonomik biiyiime, enerji ve ¢evre
gibi ¢ok cesitli yonleriyle incelenmistir (Li - Hilmola 2019: 261).

Wang ve digerleri (2019) yaptiklar1 analizde Kusak ve Yol girisiminin li-
teratiirde hangi perspektiflerden arastirildigini incelemislerdir. Bu ¢aligma sonu-
cunda Kusak ve Yol projesine yonelik literatiirdeki aragtirmalarin bes temel alt
baslikta toplandig1 gézlemlenmistir. Bu bagliklar su sekildedir: 1) Kiiresellesme
ve diinya ekonomilerinin entegrasyonu 2) Enerji sektorii ve bu sektordeki ticari
iliskiler 3) Dis ticaret ve lojistik 4) Girisimin finansal yonii ve Cin ulusal para
biriminin girisimle birlikte giiclenmesi 5) Cin dis siyaseti ve girisimin ulusla-
rarasi siyasetteki yansimalari. Bu ana basliklarin yaninda Kusak ve Yol projesi
baglaminda finansal krizler, kiiresel deger zincirleri, yenilenebilir enerji, ¢evre,
kiiresel 1sinma, endiistri 4.0, e-ticaret gibi konular da incelenmistir.

Kiiresel diizeyde yildan yila artan {iretim ve enerji tilketimine karsin aza-
lan fosil kaynaklar gbz oniine alininca Kusak ve Yol girisiminin diinya enerji
piyasasi ve enerji politiginde yaratabilecegi degisimler ¢ok dnemlidir. Bu bag-
lamda enerji alt bashig: literatiirde 6nemli konulardan biri olarak 6ne ¢ikmak-
tadir. Bu alanda literatiirdeki en 6nemli ve en eski ¢alismalardan biri Shaikh ve
digerlerinin (2016) calismasidir. Bu ¢alismada Kusak ve Yol girisimi icerisinde
yer alan Pakistan-Cin enerji ve ekonomik koridorunun gelecegi diger alternatif
glizergahlarla karsilastirilmali olarak cesitli perspektiflerden incelenmistir. So-
nug olarak bu koridorun sadece simdiki ticaret ve enerji koridorlartyla uyumlu
olmakla kalmayip, halihazirda kullanilan Malakka bogazinin yaratmis oldugu
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riskleri ortadan kaldirabilecegi iddia edilmistir. Ayrica bu koridor iizerinde insa
edilecek petrol boru hatlarmin, iktisadi, lojistik hiz ve verimlilik, enerji giiven-
ligi ve cevresel perspektiflerden bakildiginda en rasyonel hat oldugu iddia edil-
mistir.

Xu ve digerleri(2017) Cin’in Xinjiang eyaletinin enerji politikasinin siir-
diirebilirligini Kusak ve Yol projesi ¢ercevesinde incelemislerdir. Riizgar ener-
jisi sektorii baz alinarak yapilan degerlendirmede yenilenebilir enerji sektorii-
niin bolgesel kalkinma perspektifinde Kusak ve Yol girisimi igerisindeki 6nemi
vurgulanmustir.

Duan ve digerleri (2018) ise uluslararasi enerji yatirimlarinin igermis ol-
dugu risk faktorleri itibariyle Kusak ve Yol girisimi lizerindeki tilkeler bazinda
bir risk analizinde bulunmuslardir. Bulanik biitiinlesik degerlendirme metodunu
kullandiklar1 ¢alismalar1 sonucunda kaynak potansiyeli ile Cin kaynakli diger
faktorlerin enerji yatirimlar: riskinin temel belirleyicileri oldugu tahmin edil-
mistir. Ayrica analiz sonuglarina gére Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlik-
leri, Pakistan, Kazakistan, Rusya ve Cin’in enerji yatirnmlarinin kaynak riski
anlaminda ¢esitlendirilmesi ve ¢evresel faktorler bakimindan en ideal tlkeler
oldugu belirlenmistir.

Sarker ve digerleri (2018) Kusak ve Yol giizergahinda kurulacak petrol,
gaz ve diger enerji ortakliklariin tiim iilkelerin menfaatine olacagini iddia
etmektedir. Politik, ekonomik, kaynak potansiyeli, yatirim iklimi ve gevresel
riskler bakimindan yapilan analiz sonucuna gore Cin-Pakistan ve Myanmar-Cin
petrol boru hatlarinin bu tiirden riskleri en aza indirecek enerji hatlar1 oldugu
savunulmustur.

Han ve digerleri (2018) Kusak ve Yol Projesi tizerindeki 89 iilke arasinda
enerji verimliligi sektoriindeki yakinsama iliskisini incelemistir. Bu yakinsama-
nin ticaret entegrasyonu ve bolgesel is birligi kanaliyla olusmasinin beklendigi
analiz sonuclarina gore, diinyada enerji verimliligi noktasinda 2010 yilindan
sonra uzaksama iligkisi goriiliirken bolgesel is birliginin yakinsama yoniinde
etki yaratabilecegi iddia edilmistir. Sonug olarak Kusak ve Yol girisiminin tica-
ret entegrasyonu ve bolgesel is birligi kanallariyla enerji verimliligi yakinsama-
sina katki saglayabilecegini iddia etmislerdir.

Mustafic (2016) ise Cin’in uluslararasi enerji sektoriindeki birlesme ve sa-
tin almalartyla, Cin hiikiimetinin yatirim yaptig1 iilkelerle kurmus oldugu siyasi

ANASAY - 44



YahyaALGUL

baglar, enerji arz giivenliginin aslinda Cin’in daha genis ¢ercevedeki Jeostrate-
jik planlariin bir alt baslig1 oldugu kuskusunu uyandirdigin1 savunmaktadir.
Qian (2016)’e gore ise her ne kadar Cin diinyadaki herhangi bir bolgeye enerji
anlaminda asir1 bagimli olmak istemese de hizla artan enerji ihtiyaci dolayisiy-
la Cin, Orta Dogu bolgesiyle hem iktisadi hem de siyasi anlamda iyi iligkiler
kurmak ve ticari baglar1 gelistirmek istemektedir. Qian bu baglamda Cin ve
Orta Dogu iliskilerini giiclendirme hedefinin Kusak ve Yol projesi’nin 6énemli
hedeflerinden biri oldugunu savunmaktadir.

Li ve digerleri (2018) Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Cin’in enerji
arz giivenligini, enerji kaynaklarinin tiirtine gore dagilimi, enerji tedarikeileri,
tagima giizergahlar1 ve enerji ticaretinde kullanilacak para birimlerinin gesitlen-
dirilmesi noktasinda analiz etmislerdir. Finansal Portfolyo Teorisiyle destekle-
dikleri ¢aligmanin sonuclarina gore Cin cesitlendirme stratejisini hayata gegir-
dikten sonra ulusal enerji arz giivenligi daha da yiikselmistir.

Guo ve digerleri (2019) Cin, Pakistan, iran ve Tiirkiye arasindaki hali-
hazirda var olan enerji koridorunun avantajlarini ve dezavantajlarini analiz et-
migslerdir. Daha sonrasinda ise Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda adi gecen
iilkeler arasinda insa edilmesini 6nerdikleri yeni enerji koridorunun avantajlari
ve dezavantajlarmi SWOT analizi metoduyla incelemislerdir. Ayrica ¢alisma
kapsaminda analiz sonuclarina gore ortaya ¢ikan zorluklar ve tehditlerin berta-
raf edilmesine yonelik politika 6nerileri de sunulmustur.

Hou ve digerleri (2018) Kusak ve Yol girisimini dogal gaz enerjisi sek-
tori bakimindan incelmislerdir. Kullandiklart SWOT analizi metoduyla Cin’de
yogun olarak kullanilan kdmiir enerjisine gore daha temiz olan dogalgaz ener-
jisi sektoriiniin gelisimi incelenmis ve Kusak ve Yol projesi ile Cin’de yeterin-
ce bulunmayan dogalgaz kaynaklarina ulagim saglanabilecegi ifade edilmistir.
Ayrica sektoriin enerjinin interneti teknolojileriyle zenginlestirilmesi gerektigi
savunulmustur.

Zhao ve digerleri(2019) Kusak ve Yol projesi tizerindeki {ilkelerin enerji
bagimliliklarini analiz etmislerdir. Hesaplamis olduklar1 garanti derecesi, ba-
gimlilik derecesi ve karsilikli bagimlilik derecesiyle indikatorleriyle Kusak iize-
rindeki iilkelerin birbirlerine bagimhiliklarinin simetri derecesi dlcililmeye cali-
silmistir. Sonug olarak proje iizerindeki iilkelerin bir enerji koridoru kurabilecek
diizeyde hem komiir, hem gaz hem de petrol cinsinden zengin kaynaklara sahip
olduklarii ortaya koymuslardir. Ayrica Cin girisim rotas1 iizerindeki tilkelere
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hem enerji ihracati yaptig1 hem de bu iilkelerden ithalat yaptig1 i¢in karsiliklh
simetrik bir ig birligi ortami1 kurulabilecegi iddia edilmistir.

Kusak ve Yol Projesini Tiirkiye Cin enerji iliskileri baglaminda incele-
yen Huang (2017)’e gore Tiirkiye enerji yatirimlart anlaminda Cinli yatirimcilar
icin 6nemli firsatlar ve avantajlar sunmaktadir. Bu avantajlardan bazilar1 Tiirki-
ye’nin geng ve egitimli niifusu, Cografi lokasyonu ve héalihazirda 6nemli enerji
nakil hatlarina ev sahipligi yapmasi seklinde siralanmistir. Diger yandan Huang
Tiirkiye’nin g6z ard1 edilemeyecek riskleri barindirdigini da ifade etmektedir.
Bu risklerden en 6nemlileri Tiirkiye nin diger iilke ekonomilerine asir1 bagim-
lilig1 dolayisiyla kiiresel ekonomik krizler karsisinda en kirilgan iilkelerden biri
olmasidir. Diger ekonomik riskler ise yliksek enflasyon, yliksek biitge ve dis
ticaret agiklari, istikrarsiz ekonomik yap1 olarak siralanmaigtir.

Huang(2017)’e gore, Tiirkiye ve Cin arasindaki is birligini baltalayabile-
cek bir diger unsur ise iki lilke arasindaki asimetrik dis ticaret iligkisi dolayisiyla
Tirkiye’nin kendi i¢ piyasasini korumaya yonelik almis oldugu onlemlerdir.
Huang’a gore bu 6nlemler Cinli yatirimeilar agisindan vergi diizenlemeleri, vize
rejimleri, emek piyasalari ve doviz kurlari ile diger yasal diizenlemeler nezdin-
de riskler yaratabilir. Huang ayrica iki iilke arasindaki genis kiiltiirel farklilikla-
rin ve ig yapma kiiltiirli arasindaki farkliliklarin da Cinli sirketlerin Tiirkiye’de
basarili olabilmeleri noktasinda bir handikap olabilecegini ileri siirmektedir.
Huang son olarak Tirkiye’nin kendi i¢ siyaseti kaynakli istikrarsizliklarin Cinli
yatirimeilar i¢in uzun vadede dnemli bir risk unsuru teskil edebilecegini belirt-
mektedir.

Literatiirdeki caligmalar genel olarak incelendiginde goriilmektedir ki,
Kusak ve Yol projesi bir taraftan bir bolgesel kalkinma ve ticari entegrasyonun
gelistirilmesi projesi olarak ele alinmis ve bu perspektifte proje iktisadi kal-
kinma, enerji ve ¢evre gibi cesitli alt bagliklarda incelenmistir. Diger yandan
projeye kuskulu yaklagan bir kesim projenin iktisadi kalkinma odakli bir proje
olmasindan ziyade Cin’in aslinda bu projedeki gizli ajandasinin bolgesinde yeni
tip bir kolonyal sistem kurma arzusu oldugunu savunmaktadir.

Literatiirde projenin enerji sektoriine yansimalari ise ¢cogunlukla Cin pers-
pektifinden ele alinmis ve ¢ogunlukla Cin’in enerji nakil hatlarindaki riskleri
projeyle nasil bertaraf edebilecegi arastirilmistir. Fakat Tiirkiye enerji sekto-
riiniin bu projedeki konumuna yénelik calismalar cok kisithdir. Ozellikle daha
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once de bahsedildigi iizere Cin’in Tiirkiye’deki yatirimlarinin ¢ok biiyiik kis-
mint enerji sektorlinlin olusturmasindan dolay: {igiincii boliimde ele aldigimiz
Kusak ve Yol projesinin Tiirkiye enerji sektoriine nasil etki edebilecegi konusu
literatiirdeki 6nemli bir boslugu doldurabilecektir.

3) KUSAK VE YOL PROJESI’NIN TURKIYE ENERJi SEKTORU-
NE OLASI ETKILERI

Enerji sektorii Cin’in Kusak ve Yol projesindeki en fazla dnem verdigi
sektorlerden biridir. Zira halihazirda enerji ithalatinin yaklasik %80°1 Cin i¢in
riskli bir bolge olan Malakka Bogaz’indan ge¢mektedir. Olas1 bir ¢atisma du-
rumunda ABD etkisi altindaki bogaz Cin’in enerji arz giivenligi i¢in ¢ok biiyiik
bir risk teskil etmektedir. Dolayistyla Cin hem Orta Asya’daki hem de Iran ve
Orta Dogu’daki enerji kaynaklarina ulagabilmek i¢in suanda kullandigi deniz
koridoru yerine Orta Asya lilkeleri giizergahinda bir enerji koridoru olusturma-
ya ¢alismaktadir.

Boylelikle Cin hem ABD kontroliindeki Malakka bogazi1 kaynakli enerji
arz giivenligi riskini azaltabilecek hem de diger Orta Asya iilkeleri ve iran’1
enerji sektoriinde destekleyerek Rusya ve ABD’nin enerji piyasasindaki haki-
miyetini zayiflatabilecektir. Bu gilizergdh iizerinde Cin’e rakip olabilecek bir
iilke olmamasi ve gilizergah iizerinde ABD ve AB hakimiyetinin ¢ok zayif ol-
masi1 Cin i¢in ayr1 bir avantaj unsurudur (Aydin 2018: 43).

Boylece Cin gegmiste sergiledigi ¢ok yiiksek biiylime oranlarini gelecekte
de saglayabilmek i¢in ihtiyacin1 duydugu enerjiyi garanti altina alabilecektir.
Ayrica Cin bu koridor tizerinde kontrol saglayarak bati blogu tilkelerinden 6nce
bolgedeki enerji kaynaklari tizerinde hakimiyet kurabilecektir. Diinyanin enerji
havzasi olan bu bdlgede kontrol saglayabilecek olan Cin, enerjinin Avrupa’ya
ulastirildig1 koridorda da kontrol sahibi olabildigi takdirde sadece bolgede de-
gil, diinya enerji piyasasindaki en 6nemli aktorlerden biri haline gelebilecektir.

Avrupa’ya yonelik enerji nakil hatlar1 noktasinda ise Tiirkiye Cin i¢in ¢ok
onemli bir konumdadir. Cin Tiirkiye ortakligi ile kurulacak olan enerji nakil hat-
larina Avrupa llkelerinin de olumlu yaklasacag: diisiiniilebilir. Zira halihazirda
Avrupa tllkeleri petrol ve dogalgaz ihtiyaglarmin %30°’nu Rusya’dan karsila-
makta ve bu bagimlilig1 azaltmak istemektedirler. Cin’in 6nemli bir miittefiki
olan Iran’a komsu olmas1 ve ¢ok istikrarsiz bir bélgede bulunmasina ragmen
nispeten yiiksek istikrarl bir yapistyla Tiirkiye, Cin’in enerji politigi baglamin-
daki hedefleri noktasinda ¢ok dnemli bir stratejik miittefik konumundadir (Guo
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- vd. 2019: 829).

Bu amagla son yillarda iki iilke arasinda enerji arz giivenligini saglama-
ya yonelik ¢esitli is birligi anlagmalar1 yapilmistir. Fakat bunlardan en 6nemli-
si 2009 yilinda iki iilke arasinda imzalanan Enerji Alaninda isbirligine Iliskin
Mutabakat Zapti olmustur. Mutabakat ile enerji iiretimi ile iletimi dahil olmak
lizere enerji sektoriinlin her alaninda is birliginin kurulmasi 6ngdriilmektedir.
Bu anlagma ile ayrica iki iilke yatirimeilarinin is birligi ve yatirim imkanlarinin
desteklenmesi ile {igiincii iilkelerde ortak proje ve yatirim yapilabilmesinin des-
teklenmesi amaglanmistir (Dilek - vd. 2019: 50).

Cin Tirkiye ortakligi sadece Cin i¢in degil, Tiirkiye i¢in de enerji
sektoriinde ¢ok Onemli firsatlar1 barindirmaktadir. Bu firsatlardan birincisi
Tirkiye Cin’in olusturmak istedigi enerji koridoru sayesinde gelecekte artarak
devam edecek enerji ihtiyacin1 bu yolla gliven altina alabilmesi ihtimalidir.
Ikincisi ise halihazirda Tiirkiye’nin enerjide belli bash iilkelere asir1 bagimli
olmasinin yarattig1r riskler yeni enerji koridoru sayesinde kaynak iilke
cesitlendirmesinin artirilmasiyla minimize edilebilecektir. Sonuncu firsat ise
Tirkiye’nin uzun yillardir {izerinde calistig1 bolgesel ve kiiresel enerji merkezi
olma iddiasinin Kusak ve Yol projesine dahil olmasi ile birlikte daha da giicle-
necegidir. Bu baglik altinda Kusak ve Yol projesinin Tiirkiye enerji sektorii i¢in
saglayabilecegi avantajlar ii¢ alt baglik altinda analiz edilecektir.

3.1) Tiirkiye’nin Artarak Devam Etmesi Beklenen Enerji Ihtiyacinin
Karsilanabilmesi Baglaminda Kusak ve Yol Projesi

Tiirkiye geng ve egitimli niifusunun verdigi dinamizm ve yiiksek biiyiime
hizlartyla diinya ekonomisinde giinden giine agirligmn artirmaktadir. Ulke eko-
nomisindeki bu hizli biiytiime kac¢inilmaz bir sekilde enerji talebi lizerinde yiik-
selen bir baski yaratmaktadir. Ayrica bu noktadaki endiseleri artiracak bir diger
faktor ise Tiirkiye’de niifus artis hizinin yiiksek seyretmesidir. Her ne kadar
niifus artig hizinda bir yavaslama egilimi goriilmeye baglansa dahi Tiirkiye’nin
niifus artis hiz1 hala diger bir¢ok diinya devletinin iizerindedir. Dolayistyla ya-
kin vadede iilkemizde yiiksek niifus artis hizlariyla baglantili olarak ekonomik
biiylimenin de hizli bir sekilde devam etmesi beklenebilir.

Tiirkiye’ nin son yillarda yakalamis oldugu ve devam etmesi beklenen bu
yiiksek biiylime hizlarinin enerji sektdriindeki en ¢arpici yansimasi ise, bu hizli
bliylimeyle birlikte enerji talebinde diinya ortalamasinin ¢ok iizerinde bir artis
yasanmasidir. Tiirkiye’de enerjide yillik talep yiikselisi %5’in {lizerindeyken,
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elektrik enerjisindeki talep artisi ise %7 civarinda seyretmektedir. Diinya ener-
ji talebindeki ortalama artis hizina bakildiginda, Tiirkiye’de enerji talebindeki
artis hizinin diinya ortalamasinin dort kat tizerinde oldugu goriilebilir (Bilgin,
2009: 65).

Kuskusuz ki enerji talebindeki bu yiikselis sadece Tiirkiye’nin biiytime
noktasinda gostermis oldugu hizli performansa baglanilamaz. Tirkiye diger ge-
ligmis tlilkelere kiyasla sanayi devriminde daha yavas ilerlemesi sebebiyle enerji
yogunlugu daha az olan teknolojiye dayali sektorlerde diinya ¢apinda 6nemli
bir varlik gosterememektedir. Diger yandan 1900’li yillarin ikinci yarisindan
itibaren gelismis ekonomiler demir-gelik ve ¢imento gibi enerji yogunlugu yiik-
sek geleneksel sanayi sektorlerinden uzaklagma egilimi gostermeye baslamistir.

Gegmiste biliyiimenin lokomotifi olan bu sektorlerin yerini ise enerji yo-
gunlugu daha az olan teknolojiye dayali sektdrler ele gecirmeye baglamistir.
Geligmekte olan iilkelerin ellerini bu ¢ok verimli olmayan, ¢cevre ve toplum iize-
rindeki negatif digsallig1 yiiksek olan sektorlerden ¢ekmesiyle birlikte Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkeler bu enerji yogunlugu yiiksek sektorlerde onemli bir
tiretim merkezi konumuna gelmeye baslamistir. Bu durumun yansimalarini gra-
fik 1°de gorebilmekteyiz
0.18
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Al ]
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Birincil Enerji Yogunlugu (tep/000 2010%)
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Grafik 1. Ulkelere Gore Birincil Enerji Yogunlugu ve Enerji Tiiketimi
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 2018: 12)
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Enerji yogunlugunun 6Slgiilmesinde dnemli gdstergelerden olan birincil
enerji yogunlugu kavramu tlkelerin birim GSYH f{iretebilmesi icin tiikketmek
zorunda oldugu enerji miktarini 6lgen bir gostergedir. Grafik 1 ¢ok basit sekil-
de birincil enerji sarfiyatinin GSYH’ye oranlanmasi ile ele elde edilen birincil
enerji yogunlugu ile birlikte kisi basina diisen enerji tiikketimini ¢esitli {ilkeler
icin gostermektedir. Tiirkiye grafikteki iilkeler arasinda birincil enerji yogunlu-
gu noktasinda ¢ok iist siralarda kendine yer bulurken, kisi basina diisen enerji
tiikketimi ise Meksika ile birlikte en diistik iki lilkeden biridir. Bu durum Tiirkiye
ekonomisin geleneksel enerji yogun sektorlerde yogunlasmis yapisinin degis-
medigi takdirde, gelecekte kisi bagina enerji tiiketiminin diger gelismis iilkeler
diizeyine yaklagmasiyla enerji talebindeki artisin hizlanarak siirecegine isaret
etmektedir.
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Grafik 2. Yillar itibariyle Tiirkiye’nin Enerji Uretimi ve Tiiketimi
(MTPE) (Balat 2010: 2000)

Nitekim Tiirkiye’nin diistik yerli iiretimi sebebiyle ¢ogunlukla ithalat yo-
luyla karsilamasi gereken enerji talebi 2 numarali grafikte goriilmektedir. Enerji
yogunlugu yiiksek sektorler agirlikli bityiiyen Tiirkiye’nin biiylimesini dniimiiz-
deki yillarda da stirdiirebilmesi i¢in ihtiyacin1 duydugu ithal enerji sebebiyle
enerji agiginin artarak siirecegi tahmin edilmektedir. Bu durumda Tiirkiye’nin
enerji ithalat1 faturasinin gelecekte biiyiiyerek devam edecegi tahmin edilebilir.

Tiirkiye’ nin gelecekteki ithal enerji maliyetlerine yonelik bir diger endi-
se ise ¢cok hizli biiyiime performansi gosteren ve gelismeye a¢ olan Cin, Hindis-
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tan, Pakistan gibi Asya ekonomilerinin biiyiime siirecleri igerisinde uluslararasi
enerji piyasalarinda talep yonlii yaratmalar1 beklenen baskidir. Ozellikle kisith
fosil enerji kaynaklarinin arzinda beklenen diisiis ile biiyliyen ekonomiler kay-
nakl1 talepte beklenen ytikselisin gelecekte bir araya gelmesi ile enerji fiyatla-
rinda yasanabilecek yiikselisler Tiirkiye ekonomisini zor durumda birakabile-
cektir.

Bu sebeplerden dolay1 Tiirkiye’nin artarak siirecek olan enerji ihtiyacini
onemli bir sekilde planlamasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu baglamda Kusak
ve Yol Projesi kapsamindaki kara ipek Yolu sayesinde Tiirkiye Orta Asya’nin
zengin enerji kaynaklarina ulasim olanagi elde edebilecektir.

Tiirkmenistan ve Kazakistan bu zengin enerji kaynaklarina sahip Orta
Asya tilkelerinden bir kagidir. Tiirkmenistan 2017 yil1 itibariyle 17,5 triyon m?
dogalgaz rezerviyle diinyanin dordiincii en biiyiik rezervine sahip iilkesi konu-
mundadir. Kazakistan ise diinyada en yliksek petrol rezervine sahip on ikinci,
dogalgaz rezervlerinde ise on besinci tilkesi konumundadir (Furuncu 2018).

Ayrica Tirkiye Ceyhan’daki limaniyla Kusak ve Yol projesinin Deniz
Ipek Yolu ayaginda Afrika ve Orta Dogu iilkelerinin genis enerji kaynaklarima
ulasim olanagina da kavusabilecektir. Tiirkiye Kusak ve Yol projesi kapsamin-
da olusturulabilecek yeni enerji hatlar1 sayesinde bu zengin enerji kaynaklarina
ulasim imkani elde edebilecek ve biiylimesini slirdiirebilmesi i¢in hayati 6neme
sahip enerji ihtiyacinin dnemli bir kismini garanti altina alabilecektir.

3.2) Tiirkiye’nin Enerjide Kaynak Ulke Cesitlendirmesi ve Enerji
Arz Giivenligi

21. ylizyilin ¢ok kutuplu diinya diizeninde tlkeler i¢in enerji talebini kar-
silamaya yoOnelik onlemler ve enerji piyasasindaki gii¢ kadar yeni enerji politi-
ginin getirmis oldugu arz giivenligi, kaynak cesitlendirmesi gibi risklerin gz
Oniine alinmas1 da hayati 6nem tasimaktadir. Bu noktada diinya enerji piyasa-
sinda gii¢ elde etmeye yonelik girisimler ile birlikte, enerji piyasasinda giivenli-
gin saglanmasina yonelik girisimler de 6nem kazanmaktadr.

Ikinci Diinya Savasindan sonra baslayan ve Sovyetler Birligi’nin
yikilmasindan sonra daha da giiglenen tek kutuplu hegemonik istikrar

ortaminin yerini ¢ok kutuplu diinya diizenine birakmasi enerji piyasalari i¢in
de 6nemlidir. Bu yeni enerji jeopolitiginde enerji talebinin en diisiik maliyetle
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nasil saglanabilecegiyle birlikte, “hangi enerji kaynagi”, “hangi tedarik¢i
iilke”, “hangi nakil hatt1” gibi sorular 6nem kazanmaktadir (Bilgin, 2009). Bu
yaklagim dogrultusunda Tiirkiye hem enerjide kaynak iilke cesitlendirmesini
artirabilmek hem de kiiresel bir enerji merkezi olabilme yolunda cesitli enerji
nakil hatlar1 yaratmis ve yenilerini yaratma arzusu bulunmaktadir. Harita 2 ve
harita 3 te sirasiyla bu baglamda olusturulmus olan petrol ve dogalgaz iletim
hatlar1 goriilebilmektedir.

TS

LEJAND

ULUSAL HATLAR

TRANSIT HATLAR

" T EnER VETABI
KATNAKLAR BAKAMLIGH

“ESES 2019, ANKARA, TORKIVE

Harita 2. Tiirkiye Petrol Boru Hatlan (https://www.enerji.gov.tr)

Tiirkiye nin Harita 2°de gortildiigii tizere Bakii Tiflis Ceyhan Ham Petrol
Boru Hatt1 (BTC) ve Irak Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1 (ITB) olmak iizere iki
petrol boru hatt1 bulunmaktadir. 1976’da Irak’in 6zellikle Kerkiik bolgesindeki
zengin petrol kaynaklarin1 Ceyhan’a ulastirmak iizere isletmeye alinan ve 1987
yilinda insa edilen ikinci boru hattiyla kapasitesi yillik 70.9 milyon tona ulas-
tirllan Irak Tirkiye Ham Petrol Boru Hatti tilkemizin ilk petrol boru hattidir.
BTC petrol boru hatt1 ise biiyiik 6l¢iide Azerbaycan kaynakli olmak iizere Hazar
bolgesinde iiretilen petroliin Azerbaycan, Glircistan ve son olarak Tiirkiye’de
Ceyhan iizerinden deniz tagimaciligiyla diinya pazarlarina ulastirmak tizere 4
Haziran 2016 tarihinde igletmeye alinmistir. Azerbaycan tarafindan saglanan
arz miktaria bagli olarak zaman zaman Tiirkmen ve Kazak petroliiniin de ta-
sindig1 hat, 1076 km’lik kismu Tiirkiye’de olmak iizere 1769 km uzunluktadir ve
kapasitesi y1llik 50 milyon tondur. (https://www.enerji.gov.tr)
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Harita 3. Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatlar1 ve Projeleri
(https: // www. enerji. gov. tr/)

Harita 3’teki dogalgaz boru hatlar1 ve projelerinden de goriilecegi iizere
dogalgaz ithalati noktasinda Rusya, iran ve Azerbaycan énemli tedarikgileri-
mizdendir. Azerbaycan’in Sah Deniz sahasindan ¢ikarilacak olan gazin Bakii
Tiflis Ceyhan Ham Petrol Boru hattina paralel koridorda Tiirkiye’ye ulastirmasi
amaciyla 2004 yilinda insasina baglanan Bakii Tiflis Erzurum Dogalgaz boru
hatt1 2007°de isletmeye girmistir. 980 km uzunlugundaki hat ile yilda 6,6 mil-
yar m® gazin 15 yillik sozlesme siiresiyle Tiirkiye’ye transferi planlanmakta-
dir. fran’dan yillik 10 m? gaz alimi hedefiyle 1996 yilinda yapilan antlasmayla
insasina baglanan Dogu Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 projesi 10 Aralik 2001
tarithinde isletmeye ge¢mistir. 1491 km uzunlugundaki hat ile Erzurum’dan yur-
da giris yapan gaz Ankara’ya ulagmakta ve diger bir hat ile de Kayseri ve Kon-
ya’ya gaz taginmaktadir. 2007 tarihinde isletmeye gecen Tiirkiye-Yunanistan
Dogal Gaz Enterkoneksiyonu (ITG) projesi ile Tiirkiye ve Yunanistan dogalgaz
boru hatlar1 birbirine baglanmis ve 15 yillik s6zlesme kapsaminda Yunanistan’a
gaz akis1 baslamistir. Projenin ilerleyen yillarinda Italya’ya da uzanmasi plan-
lanmaktadir (https://www.enerji.gov.tr).

Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) projesi ile Bakii Tiflis
Erzurum Dogalgaz boru hatt1 projesinin kapasitesi artirilmasi planlanmakta ve
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Sahdeniz bolgesi kaynakli Azerbaycan dogalgazinin Tiirkiye lizerinden Av-
rupa’ya nakil kapasitesi artirilmaktadir. 1k asamada 16 milyar metrekiip dii-
zeyinde olmast beklenen hacmin 6 milyar metrekiipliik kismi i¢ tiiketim igin
degerlendirilecegi diisiiniiliirken 10 milyar metrekiipliik hacmin ise Avrupa’ya
tasinmasi planlanmaktadir. Bu hacmin 2023’te 23 milyar metrekiip 2026’da ise
31 milyar metrekiip diizeyine ¢ikarilmasi beklenmektedir (Furuncu, 2018).

2003 yilinda isletmeye alinan Mavi Akim Gaz Boru Hatti ile yillik 16
m?’liikk Rus gazi, Karadeniz tizerinden Tiirkiye’ye ulastirilmaktadir. Rusya top-
raklarindaki kismi, Karadeniz baglantisinda, Djubga-Samsun hatt1 ve Tiirkiye
topraklarinda Samsun-Ankara hatti olmak tizere {ic kisimdan olusmaktadir.
Rusya Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 (Bati Hatt1) ise 1987 yilinda faaliyete
gecmis ve 1993 yili itibariyle maksimum miktar olan 6 m*’ liik sevkiyata ulag-
mistir. Ulkemize Bulgaristan’dan girisi yapan ve Ankara’ya kadar ulasan hat
845 km uzunluktadir. Ge¢mis yillarda Rusya ve Ukrayna arasindaki anlagmaz-
liklar sebebiyle Tiirkiye Bati Hattinda gaz kesintilerine maruz kalmistir. 2019
yil1 sonunda igletmeye alinmasi beklenen Tiirkakim Gaz Boru Hatt1 projesi ile
Tiirkiye Bati hattinda bu yasanan arz sikintilarini hafifletmeyi planlamaktadir.
Bat1 hatt1 kaynakli 14 milyar m*’likk gazin s6zlesme sart ve kosullart degismek-
sizin Tiirkakimi lizerinden aktarilmasi planlanmaktadir. Kara ve Deniz hatlarin-
dan olusan Tiirkakimi projesi, Rus dogalgazini Karadeniz iizerinden Tiirkiye’ye
ve sonrasinda Avrupa’ya pazarlamak tizere her biri 15,75 milyar m? kapasiteye
sahip iki hattan meydana gelmektedir (https://www.enerji.gov.tr)._

2016 7 2018

Grafik 3 Tiirkiye Dogalgaz ithalatinin Ulkeler Bazinda Dagilimi
(https://tr.sputniknews.com)
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Fakat tlim bu cabalara ragmen Tiirkiye nin enerjide disa bagimlilig1 ya-
ninda bu bagimliliginin birkag tlilke nezdinde yogunlagmasi enerji arz giivenligi
noktasinda Tiirkiye nin atmasi gereken bir¢ok adim oldugunu gdstermektedir.
Grafik 3°te 2016, 2017 ve 2018 yillarinda ithal edilen dogalgazin iilkelere gore
dagilim1 goriilebilmektedir. Bu bagimliligin %50’ler civarlarinda sadece Rusya
odakli olmasi enerji arz giivenligi noktasinda dikkatle izlenmesi gereken ¢ok
ciddi bir durumdur. Diger yandan dogalgazdaki bagimliliga gore biraz daha iyi
olmasina ragmen benzer bir durum petrol ithalati icinde goriilebilir. 2017 yili
petrol ithalatinin tilkelere gore dagilimini gosteren Grafik 4’ ten gortilecegi lize-
re petrol ithalatinda ilk ii¢ lilkenin toplam pay1 %63 civarina denk gelmektedir.

Diger; %11 / Hindistan; %8

5. Arabistan; %5

Kuweyt; %64

Yunanistan; %3
Bulgaristan; %3

lsrail; %3

Grafik 4. 2017 Y1l Ulkelere Gére Petrol Ithalati Dagilimi
(http:// www. Tpao .gov. tr)

Tiim bu verilerden Tiirkiye’nin 6zellikle dogalgaz olmak iizere enerji
ithalat1 noktasinda enerji arz gilivenligini saglayacak sekilde cesitlendirmeler
tizerinde ¢aligmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamdaki bir diger risk
unsuru ise Tiirkiye’nin enerjide bagimli oldugu iilkelerin istikrarsizliklarin yo-
gun oldugu bolgelerde yer almasidir. Dolayistyla Tiirkiye ile ilgili olmayan si-
yasi gelismelerin dahi bu bagimlilikla ilintili olarak Tiirkiye enerji sektoriinii ve
Tiirk ekonomisini etkileme ihtimali 6nemli bir risk unsurudur.

Bat1 blogu tarafindan Iran’a yénelik uygulanan ambargolar, Irak iceri-
sinde yasanan i¢ siyasi ¢ekismeler ve Rusya’nin bolgede kontroliinii artirmaya
yonelik atmis oldugu adimlar Tiirkiye’nin bu {ilkelerden yapmis oldugu enerji
ithalatinin riske girme ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica siyasi kaynakli
risklerin disindaki faktdrler de risk yaratabilmektedir. Gegmis yillarda Iran ve
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Rusya fiyat anlagmazliklar1 ve arz yoniindeki sikintilar1 gerekge gostererek Tiir-
kiye’ye olan dogalgaz akisini kismasi da enerji arz glivenligi noktasindaki bu
tiirden risklere 6rnektir.

Kusak ve Yol projesi kapsaminda Tiirkiye nin dahil olabilecegi yeni ener-
ji nakil hatlartyla ulagilabilecek yeni kaynak iilkelere ulasilabilecektir. Bu yeni
kaynaklar sayesinde 6zellikle Rusya olmak iizere herhangi bir {ilkeye enerji asi-
1 bagimli olmanin getirebilecegi iktisadi riskler minimize edilebilecektir. Ayri-
ca Rusya’nin geleneksel dis politika araglarindan biri olan enerji piyasasindaki
kontrol giiciinii diger iilkeler nezdinde bir tehdit unsuru olarak kullanmasi Tiir-
kiye i¢in uzun vadede biiyiik bir risk unsuru yaratmaktadir. Kusak ve Yol projesi
ile asir1 bagimliligin getirebilecegi siyasi risklerde minimize edilebilecektir.

3.3)Enerji Merkezi Olma Yolunda Tiirkiye ve Kusak ve Yol Projesi

Kusak ve Yol projesi kapsaminda enerjide kaynak iilke ¢esitlendirmesi-
ne yonelik atilabilecek adimlarin bir diger yan faydasi ise Tiirkiye’nin enerjide
hem kiiresel hem de bolgesel hub olma iddiasini giiclendirebilecek olmasidir.
Tiirkiye sahip oldugu stratejik cografi lokasyon itibariyle enerjide diinyanin
onemli iiretim ve iletim merkezlerinden biri haline gelebilir. Fakat analizimi-
ze gecmeden Once literatiirdeki siklikla biri digerinin yerine kullanilan enerji
koridoru, enerji kavsagi ve enerji merkezi kavramlar1 ve aralarindaki farklar
acikliga kavusturulmalidir.

“Enerji koridorunu bir¢ok gaz ve petrol boru hatlarinin iizerinden transit
olarak gecip diger iilkelere ithal edilmesi; ama buna karsilik fiyat ve miktar
ayarlamasinda hi¢bir yetkisi olmayan, sadece transit iilke ticreti alabilen ve
aldigi enerjinin iicretini tipki diger ithal eden iilkeler gibi odeyen iilke olarak
tammlamistiv. Enerji kavsag ise bu koridor olma ozelligini, bir ag sistemi ile
cok yonlii ve ¢ok boyutlu genisleten, kendisine gelen gazi diger iilkelere pa-
zarlayabilen (re-exportation), diger bir manada, fiyat ve iicret konusunda yet-
ki ve etki sahibi olabilen enerji noktalaridir... Enerji merkezi, enerji kavsagi
olma yaninda son derece teknik ve bir o kadar maliyetli sivilastiriimis dogal gaz
(LNP) depolama noktalarinin tesisini, niikleer ve yenilebilir enerji kaynaklari-
nmin degerlendirilmesini ve lojistigi buna uygun yapilandirilarak enerji piyasa-
stmn kontrol edilmesini kapsamaktadir” (Tabaru 2014:3).

Dolayisiyla Tiirkiye’nin enerji merkezi olarak degerlendirilebilmesi icin
sadece kendi tliketimi i¢in enerji hatlart olugturmasi veya iletim hatlarinin iilke
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topraklar1 tizerinden ge¢mesi yeterli degildir. Ayrica elde edilen enerji kayna-
ginin tgiinci tilkelere satisini saglayabildigi 6l¢iide Tiirkiye bir enerji merkezi
olarak degerlendirilebilir. Fakat 6zellikle dogalgaz sektoriinde olmak iizere Tiir-
kiye’nin enerji merkezi olmasin1 engelleyen bir takim faktorler vardir. Bunlar-
dan birincisi dogalgaz sektoriinde Tiirkiye nin Rusya’ya olan yiiksek bagimlili-
&1 ve anlagsmalardaki “al ya da 6de” maddesi geregi kullanilmasa dahi 6nceden
belirlenen iicretin denmesi zorunlulugudur. Ikincisi ise Tiirkiye nin yapmis ol-
dugu dogalgaz alim anlagmalarinin Tirkiye’nin elde ettigi gazi tekrardan tigiin-
cti tilkelere satigini1 engellemesidir (Bilgin 2010).

Tirkiye cografi lokasyonu itibariyle tiiketimin merkezi olan Avrupa ile
Cin gibi Asya tilkeleri arasinda ve enerji kaynaklarimin yogun oldugu bir bol-
gede bulunmasi itibariyle zaten bir transit lilke konumundadir. Fakat yukarida
sayilan sebepler ve Tiirkiye’ nin ithal etmis oldugu enerjinin ancak kendi i¢ tii-
ketimine yeterli olmas1 ve giderek artan enerji talebi sebebiyle enerji merkezi
olma yolunda atilacak adimlar bulunmaktadir. Ancak bu sartlar altinda Tiirkiye
hem satmis oldugu enerjiden maddi bir gelir elde edebilir hem de kiiresel enerji
piyasasinda soz sahibi olabilir.

Kusak ve Yol projesi bu baglamda Tiirkiye’nin hem boélgesel hem de kii-
resel bir enerji merkezi olma yolunda ¢ok dnemli bir katalizor gorevi gorebilir.
Zira Iran, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi Kusak ve Yol proje-
si kusaginda yer alan iilkelerden elde edilebilecek enerji kaynaklari ile Tiirki-
ye’nin Rusya’ya olan bagimlilig1 azaltilip elde edilen enerji kaynaklar1 tigiincii
tilkelere pazarlanabilir.

Kusak ve Yol projesinin Tiirkiye nin enerji merkezi olmas1 yolunda sagla-
yabilecegi bir diger fayda ise Akdeniz ve Bat1 Afrika bolgesindeki zengin enerji
kaynaklarinin Cin’e satisi ile Tiirkiye’nin elde edebilecegi kazanimlardir. Zira
enerji merkezi olma yolunda sadece enerji kaynaklarinin degil pazarlarin da
cesitlendirilmesi 6nemli bir unsudur. Halihazirda Avrupa Tiirkiye’nin tek enerji
pazari olarak goriilmektedir. Ozellikle son yillarda Tiirkiye ve Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti’nin Akdeniz’de kendi miinhasir ekonomik bolgelerinde ener-
ji arayislariin bat1 blogu tarafindan kisitlanmaya ¢alisilmasi géz oniine alinirsa
Tiirkiye’nin Kusak ve Yol Projesinde aktif rol almasinin 6nemi daha da goriiniir
hale gelecektir.
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SONUC

Tirkiye endiistriyellesmesini heniliz tamamlayamamis biiylime ve dola-
yistyla enerji ihtiyaci yogun bir iilkedir. Tiirkiye’nin bu enerji ihtiyact dolayi-
styla disa bagimli bir enerji ithalatcisi lilke olmasi, enerji jeopolitigi noktasinda
onemli planlamalar yapmasi ihtiyacini dogurmaktadir. Bu baglamda Cin’in son
yillarda ortaya koymus oldugu ve diinyanin birgok {iilkesi ve sektoriinii etkileye-
bilecek biiyiikliikteki Kusak ve Yol Projesi Tiirkiye enerji sektoriiniin gelisimi
i¢cin onemli katkilar saglayabilir.

Kusak ve Yol Projesi Tiirkiye’nin uzun vadeli enerji politikalarinin plan-
lanmasinda saglayabilecegi katkilar ii¢ temel baslik altinda siralanabilir. Birin-
cisi Kusak ve Yol projesiyle ulasilacak yeni enerji kaynaklari sayesinde Tiirkiye
hizlanarak artmasi beklenen enerji talebini karsilayabilmeyi garanti edebilecek-
tir. Hem kara Ipek yolu vasitasiyla Orta Asya iilkelerindeki kaynaklara ulasma,
hem de deniz ipek yol vasitasiyla Afrika ve Orta Dogu’daki kaynaklara ulagsma
baglaminda Kusak ve Yol Projesi bu enerji talebinin karsilanabilmesi i¢in ¢ok
onemlidir.

Kusak ve Yol projesinin Tiirkiye enerji politikalarina saglayacagi ikin-
ci katki ise bu ihtiyaci duyulan enerji ithalati noktasinda enerjide kaynak tilke
cesitlendirmesini artirarak ihracatc iilkeler arasinda enerji arz giivenligini ris-
ke atmayacak sekilde saglikli bir denge kurulmasina yardimci olabilmesidir.
Zira halihazirda Rusya’ya olan yiiksek bagimlilik hem iktisadi hem politik risk
unsurlar tagimaktadir. Ayrica enerji arzinda yeni iilkelerin devreye girmesiyle
birlikte artacak olan rekabet dolayisiyla enerji maliyetlerinde de bir diisiis bek-
lenebilir.

Son olarak Kusak ve Yol projesi enerji de arz giivenliginin saglanmasi
cabalarina paralel olarak hem Tiirkiye’ye saglayabilecegi yeni enerji kaynaklari
hem de enerjiyi ligiincii iilkelere satabilme anlaminda yaratabilecegi yeni pazar
imkanlariyla Tiirkiye’nin bir enerji merkezi olabilmesi noktasinda 6nemli katki-
lar saglayacaktir. Zira enerji tiikketiminin iki merkezi olan Asya ve Avrupa kitasi
arasinda bulunmasi ve ayrica diinyanin enerji havzalarinin da merkezinde yer
almasi Tiirkiye’yi dogal olarak enerjide transit konumuna oturtmaktadir.

Fakat bu transit konumdan ¢ikarak enerjiyi ligiincii iilkelere satabilen,
bundan 6nemli maddi gelirler elde edebilen ve enerji piyasasinda s6z sahibi
olabilen bir iilke olabilmesi halinde Tiirkiye bir enerji merkezi olabilecektir.
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Bu noktada Kusak ve Yol projesi ile Cin’in enerji sektoriinde ulagmak istedigi
hedefler ile Tiirkiye’nin enerji sektoriindeki saymis oldugumuz uzun vadede
gbzetmis oldugu hedefler kazan kazan ilkesi dogrultusunda ortiismekte oldugu
sOylenebilir.

Bunun yaninda Cin ve Tiirkiye arasinda kurulacak olan ticari iliskilerin si-
metrik formda ve saglikli bir sekilde ilerleyebilmesi i¢in enerji sektoriindeki ya-
tirnmlarda Tiirkiye nin de Cin kadar s6z sahibi olabilmesi 6nemlidir. Zira enerji
yollar1 iizerinde Cin’in Tiirkiye aleyhine kurabilecegi asir1 hakimiyet tekrardan
Tiirkiye’nin enerji arz giivenligini tehdit edici bir yap1 olusturabilir. Bu baglam-
da bundan sonra yapilacak ¢alismalarda Kusak ve Yol Projesi kapsaminda Tiir-
kiye’nin yatirim yapabilecegi spesifik enerji sektorlerinin ve potansiyel enerji
nakil hatlarinin avantaj ve dezavantajlariyla arastirilmasi fayda saglayabilir.
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