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ONSOZ

Istanbul Universitesi lktisat ve ig:timaiyat Enstitiisiiniin hazirladig ;
sosyal siyaset ve sosyal mevzuat problemlerini tanitmak bakimindan
cidden son derece faydah olan bu kKonferanslar serisinde bana da liitfen
ver verdikleri igin tertip heyetine ve bu konferanslara, islerinden yorgun
argin gelmek suretile aldka gosteren igei ve sendikali arkadaglarima,
meslekdaslarimiza ve diger sayin dinleyicilere candan tegekkﬁrlér
ederim.

Mevzuum Milletlerarast Caligma Tegkilatidir. Bu miiessese hangi
sosyal ve iktisadi sartlar altinda degmus ve inkigaf etmigtir... Maksat ve
gayesi nedir. .

Tegkilatin biinyesini tegkil .eden Genel Konferans, Yonetim Kurulu
ve Milletleraras1 Caligma Biirosunun vazifeleri nelerdir? Bu organlar
nasil cahgirlar,

Milletleraras1 is sézlegsmeleri ile tavsiyelerin ve bunlardan meydana
gelen «Milletlerarasi Cahsma IKodu» nun mahiyeti ve muhtevas: nedir?
Bunlar1 anlatmaga caligsacagim.

I. — Teskilatin maksat ve gayesi :

Milletleraras1 Cahisma Tegkilati, ‘barisin idamesi, insanligin refah
ve saadeti icin ¢alisan ve 62 devletin iye bulundugu Milletleraras1 muhtar
bir miiessesedir. Tegkildtin maksat ve gayesi biitiin diinyada ik, din,
inang ve cinsiyet farki gozetmeksizin, calisma ve yasama sartlarm isldh
etmek, sosyal giiveni saglamak, bu suretle de umumi ve devamh bir
barisin temellerini atabilmektir.

Dogus ve inkigaf :

Mevzuumuza girmezden evvel bu tegkildtin dogus ve inkisafina sebep
olan gecmis aswrlarin sosyal ve iktisadi karakterini kisaca izah edelim:
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18 inci asrin sonlarina Kadar cemiyetlerin sosyal ve iktisadi organi-
zasyonu son derece basit bir manzara arzetmekte idi. Bati memleket-
lerinden 19 uncu yilizyilin iktisadi biinyesi her tiirlii sosyal 've insani
miildhazalar1 hice sayah serbest rekabet rejimine dayamyordu. Is
hayatinda isci ve miistahdem, isverenle basbasa birakilmisti. Is sartlarinin
tanzimi, is emniyeti, igs¢i saghgm koruyan tedbirler, agir ve tehlikeli
iglerde kadin ve cocuklarin calistirilmamas: gibi - sosyal meselelerin
saglanmasinda devletlerin hi¢ bir hareketi gérﬁlmﬁyordu. is_.tihsalde
emek ve hizmetin yegine vazifesi sermayenin cogalmasini teminden
ibaretti. Kisaca emek bir ticaret metal olarak kabul ediliyordu. Devlet
otoritesi yalmz Amme hizmetlerinin yliriitiilmesine inhisar etmis, iktisadi
ve sosyal nizamin dizenlenmesi isi devletlerin vazifeleri diginda
birakilmist. . ’

Sosyal adalet prensiplerine dayanmayan bir devlet anlayismnin ve
ticarette asir1 liberal meslegin hilkiim stirdiigii boyle bir cemiyette bilhassa
isci smif1 derin sefaletlere maruzdu.

19 uncu yizyiin ortalarindan itibaren sosyal meselelerin cemiyet
blinyesinden milhim ve edrin tahavvillata yol aqldifini, devletlerin
dikkat nazarlarinin sosyal ve iktisadi bakimlardan en cok himayeye
muhtace olan isci sinifina ‘cevrilmege baglandigmi gorliyoruz. Bu suretle
artik modern devletlerde i¢timai adaleti hedef tutan ve is milnasebetle-
rinde devletlerin nazim rol ifasin icap tliren bir sosyal politika anlayis
'doému.§tur.

Iscilerin calisma sartlarmi isldh etmek, milli kanunlar yapmalk,
milletleraras1 miisterek nizamlar kurmak gayesile ve ilk defa 1890 yilinda
Berlinde 14 hiltklimetin katildig umumi bir konferans tertip edilmis, fakat
bundan baska misbet bir netice elde edilememisti. 1900 yilinda Pariste
«Iscileri Kanuni Sekilde Korumaya Mahsus Milletleraras: Cemiyets adile
hususi mahiyeti haiz bir cemiyet kurulmug bu yolda inceleme ve propa-
gandalar vapmaga basglanmistir, '

Yine 1906 vilinda Bern'de diplomatlardan miirekkep daha resmi bir
konferans tertiplenmis ise de araya giren ikinei diinya savagi bu
konferanslarin devamina méni olmustur.

1918 ‘de ikinci diinya savaginin sona ermesi ile, iscilerin ¢alisma ve
yasama sartlarini isldh icin, milletleraras: resmi bir tegekkille siddetle
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lizum hissedilmis VERSAY muahedesine «Milletleraras: Calisma Tesgki-
latimin Anayasasi» unvanile bir stzlesme ildve edilmigtir.

Bir mukaddeme ile 41 madde ve bir lahikadan ibaret olan bu
sbzlesmede teskildtin gayesi hiildsa olarak soyle belirtilmistir,

Milletler Cemiyeti, diinya barisinin saélanmamm kendisine gaye
edinmistir. Boyle bir barig ise ancak sosyal adalet esasi ilizerine kurula-
bilir. Bugiinkii ¢alisma sartlari, umumi barng ve ahenk i¢in tehlike arz
eden haksizhiklara yol agmaktadir. Buna karg: tedbirler alinmak zarureti
vardir, Bu tedbirler, glinlilk c¢alhgma miiddetlerine, {icretlere, igsizlikle
savagmaga, iscileri hastabk ve ig kazalarma karsi korumaga vesaireye
matuf olmalidir. .

Artik - Milletlerarasi Calisma Tegkilat: 1919 sulh konferans: ile o
zamanki Cemiyeti Akvama bagh muhtar bir miiessese olarak kurulmug
bulunuyordu, ' ' _ '

Bu tarihten sonra 1944 Mayistun 10 uncu ginii Filadelfiya'da 26 nc:
toplantisini yapan Milletlerarast Calisima Tegkildti Genel Konferansi,
tegkilatin gaye ve hedeflerini meghur (¥iladelfiya Beyannamesi) adile
ilan etti.

Bu beyanname ile su esash prensipler yeniden teyid edilmistir :

(a) Emek bir ticaret meta1 degildir.

(b) Siz ve cemiyet kurma serbestisi devaml bir ilerlemenin zaruri
sartidir. :

{c) Nerede olursa olsun fakirlik biitin insanlarin refahi igin bir
tehlikedir, '

(d) Ihtiyaca kars1 savas, ,her millet tarafindan, yorulmak bilmez
bir azimle ve kanunun iyiligini saglamak {izere, is¢i ve isveren temsilci-
lerinin hiltkimet temsilcileri ile egit sartlar . icinde yapacaklar: serbest
‘tartismalara ve verecekleri demokratik kararlara ‘hakim olacak, devaml
ve misgterek bir milletleraras1 gayretle yiritillecektir,

Tesgkilatin statiisiinde yazili bulunup, devaml bir bargn, ancak sosyal
adalet esasina dayanilarak saglanabilecegine dair olan beyanatin dogru-
lugunun teeriibe ile tamamen meydana giktifina kanaat getiren konferans,
asagidaki noktalar1 beyan eder.

(a) Irk, inang ve cinsiye-tl.eri ne olursa olsun, biitiin insanlar maddi
ilerilemelerini ve manevi gelismelerini, serbestlik, seref = ve -haysiyet,
ekonomik giivenlik icinde ve esit sanslarla takip etmek hakkina maliktirler.
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{b) Bu sonuca ulastiracak sartlarm gerceklegtirilmesi, her milli ve
milletleraras: siyasetin, ana hedefini tegkil etmelidir.

(¢) Milli ve ‘milletlerarasi alanlardaki biitiin hareket programlari
ve tedbirler, hususile bunlardan ekonomik ve mali mahiyeti haiz olanlar,
bu bakimdan tartilmah ve bunlar ancak bu ana amac: baltalamaga degil,
desteklemege yaradiklar: derecede kabul edilmelidir. .

(d) Milletleraras: alanda biitiln hareket programlarini, ekonomik
ve mall tedbirleri bu ana amac¢ bakimindan tetkik ve miitalda etmek
Milletleraras: Calisma Teskilatina diigsen bir ddevdir.

{(¢) Milletleraras: Calisma Teskilit1 kendisine verilen ddevleri
verine getirirken, biitiin ekonomik ve mali ‘amilleri nazara aldiktan
sonra, kararlart ve tavsiyeleri igine, miinasip gorecegi hilkiimleri
koyabilmek yetkisine maliktir.

Konferans, su hususlarin gerceklesmesini saglayacak programlarin
uygulanmas: igsinde muhtelif milletlere yardumin, teskilat icin gnemli bir
vecibe tegkil ettigini kabul eyler,

(a) Tam calistirma ve vasama seviyelerinin yiikseltilmesi,

(b) 1Iscileri maharet ve bilgilerini tamamen gisterebilmekle zevk
duyacaklar: islerde calistirmak ve genel refaha en iyi sekilde yardim
etmek,; ‘ .
¢) Iscilere, mesleklerinde yetismek imkénlar: saglamak, bir yerden
bir yere nakillerinde kolaylik gdstermek; )

{d) Uc_ret. kazang, calisma miiddeti ve diger calisma sartlarinda
kaydedilen ilerlemelerden her kes icin adilane bir sekilde faydalanabilmek
imkénlarim bahgetmek ve herkes igin asgarl bir maiget {licreti kabul
etmek; .

(e) Sosyal ve iktisadi politikanin tesbiti ve uygulanmasi icin iscilerle
‘isverenlerin isbirligi yapmalari; ’

{f) Sosyal givenlik tedbirlerinin genisletilmesi;

(g) Iscilerin hayat ve sihhatlerinin minasib sekilde korunmasi;
(h) "Cocuklarin ve analarm korunmasi;

(i) Uygun bir gida, iyi vakit gecirme ve kiiltiir vasitalar: seviyesi;
{ j) Terbiyevi ve meslekil alanda esit sanslar saglanmasi,

i1, — Teskilatin biinvesi :

Milletleraras: Calisma Teskilat: iic esashi organdan mﬁtesekkildir:

(1) Normal clarak senede bir kere toplanan' Genel Konferans,
(2) 1lerai bir meclis olarak calisan, Yénetim Kurulu, '
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(3) Tesgkilatin iglerini .devamli olarak yiiriiten, Milleﬂerarasx
Calisma Biirosu.

Bunlara ildveten bir kisim komisyon ve komiteler de kendi hususi
ihtisas sahalarinda ve tegkildttan aldiklarr umumi saldhiyetlere dayanarak
caligirlar. Bu komisyon ve komitelerin baglicalart sunlardir :

-— Mali ve Idari Komite.
—- Tahsisat Komitesi.
— Is Giicii Komitesi.
— Milletleraras: Tegkilatlar Komitesi.
— Teknik Yardmn Komitesi.
-~ Sozlegmeler ve tavsiyenameler hakkmda Ihtisas Komitesi.
— Kémiir Madenleri Komitesi, '
— Demir ve Celik Komitesi.
. — Maden Isleri Komitesi.
— I¢ Makliyat Komitesi.
—— Petrol Komitesi.
— Tekstil Komitesi,
— Yap Igleri Komitesi.
— Kimya Sanayii Komitesi,
— Maagh Miistahdemin ve Miitehassis Isciler Komitesi.
— Qiftlik Igleri Komitesi.
— Sosyal Giivenlik Thtisas Komitesi.
— Karalart (nleme Komitesi.
—— Smat Saglik Komitesi.
— Kadin Isleri Komitesi.
— Mubhaceret Isleri Komitesi.
— Istatistik Komitesi.
— Diger Milletlerarast Tegkilatlarla Irtibat Komiteleri.

Genel Konferans, Yoénetim Kurulu ve difer organlarin ¢ogu hitkiimet,
isci ve igveren temsilcilerinden miitesekkildir.

III. — Genel Konferans :

Genel Konferans ikisi hukumet biri isci, biri igsveren delegesi olmak
{izere milli delegasyonlardan tesekkul eder. Her iiye hiikiimet isci ve
isveren delegelerini, memlekette en cok temsil kabiliyeti olan isci ve
igveren tegekkiilllerinden danisarak secmegi taahhiit eder.
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Konferansm esasli vazifeleri milletleraras1 asgari calisma ve yasamé
standardlarm tesbit etmektir., Bunlar mevcut delegelerin ficte ikisinin
cogunlugile kabul olunur, Milletleraras1 sdzlesme ve tavsiyenamelerin
Szini tegkil eder. S

Bu suretle onanmis olan her hangi bir sézlesme Birlesmis Milletler
Anagyasasimn 102 nei maddesi hiikiimileri geregince tescil edilmek iizere,
‘Milletleraras1 Calisma Biirosu Genel Miidiirii tarafindan Birlesmis Milletler
-Geénel Sekret'erﬁéine sunulur. Fakat ancak onu tasdik etrﬁis olan {iye
.devletleri baglar. ‘

Uyelerden her biri, katilms oldugu sézlesmeleri yiiriirliige koymak
jein aldigh tedbirler hakkinda Milletlerarasi Calisma Biirosuna yillik bir
rapor gindermegi taahhiit eder.

Uyelérden herhangi birinin, katilmis oldugi bir sézlesmenin mem-
nuniyet verici bir sekilde uygulanmasinr saglamadign beyanile, mesleki bif
isci veya isveren tegekkiilii tarafiridan, Milletlerarasi Calisma Biirosuna
yapilan her sikdyet Yometim Kurulu tarafindan, bahis mevzuu hiikiimete
ulastirlabilecek ve bu hilkiimet mesele hakkmda uygun gérecegi beyanatta
bulunmaga davet edilebilecektir.

Tegkildta liye olan 62- devlet sunlardir :

Afganistan, Arnavudiuk, Arjantin, Avustralya, Avusturya, Belcika,
Bolivya, Brezilya, Bulgaristan, Burma Kanada, Seylan, Sili, Cin, Colombia,
‘Costa Rika, Kiba, Cekoslovakya, Danimarka, Dominik Cumhuriyeti,
Ekvador, Misir, Elsalvador, Habegistan, Finlandiya, Fransa, Liberiya,
Lilksenburg, Meksika, Norvec Tayland, Tiirkiye, Yunanistan, Guatamala,
- Hayti, Felemenk, Yeni Zelanda, Norvec, Pakistan, Cenubi Afrika Ittihadi,
Ingiltere, Macaristan, Izlanda, Hindistan, Panama, Peru, Filipinler,
Polonya, Birlesik Armierika, Uruguay, fsrail, Ttalya, Liibnan, Portekiz
tsvec, fsvicre, Surive, Venezuella, Viet Nam. .

1951 yilina kadar akdedilen Genel Konferanslarda kabul edilen 98
Milletleraras1 Is Sozlesmesi ve 88 tavsiyename ile milletlerarasi asgari
callsma ve yasama standardlar1 tesbit edilmigtir. Bu stzlésme, tavsiye ve
kararlarin topu «Milletleraras1 Calisma Kodu» namile amlir, Kodun ihtiva
-ettifi sozlesme ve tavsiyelerden en miithimlerinin mevzular sunlardir :

— Caligma saatleri (igye'rlerinde haftalik - calisma mijddetinin 48
saat olarak tahdidi ve baz1 islerde de, kOmiir madeni, otomatik cam
fabrikalar: ve saire gibi 40 - 42 saat olarak tahdidi). ‘
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—- Smai milesseselerde haftalik dinlenme miiddetleri.

-~ Baz igler i¢in asgari lcretlerin tesbiti,

— Ucretli yllik mezuniyet.

— Ise kabul vast. {Cocuklarin ige almabilecekleri- asgari yas haddi.
15; tarim islerinde 14 olarak tesbit edilmistir.)

—— Isin icap ettirdigi tibbi muayene: =

— Analhgm himayesi. (Kadmlarm dogumdan evvel ve sonra korun-
malar1, sanayide geéeleyin; maden ocaklarinda, yer alti islerinde gece
veya gimdilz ¢ahstirlmamalar:.) '

— Issizligin énlenmesi. .

— Ucretli is bulma biirolarimn kapatilmas:.

— I§Sllek sigortas.

— Sanayl, ticaret ve deniz iglerinde 1§911er icin turlu tehlikelere-
kars: sigorta veya tazminat. (Hastalik, ihtiyarhk ve analik sigortalar:.)

— Tarmm iglerinde, ig kazalari, hastalik, ihtiyarlik ve 8liim hallerine
kars sigorta veya tazminat.

- Sthhate muzmr iserde gahganlar igin ucret telafisi.

—- Smail saghk,

— Smai emmniyet,

— T1bbi ihtimam.

— SJarbon hastahgma karst tedbirler, kursunlu maddeler imalinde
kadm ve 18 yasmdan agagr g¢ocuklarm ¢ahstirilmamas.

— Kibrit sanayiinde beyaz fosforun kullamlmamasi.

— Tarmn iglerinde ¢aligan kadm ve ¢ocuklar hakkmda tiirlii koruyucu
tedbirler.

— Ticaretfe hafta tatili.

— Ciraklik, mesleki ve teknik &gretim.

— Muhtelif sebeplerle ¢aligma kabiliyetlerini tamamen veya kismen
kaybedenlere sosyal sigorta ve yardmmlarla yasama vasttalar1 saglanmas:.

— Deniz adamlarmnmn is sartlary.

— 15 'teftisi tegkilat: kurulmas:.

— Kollektif mukaveleler,

— Istatistik, ,

-— Herkese, kabiliyetine en uygun ve insanca yasamasm temin
edecek bir i bulmak. '

Bitim bu milletlerarast is sézlesmeleri ve tavsiyeler, liye devletlerce
uygulanmas: istenen sosyal tedbirleri ihtiva eder. Tabii her devlette
resmen tasdik edilen.sdzlesmelerin sayis1 memleketlere gére degismektdir.
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Hilklimetimizin tasdik ettigi milletleraras: stzlesmelerden bir kismi

gunlardir :

(1) Kadinlarin madenlerde, yeralti iglerinde ¢ahstinlmamalar
haklundaki 45 numarali sbzlesme 15.6.1937 tarih ve 3229 sayil kanunla;

(2) Mesleki hastaliklarin tazmini hakkimndaki 42 numarah sozle§me
11.2.1946 tarih ve 4864 sayill kanunla;

(3) RSinai "miiesseselerde hafta tatili yapilmasi hakkindaki 14
numarall sbdzlesme 11.2.1946 tarih ve 4865 sayili kanunla;

(4) Milletleraras1 Calisma Tegkildt: - Statiisinim kismen tadili
hakkindaki 1945 Paris Konferansi karari 27.5.1946 tarih ve 4907 sayili
kanunla; onanmigtir,

(5) 15 kazalan ile meslek hastahiklar1 ve analik sigortalarn 27.6.1945
tarih ve 4772 sayih kanunla;

(6) Ihtivarhik sigortas1 2.6.1949 tarih ve 5417 say111 kanunla,

(7) Hastallk ve analik sigortas1 4.1.1950 tarih ve 5502 sayill
kanunla; sigorta hukukumuzda yer almustir. :

Genel Konferansm bundan baska Ydnetim Kurulu iiyelerini seg¢mek,
tegkildtin ¢alismalarim finanse edecek yillik biitgeleri kabul etmek gibi.
diger vazifeleri de vardir.

IV. — Yonetim Kurulu :

Yonetim Kurulul6é hitkGimet, 8 isci, 8 isveren temsilci olmak iizere
32 kigiden tegekkiil eder. Hitkiimetleri temsil eden 16 kigiden 8 i en biiyiik
smal ehemmiyeti haiz olan 8 iiye tarafindan digerleri de konferanstaki
hiikiimet delegelerinin gosterecegi iiyeler tarafindan secilir. Isci ve isveren
ternsilcileri konferanstaki iggi ve isveren delegeler tarafindan secilir.

«Yénetim Kurulus tegkilatm bir icra orgamidir. Milletleraras1 Calisma
Biirosunun faaliyetlerini kontrol ve teftis etmek, sosyal tedbirleri formiile
etmek, programlari yapmak, teskilitin ihtisas kollar1 olan muhtelif
komisyon ve Kkomitelerin calismalarina- nezaret etmek, genel konferans-
larm giindemlerini tesbit etmek, biitge tekliflerini hazirlamak, Milletler-
arast Calisma BRBiirosu Genel Direktorlerini tayin etmek, vazifeleri
arasindadir.

V. — Milletleraras1 Calisma Birosu :

Milletlerarasa Calisma Riirosu, tesgkilatin islerini devamli olarak
yiriiten bir dairedir. Merkezi Isvicrenin Cenevre gehrindedir. Biironun.
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v

Londra, Yeni Delhi, Otava, Paris, Roma, Sanghay ve Vagington'da
subeleri; difer bir ¢ok memleketlerde muhabirleri, New-York’ta Birlesmis
Milletlerle bir irtibat biirosu vardir,

Biironun vazifeleri genel konferanslari, yénetim kurulunun ve diger
miting ve konferanslarm sekreterlik iglerini yiriitmek, verilen salihi-
yetler dahilinde lizumlu dokiimanlar1 toplamak, muhtelif bilten ve
mecmualar yayinlamak, sosyal ve ekonomik meseleler hakkinda etiidler
yapmak, raporlar hazwlamak, bunlar: daglfrnak; hiik(imetlere, isci ve
igveren tegekkiillerine veya difier tegkilitlara talep vukuunda miitalda
beyan etmek; maltimat vermek ve yardimlarda bulunmak, Genel Konfe-
rans, Yonetim Kurulu veya hiikmetler tarafindan istenilen husust
tetkikat ve tahkikatlam yapmak, sdzlesmelerin tatbikini tesirli kilacak
yardimlarda bulunmaktir,

Milletlerarasy Caligma Biirosu, Yénetim Kurulunun sectifi bir genel
direktdér ile, genel direktdriin kendi mes’uiiyeti altinda tayin ettigi
memurlar tarafindan idare edilir. Genel direktdr ve memurlarin goirevleri,
milletlerarasi bir mahiyet tagir ve gorevlerinin yerine getirilmesi sirasinda
hi¢ bir hitkGmetten ve tegkildt disinda hic bir makamdan talimat istemez:
ve kabul etmezler. . ' _ .

Bir ¢ok sube ve servislere ayrilms bulunan Milletlerarast Calisma
Biirosunda takriben 50 millete mensup 550 memur gahg.rnal_{tadlr. Muhtelif
subeleri genel direktdriin mesg'uiiyeti altinda idare eden miiteaddit genel
direktér yardimcilan da vardir.

Biironun ilk Genel Direktorliigiinii 1919 dan 1932 ye kadar Fransiz
Albert Thomas, 1932 den 1939 a kadar Ingiliz Harold Butler, 1939 dan
1941 e kadar Amerikali John Winant, 1941 den 1948 e kadar frlandah
Edward Phelan ifa ettiler. .

Bironun son Genel Direktorii 1948 de tayin edilen Amerikali David
A. Morse'dir.

Milletleraras1 Calisma Tesgkilati haklkindaki sozlerimi, memleketimize
gerek sosyal, gerek ekonomik ve tiiristik sahalarda bir cok faydalar
saflayacafi sliphesiz olan, Milletlerarasi Calisma Birosunun Yalin ve
Ortadogu memleketleri igin Istanbulda tesis etmegi kabul ettifii is giicii
faaliyet merkezine dair mukavelenin; gecen ay icinde (21.3.1852 tarihin-
de) Cenevrede hiikiimetimizle WMilletlerarasy Calisma Biirosu arasinda
imzalanmis bulundugunu sizlere bildirmekle seving duyarak bitiriyorum.

Konferansima zahmet ederek pgelmek liitfunda bulunan saymn
dinleyicilerime tekrar tekrar tegekkﬁrler ederim.



